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— A garantia do habeas-corpus foi sempre da tradicio do d1»~-

reito brasileiro. Sempre congtou de nossas Constituices. Podig ser
suspensa 6 nos casos de estado de zitio.

Emcluswo de apreciacdo fudicial

:Art. 11 — Exclui de qualquer apreciacio judicial todos o atos
praticados com base no Ato Institucional n® 5 e seus Atos Com-
. plementares, bem como seus efeitos.

— 0Os Atos Institucionais anteriores continham regras idénti-

cas, sem falar, porém, nos efeitos.

— Com relagio aos atos praticados com base nos Atos Insti-.
tucionais e Complementares anteriores, & Constituicdo do Brasil,
em seu art 173, manteve a exclugsio de apreciacdo judicial, nos:
Cag0Y (ue enumera.

— A jurisdigdo & uma garantia constitucional prevista no art.
150, §§ 4.° e 12, que ficam derrogados, quando se tratar de atos

praticados com base no Ato Institucional n.° 5, assim como no
que toca aos seus efeitos,

Y

Vigéncia e revogagio das disposicies em contrdrio

Art. 12 — HEstabelece a data da vigéncia do Ato Institucional

n.° 5 (nesta data, isto 6, 18-12-1968), e revoga as digpogicdes em
contrario,

DA UNIDADE INSTITUCIONAL DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

JOAQ LYRA FILHO

Ministro do Tribunal de Contag
do Estado da Guanabara

A anterior Constituicdo Federal, a de 1946, sé se fixou, expli~
citamente, quanto 3 fiscalizacio da admlmstragao financeira ¢ or-
camentiria, na existéneia de um Tribunal de Contas: o Tribunal
de Contas da Unifo, Quanto & referida fiscalizacgfo, nos Egtados-
membros e nos Municipios, a invocada Constituigio liberou 4s res-
pectivas Constituicdes Estaduais a forma de organizar-se ou, tex-
tualmente: “A administracio financeira, especialmente a execucio
do orcamento, serd fiséalizada na Unifio pelo Congresso Nacional,
com o auxilio do Tribunal de Contas, ¢ nos Estados ¢ Municipios
pela forma gque for estabeleczda nas Constituicdes L‘stc&dums
(art. 22).

Nenhuma norma de aplicacfio obrigatéria foi prevista em rela-
¢o & forma a prevalecer na fiscalizagio da administragio finan-
ceira e orcamentaria dos Estados e dos Municipios, ressalvado,
quanto 3 prestagdo de contas, o principio de cariter obrigatério
contido tio art. 7.0, item VII, alinea f, da anterior Constituicéo.
Quanto ao orgamento, também, dado haver ela impdsto aos Estados:
e 2108 Municipios, nfio 86 4 Unifio, a observéncia dos mandamentos.
estabelecidos nos arts. 78 a 75 (art. 22, pardgrafo tGnico). Embora.
esta preliminar, que nos parece de conclusfo pacifica, nio escapou
3 doutrina farta contribuicfio de autores fiéis ao seguinte pressu-
posto: o Estado-membro nfo estd obrigado & adogio do modélo de:
contrdle financeiro prescrito 3 Unifio pela Constituicio de 1946;
mag, ge o aplicar, instituindo um Tribunal de Contas, gate terd que
ser organizado conforme o padrfio previsto na referida Congtitui-
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«8o. Havia o exemplo, 3 parte, do Esta
distadual, arts. 21 ¢ 22). :

Agora, com o advento da nova Constituicsio Federal, o racio-

«inio haverd de ser ainda mais rigido: Estado nenhum podersd omi-
tir na respectiva Constituicio os principios que passaram a vigo-
‘rar, na Unido, quanto 3 fiscalizacfio da administraciio financeira e
orgamentaria, Os Estados poderdo organizar-se e reger-se pelag
Constituicfes que adotarem, é certo, mas respeitados, dentre outros,
08 principios preseritog pela Constituicio Federal 4 fisealizactio or-
comentdrio. e financeirg {Constituicsio Yederal, art, 18, item IV),
Nenhum HEstado poderd organizar-se e reger-se com desprézo 3
‘norma invoecada. ’

Cada Estado deveri possuir um Tribunal de
‘mente organizado nos térmos do art, 73 da atpal
pafs. A cada Tribunal de Contas
‘mente, além de ‘outras, que forem
‘¢es previstas no art. 71 da refer
‘Contas, de existénecia obrigatdria
& no Distrito Federal, é uma inst
‘86 alterdvel, em sua estrutura e e
4 Constituicio Federal. Nenhuma dissonancia poderd influenciar-
lhe a organizacio ou a competéneia: na Unido, através de lei ordi-
naria; nos Estados, por meio de qualquer. reducdio insuportivel ou
acrégeimo impertinente que altere a substineia dog prineipios cons-
titucionais de cariter expresso.

Os Tribunais de Contas, na Unifio, nos Estados e no Disgtrito
Federal, passaram g exercer uma dupla competéneia comum: o) o
«desempenho dag fungdes de auditoria finaneeira e or¢amentaria; b)
© julgamento das contas dog administradores’e demais regponsiveis
wor bens e valdres pablicos. A acfio de contréle orcamentério e
financeiro dos Tribunais de Contag envolve as unidades administra-
tivas dos trég Podéres, na Unifo e nog Estados, inclugive mediante
inspegdes. Ao préprio Plensrio de cada Tribunal de Contas com-
pete o desempenho das funcies de auditoria, salvo se atribuido
a Céimars (Constituicsio Federal, art. 73, § 2.°) que déle seja des-
«dobramento, Talvez a ressalva possa prosperar, inclusive em relacio
a0 contrble financeiro e orcamentirio das autarquias,

A descentralizagéo funciona} das atividades que lhes incumbe,
definida por meio de delegagdes ou érgdos auxiliarés, nio lhes deg.

do do Acre (Constituicio

Contas rigorosa-
Constituicio do
Estadual competird, obrigatoria-
compativeis, o exercicio das fun-
ida Constituicdo. O Tribunal de
na Unifio, nos Tstados-membros
ituicio administrativa e ‘politiea
m seus fins, por via de emends
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caracteriza essa competdneia dupla. A outorga de d;lega%aifa gee I::
institaicdo de Orgfo auxiliar degtinam-se a0 pr(j:-parﬂo g au e
11131::113(:11?3*0 fio dog assuntos submetides & fiscalizacio orgamentaria
o 'a mSt‘ruga’JO?rata-se aqui, com bage em sistema constitucional. subs-
p fln'zrllr‘f;flié refundido, do exercicio de um contrdle fir'xancelro c(iie
.zil;gier externo, a incidir sébre at(?s e fa-t(?s corrlpr:ede:;tiosﬁii H?as
ministracio direta e nag autarquias; a mclu.ia,(.) Jotus
v- Ita do dispesto ne art. 71, § 5.9, fia ‘COI-“lStI 1115,&0 i . N
resu Se, em qualquer momento, evidenciar-se infragio a mdll'??l:e;lue
. < g 6rgio auxilia
de lei, diretamente ou através de df)legfi.gao ou illar due
i i ontas aplicard medida repara B
,POSSI'H;'_, éo narlzsz?ﬁ;tgfa Ode prazo razodvel ao 6r_g€io r':la, admmn’v,-
€OIIS~18 i {iblica em causa, para que tome as prowden‘cms necej;sai,-
E:gazo pexato cumprimento da lei. Ao. cont.rﬁle e:;ermizg;ﬁ dZS:
punal de Contas cumpre verificar a 1lega11dade .fla qlidade des
adotar a medida prevista, ge existente a ilega » C
pe;?me de restaurar-se a ordem vulnerada. -Q_ualqtfler de-spesgénzlg,
; doria, reforma ou p .
ineclusive decorrente de contrato, aposen’ta (i o
) xecucho do ato impugnado seri sustada, a} ! :
prio é[‘reibunai de Contasg, se a autfridade- reSponi?_vg}ce;:g:;fg:Eizz
0 cumprimento de sua recomendacdo; salvo zt?da S;ps o e
3 execucio de contrato, Noste caso, a me 11;5}_ fssembléia ard
a cargo do Congresso Nacional. ou da resé)ec t;x;a e Togis.
pislativa, por provocacio do Tribunal de 01I1 értinente- g
lativo provocado decidird conforme lhe- parece;' pde e nécessérias
a provivdéncia golicitada ou outr:as quaisquer, des
a0 resguardo dog objetivos lega-us. ) Podor Legislativo dover
Mas, para éste efeito, a dehbn.araga(? do Aot e mctamon.
ser ultimada no prazo de trin“ta dllas; findo es- e, o D ot
i0 conclusivo, a impugnacio sera \cor-no’ se uéex Orrer. Revhaignot
éuig'aio Federal omitin tratamento a hipbtese de ¢ e NaCional o
todo ou em parte, em perfodo de recesso do .001:1gr e et
da Assembléia Tegislativa. O pre.ench1mento- a oerid0 ];ela pg
4 Constituicdo do Estado da Guanabara,. foi SE;; o, o so.
missdo de Juristas que elaborou o respectivo a}q 3] \ o s
ml?S?; tarmos: “O prazo ndo correrd em periodo de rece
2uin . )
e Il;:f;ﬂatstv:;'dade & que o sistema de contrﬁle' defénigg
parassnifs;go e p;,ra os Estados se torna in6euo. O Presidente
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Repiiblica ou o Governador do
tagdo, pelo respectivo Tribunal
pugnado, podersd ordenar que a
Congresso Nacional og da Ags
zou-se o contréle péstumo, tend
pois a frouxidio do contrdle po

Estado, mesmo ng hipétese de sug-.
de Contas, da execucdo de ato im.
execucdo ocorra, qd referendum do.
embléia Legislativa, Ingstitucionali-.
ente a converter-gse em autocontrile,.
litico das Camarasg Legislativas per--

botente a acdo moralizadorg,
Contréle real g Constitui

¢80 86 autoriza aog Tribunais de Con-.
tas em cardter regtrito, ao t

erem que julgar, na respectiva jurig-
essbes iunieiais de aposentadoriasg, re-.
formas o pensdes; o julgamento néo abrange as revisdes posterio-
» que incidam sébre og referidos atos, O
destino concedeu-me 4 presidéncia da Comissfio de Juristas desig-
nada para elaborar o anteprojeto de adaptacio da Constituicio da.
Guanabara a0 modalo da Carta Federal e, por isto, quiseram on.
vir-me em reuniio conjunta os membros das Comissées de Fxnen-

das Constitucionais e de Justica e Constituicio da Assembléia,
Estadual.

Mey pPronunciamento foi lon
lative de 14 de abri] de 1967,
a8 seguintes declaracdes

2o (in Didrio da Assembldia Legis..
Pégs. 549 ¢ seguintes), envolvende

“Quanto 3 fiscalizacio finan
exame do texto conatitucional
muito inflyente. Ag adayita

porque a Constituicsio Federal transformoy radicalmente:
o sistema de contréie, A transformacio visa a0 bani-
mento gnase completo do contréle formal, que incidirg
apenas gbbre as concessies iniciais de aposentadoriag, re-
formas e pensdes, independendo de decisdio do Tribunal de
Contas as melhorias posteriores. Sacramentou-ge a ingti-
tucionalizacgo do contréle péstumo e a crftica oportuna.
que nos tocasse fazer seria a repeticio de razdes cong..
tantes de um nosso livro recente, escrito & luz da legis-
lagdo comparada. Mas a Comissio teve que seguir o mo-
délo federal, por férea mesmo de mandamento da Carts
promulgada em 24 de janeiro altimo (art. 13, item 1v).

ceira, sobretudo, o re- ’
do Estado teri que ger
¢des hio de ger gensiveig,
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O Tribunal de Contas ters uma dupla funcide: cxercer a

. inistra.
auditoria financeira e julgar asg contas dolairagrglﬁri) Isi’r;os |
; o .
] i ngaveis por bens e vald
dores e demais respo ¥ bens o v o
itori re as conta
ivi auditoria incidirdo sb
Suas atividades de i Sobro 1 conta
' ini i s do Eg ,
i trativag dog trés Podér
das unidades adminis ; do I
que lhe deverdo remeter demonstractes conta]::els, sen;
‘ i Grgfo, com
prejuizo dag ingpecdes a eargo do mesn}o .Ollg’a]i: o
disposto no art. 71, § 3.°, da citada Constitui¢io Fe 1 d.
- ¢ ri al de
Tudo quanto praticamente se reconhec(?O ao Tl;:;);r;s e
A L2 » L] ~ as
& trdle jurisdicional s6bre :
Contas, além do con nal sbbs s dov
i - o competén
ini emals regponsaveis, é
adminigtradores e dem 0 ' : nperne
3 gembléia Legislafiva e a .
ara repregentar a As : [Foder
%xecutivo gBbre irrepularidades ¢ abusos q;le tefh el
ficado (Censtituiciio Federal, art. '?2, § 4.°; axi ?119 Jms:
art. 33, § 4.2). O gistema constitucional do ‘eon role ]{?'rio
cri1;0 éesdobra-se em funcbes de Auditoria, Mutns.ibi
Oreé ili Nés nos rejubi-
Abli des e Orgdos Auxiliares.
Pablico, Delegacies e es. NO iy
lamos e’sm ver consagrada, nesta parte, 1(;1131% q;injis ”
: 1
i itoriosa no I Congresso de
demos e vimos vitorio oS s
i lizada em 530 Paulo no
Contas do Bragil, rea . ! o
a descentrolizagio funcional do cont?"ole.. Maf 1; .
correciio prévia de cariter direto ao Tribunal s

v i a
mitida, em face dos mnovosg mandamentos, incluidos n
’ 3

i i uray
Constituicio Federal, Se alguma 1le%211dadeoc:(; ! dé

i dianfe prov

& i fes in loco ou medianfe p
através de inspecdes o pre o e
qualquer dos dérgdos que o infegram, o mamr?ma I(} e
gerd facultado congiste no segumte:brir,.) asg::ze ] pi-o..
ini A Gblica a.
6rgfo da Administragio Pi .
ara que o 6rgio d ; s P
Eidéncias necegsdrias ao exato cumprimento dz:mtraitos).
sustar a execuciio do ato, exceto quanto aos. 1(:15. " que,
¢) na hip6tese de contrato, solicitar ao .Legls ; 1vmaior
determine a sustacfio dos respectives ”efelto‘s: rzsmtado
nimero dos casos, tais providéncias néo damof esultads
operante; quando elas se coneretizarem, o(s) eLe1 os 28
o o j E; dos. O Legis
eatariio consuma

atos e contratos ja : . oo
s6 dispord de trinta diag para editar p.}:onlsurlc:.lam:a1 gna’gﬁg
houver omissSio déste, no prazo referido, a m;:p.t o
3 1 ] | LO -
do contrdle serd congiderada 1nsub51stente.. Qste Zlores o

tumos do contrble sé alcancarfo og adminigtra
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cundizios e demais responsiveis atraidos ig malhas dog
julgamentos a cargo direto do Tribunal de Contas, Mag
& experiéncia tantas vézeg renovada nos alerts a respeito
desta verdade: brevaricacdo, malversacio -ou desvio de:
dinheiros piblicos hunca levard ninguém 3 cadeia nem
a constrangimentos fatais, Mas a rotina burocratica do.
Tribunal de Contas irj crescer, inclusive porque ag nor-
mas de figealizaciio Tinanceira que teremos de seguir
abrangerio ag autarquias (Constituigio Federal, art. 71,
§ 5.9). Sem embargo, os efeitog priticos n#o recairio
8bbre os responsiveis situados na ctpuly do Poder. O
Poder Politico dog responsaveis principais g6 Serd ven-
cido pelo Poder Econdmico que &les JA corporificam,
Atentos a esta verdade, dissemos alhures: “A Revolucio
declarou-ge disposta a dar combate simultineo ag Comu-
nismo e a Corrupcéio. A cirurgia aplicada na luta con-
tra a inflag8o, assanhando as emprésas mobilizadas no.
incremento da producéio e desnacionalizando breciogos cg-
pitais brasileiros, faz crescer g prole dos bacilos de que o
Comunismo se nutre, Os arranjos de uma reforma empe-
nhada no amortecimento do contrjle financeirp z cargo
do Tribunal de Contas instituciohalizaré,, na Adminigtra-
céo Pt’lblica, 0 regime de autocontrole, Em conseqiitncia,
¢ alargamento do pasto de alimento da corrupcio”. Os
membros dos Tribunais de Contas, na Uniso e hog Iista-
dos, j& ndo serdo controladores, mag Juizes altamente ca-
tegorizados, Nio poderfio cortar ¢ mal bela raiz; nio
exercerfo™o contrdle prévio. Se nfo mnos enganamog, g
nova Constituicio Federal quis aproximar-se do modélo
oferecido pela Cour des Comptes da Franga. Mas, ali, a
autoridade dos juizes é fmpar e o relatério anualmente
dirigido ao povo pela Corte permite tonificar-se o mais
auténtico dog contréles: o contrdle bopular, Eis o que
ndo vinga em pafs onde a massa de analfabetog afeta a
metade da populacio. Na Franga, com base no Relatério
Piblico da Cour des Comptes, malversadores militantes da
politica sfo levados 3 proscriciio eleitoral. Mas reconhe-
cemosd quanto g Constituicsio Federal desejou tornar imu-
nes os membros dos Tribunais de Contas da Unido, dog
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. , Cir Al
Estados e do Distrito Federal, com o fim deblmpxmélo 2;: i
i j e lhes incumbe. -
teridade aos julgamentos qu . . i
tuicfio exige que todos tenham idoneidade moﬁrall e pcﬁ
suam notdrios conhecimentos juridlcqs,Eecot}mfmdcsj,lhes
i inistracdo publica. K mais; -
naneeiros ou de adminis - ais: dewthos
i tivag, vencimentos ¢ imp
a8 garantias, prerroga ) ontos o Impodimentos
jud i Superior. Nao 86, in
dos juizes do Tribunal . heoral o oro
énci iginaria do Supremo Tribuna) :
peténcia originiria xil oral o o
j dos Ministrog, sejs !
ecessamento e o julgamento o do briow
ifo, dos HEstados ou do Dig ‘
nal de Contas da Uniio, o I
i ng como nosg de respo
deral, tanto nos crimes comu ponsapll
dade (art. 114, item I (alinea b). "Deuilhes o féro (;nqses
rivilegiado, q\ue nfo possuem og proprios Governaﬁxou.
gos Estados. O eminente Professor -O{&Io TAGITOte- “A. |
dste juizo perante a Comissdo de que {izemos par ];jsta:
hierarquia funcional dos Tribunais de Conta% 20§ituigao.
i ipnificati te marcada na Cons ’
og, ficou significativamen e n Cor :
%‘efieral vigente, ecom a ampliacio da competéncia dﬁl eSmuﬂ
premo Tribunal Federal para o julgame:;}’?;).ddedeseu% mem-
i de responsabilidade.
08, nos crimes eomuns e . | iy
?eieti se, com o abono do paradigma federal (alrzgcb gn ‘
R ? . el .
' ), a pari tros do Tribunal de
9y, a paridade entre os Minis ; . on-
t§ i.e)'c;s ]fesembargadores”. Keasa paridade possui Zentﬁg
ga:::nérico atualmente reconhecido por t‘od?s as rzxfr{lari;
Congtituicdes HEstaduais que hajam érns1:1‘51];;1droa.as;}L efert
30 : tituicdo da Guanabara. A '
das Cortes, salvo a Cons : AT o
ituigd ; 1961 havia conferido
titnicdo [Estadual de via con o et
i inéncia ainda mais
do Tribunal de Contas em ‘ o alta e
terdo o8 mesmod ven
21), ao prescrever que v et
Mi)n’istros do Tritinal de Contas da Uplaf), poxl' ;?e ! e
em paridade com os dos Ministros do Tr1bunalt doral
igsgo j uar-
sdo julgou por bem ®i
e Recursos. Mas a Comis 1 =
ds vencimentog dentro da 4rea estadual compa}tl;el, fzn
0 L
sobrepd-log & posicio dos Desembargadofres. Ain .a g o
to a 8ste assunto, em que o Estado terd de seguégscai -
drio federal, devo lamentar, por 1stc'> mesm}s, 00 P
nho de algumag nogsas idélas pessqals gquanto a jore
cimento do contrble publico. Registramos apen
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emendas, que nio poderio pr
zérmos de adotar f refer?df 1;:35;? f)n;r‘:m;;qi;élgcia (;i y
0880 j "disps ' - '

o apo:elilt:sf);;ﬁgo,r e(}?lspoe que “os atog administrat’ivoz
g0es posterioreg .’o'le grm y pen's ’éo, excetuadas as revi-
cdcia apés o ju]gami ilto pecunls‘trio, % Mdguirirdo ofi-
Contas™, Tiowin s, rI:i -0 'da, leg%%hdade pelo Tribunal de
cimo: taig ‘atos, “assiinlil(;ilzoa i}ISpOlSigéo o Gute aorés-
mento de imunidade tributdrig ourecif;:(?ssséio dreecfsréﬂzgc;

r g 0 '

Mas tive
" naomgg n?;:j ;o\n(grdar- C(?Hi a exclusfo do -acréscimo,
vacho que afete a . I](')OIAIStl.tulgao Estadual qualquer ino-
ela S-eguido- o su ftanma 'do texto federal a ser por
ra. Tivemos em ingaf @ relativa A fiscalizagio financei.
sistontos n reconhn.e 08 abusog de administraggo, con-
conCessio do isén 1 emmentf) de imunidades fiscais o na
sem esta, quandogggs pgr snnpl:as analogia ou até mesmo
lels liberatériag d S; © que $30 resiritos os efeifos dag
o obscrvan a‘travéedo rlgagoeis do género, Habituei-me
Ficdneia, a’b e sd & duas décadas, a pratica dag muni.
eleitores com o ch € quem faz gésto em cumprimentar
jeitada visava g o alheio. Nossa outra emenda re-
jeto. O texto pr élsccresmmo ao“art.. ?3, § 4, do antepro-
Assembléia Logislatinn o oo 0 Tribunal xepresentars 3
ridade © abusog quelzc]étn}?a,ase S;i\;el:inador sobre irregula-
calizaclo fi i a 0 no exercicio de fig-
“pode.lgado r:;i?:;ll'mpzrOgg?mel?tarla”- Quisemos aduzir:
qualquer investigaca iclativa do Poder Legislativo,
dido na referida,g?-gao Eiestinada a apurar fato compreen.
rito parlamentar” lsz‘allz?,.g'ao, quando necesséria a inqué-
id6i, que consiste. dmltlmos‘ a existéneia de mérito, na
prévia de um gér e trfru.mfe.mr o Legislativo & diligéncia
ADUEagHO do faty syie ke [BUDE 3 paixdes politicas
0 préprio crédito ﬁ’lﬁiﬁrcuﬁ‘(}? dlStO’;Cida 2o vores abala
de ineditismo: - A8, a idéia ndo tem viso
Drescrevlsliszlgé a.aogheu-a a Constituicgo Francega, -ao
charger la C‘oufu(lin e'(l; orma: “I7Assemblée National peut
des so rapport o8 ,omptes. de foutes enquétes et éty-
pportant & Iexécution des recettes et des dé-
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penses publiques ou & la gestion de la trésorerie”. O Prof.
ALIOMAR BALEEIRO acolheu a idéia, que haviamos susten-
tado com éxito em tese congressual, a ponfo de formalizi-la
no primitivo projeto de Constitui¢fio désse Hstade. O art.

19, § 11, do referido projeto, depois alterado, dita na ali-
nea d, quanto & competéneia do Tribunal de Contas:
“Realizar quaisquer diligéneiag que forem ordenados pela
Assembléia e suas Comigsbes, inclusive as de inquérito™.
Tivemos que ceder 3 pressdo conjuntural. O anteprojeto
da Comissio de que participamos ndo poderia ir além
da adaptacdo. Mas fomos bem sucedidos no acolhimento
de uma emenda ao art. 33 do anteprojeto, no sentido de
tornar-se claro que “o Tribunal de Contas exerceri ou-
tras atribuigies que o lei fizar, no dmbito de sua com-
peténcia”. Por iniciativa nossa, ao anteprojeto ineorpo-
rou-s¢ também no art. 30 a seguinte alinea e: “o8
cagos omissos na legislacio do Estado, com respeito i,
fiscalizaclio financeira e¢ A orcamentdria, serfio gupridos
com base nos prineipios e normas da legislacio foederal”,
A norma visa a acautelar o contrdle do hiato juridico a
ser posto entre o inicio de vigéneia da nova Constituicéio
Estadual e a edicio da lei orginica indigpensavel ao
Tribunal de Contas. O hiato poderi prolongar-se, visto
que a Assembléia Legislativa ndo cometerd a imprudén-
" cia de dar carater de improvisacio as regras de organi-
zacdo e funcionamento de um Tribunal de Contas total-
mente refundido. Alguma atencio merece o fato de ha-
ver o anteprojeto pluralizado na expressio “Tribunaisg
Estaduais” uma definicfio que envolve todos og referidos
érefos de cardter institucional, inclugive o Tribunal de
Contas. O critério foi fixado pela Constituicdo TFederal
em diferentes disposicGes, tals como ag dos art, 59, art.
60, dlinea b, art. 60, pardgrafo {inico, art. 106, § 1.°. Tri-
bunais Federais, na Constituicgho Federal, é expressio
que figura em partes distintag do texto e ndo apenas no
titulo relativo ao Poder Judicidrio. A interpretagiio sig-
temitica ficara ilustrada com &ste registro histérico do
Relator da Comissdo: “A expressdo Tribunais Estaduais
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é ampla e abrangedora tanto dos Tribunais Judicirios
como do Tribunal de Contag™.

O esquema de organizacio prescrito ag Tribunal de Contag
da Unido (Decreto-lei n.° 199, de 25 de fevereiro de 1967), que
abre luz a0y roteiros a serem seguidos pela legislaciio dos Estados,
atrai & jurisdicio prépria e privativa da referids Cérte quantos:
arrecadarem ou gerirem dinheiros, valdres e bens da referida TUnifo,
ou pelog quais ela responda, Mag a jurisdiciio s6 sersd extensiva aog
administradores ¢ demaig responsaveis compreendidos nas gocie~
dades de economia ptablica e nag emprégas phblicag se alguma nova.
lei dispuser a respeito. 0O processo de fiscalizacio das Pesgoas juri-
dicas agora indicadas poders ser influenciado por lei federal (Cons-
tituigdo Federal, art. 48) ou por lel complementar que, atraindo o
brincipal por via indireta, tente neutralizar hormas contidag em.
Constituicées Estaduais.

Veja-se um sintoma distoreido nas dominapi:es do Decreto-Lei
n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde gbbre g organizaciio-
da administracio federal e estabelece as diretrizes para a reforma.
administrativa. A administracio indireta compreende tanto as au-
tarquias, estas sujeitas ao contrdle financeiro o orcamentirio do
respectivo Tribunal de Contas, como as emprésags publicas e aw
sociedades de economia mista. As emprésas piblicag sdo equipa-
radas as fundacBes instituidas com a participacio de recursos ph-

blicos, sejam quais forem as finalidades (art. 4.9, § 2.0), Emprésas.

plblicas e sociedades de econcmia mista sio pessoas juridicas de
direito privado (art. 5.9, II e IIT).

Tais critérios passario a vigorar como normas de direito PO~
gitivo. O dnico mérito das defini¢des sacramentadas congiste emnr
varrer-se do nesso caminho a idéia excéntrica da existéncia de fun-
dacBes piblicas, impropriamente acolhida pelo ilustre Governador
da Guanabara como emends so anteprojeto que subscrevemos na
Comisgfio de Juristas. Mas o certo € que no modélo constitucional
prescrito aos Tribunais de Contas dog Estados nio se reconhecew
0 exercicio do contrdle, pelos referidos 6rgdos, das emprésas pu-
blicas e das sociedades de economia mista. Mesmo que o reconheci-
mento possa figurar ns legislagio estadual, esta poders ser supe-
rada, quanto s isto, por novag disposicdes de lei complementar.
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Se a corganizacio e o regime do contrile o’r(%ame'ntéri.o e fi-
nanceiro sfo reguladog por prinecipios compulsorlo_s 13&501"11:03 nia
Constituigdo Federal, na Unifo, nos Estaci.los -e- 1_10 Dls‘frrto \Fedelra ,
torna-se Obvia a preservacio da isonomia 1ndls].g)ensavel'a 88 Ya—
guarda do sistema imposto. Néo se compreenderiam .desiflfguragoes
ou distoredes, num Estado ou noutro, em face dos principios iox}f-
titucionais a serem seguidos. Como néoc se compreende, no regtrito
dominio da adaptacio, que a um Tribunal de .-Cont.asf Istadual, em
confronto com outro, seja reconhecida feicho diversificada. A or_gf.-
nizacio é comum, a.competénecia é comum e comuns tambc-.sm sa:()
os direitos, privilégios e impedimentos dos.mer}?bros dos Tmhgnals
de Contas, até mesmo em relaciio & denominacéio com que a Cons-
tituiciio Federal expressamente os reconhece.

A expressio “ministro” escalou em direg?io- as al?:m::a:s cons-
picuas, perdendo na linguagem juridicaA ) S-el’lt_l.d? pmn}1t1w.;r§. qu;
The atribuiam os classicos latinos. Para éstes, minisier signi 1c:?,v.
“ggcravo, criado, liberto”., A promocgio su-prema. 1-3arec'e-.nos origi-
naria do latim da Igreja. A expressio Minisier Dei (Mmlstro., Ser-
vo de Deus), mercé da contaminacio da pajla,vra Deus: cu.lmlilada,
hoje, na identificacfio dos titulares de ma'lo?t' ca,i;.egorla,-Ju\rll olou
dentro dos supremos Podéres Pdblicos. “Minister E)u, etn.rn(-) (nglca_
mente, minus (menos), com acréscimo de teros {m‘als.). Mnils ro, \o
“menos mais”, porque “mais mais”, conformg o direito azltlzgo, 20-
mente og mesires: “Magister”, ou megis (mais), com acréscimo de
teros (main). .

O certo é que os membrog des Tribunais de C'ontas, na 'Fl_me.to,
nos HEstadog e no Digtrito Federal, sfio reconhecidos, cons_tltucu}-
nalmente, como Ministros (Constituiciio Federal, arti. 11:1, 11:em[jt .
alinea b) ; j4 ndo é possivel diversificar-se a denom-lnagao, dalm 0~
se ao titular do cargo o nome de Conselhelr(?, Juiz ou gualquer
cutro, O contefido conspicuo das funcdes a cujo ex:arcmlo a Consf-
titui¢gio Federal o chama encontra parlﬁade flO relévo da denorr:);
nacic que ela lhes confere. Conteido e -1‘6318\70 tantos ‘que,‘pd
crime comum ou de respongabilidade, os Ministros dos Trlbun:a,ls e
Contas da Unido, dos Estados e do Distrito F‘ed-eral 86 poderfio se:
processados e julgados pelo ptéprio Supremo Tribunal Federal (art.
114, item I, alinea b). Agsim como passou a seir comum a compe-
téncia dog Tribunais de Contas, comum também passou a ser a
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denominacio dos seus membres, inclusive os dos Tribunais de Con-
tas Municipais (Constituicio Federal, art. 179).
Se ha isonomia no ugo da competéncia originaria da Consti-

tuicio Federal, entre os Tribunais de Contas da Unifio dos Esta-

dos e do Distrito Federal, simetria terd que haver no tratamento
a ser dispensado a todos os seus Ministros em confronto espelhado
conforme as graduacdes funcionais, constitucional ou orginica-
mente reconhecidas em cada unidade politica. Esfes pressupostos
de cunho juridico valeram-me no preparo da mensagem de solida-
riedade que dirigi acs nossos colegas do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, em instante de perplexidade provocada
pelo autor ‘da mensagem de remessa do projeto de adaptacio da
respectiva Constituicao.

O Chefe do Executivo Estadual idealizou solapar o Tribunal de
Contas capixaba, ao desclasgificar-lhe a hierarquia no projeto de
adaptacio remetido & Assembléia Legislativa, querendo equiparar as
garantias, prerrogativas, impedimentos ¢ vencimentos dos membros
da referida Coérte aos dos juizes de terceira entrincia. Reafirmo a
conviceio de que, quando as Assembléias Legislativas foram cha-
madas a uma simples adaptacio das respectivag Constituices Es-
taduais do texto. da Carta Matriz, nio seria legitimo consérto cons-
titucional de ecardter distinto. O eminente Prof. CAro TAcITo con-
ceituon, com muita propriedade:

“Com o advento do Decreto-lei n.? 216, de 27 de fe-
vereiro ultimo, tracando normas sébre a execuciio do art.
188 da Constituicdo Federal, ainda mais se reforgou o
critério adotado pela Comissfio, quanto ac alecance da re-
forma, que nio se confunde com o processo amplo da
emenda constitucional, devendo ater-se As repercussdes,
Implicitas ou explicitag, das normas e da sistematica da
Carta Federal de 1967, no tocante ao texto estadual de
1961”7 (in Anteprojeto elabbrado pela Comigsfio de Juris-
tag instituida pelo Decreto “E” n.° 1.450, de 9 de fe-
vereiro de 1967; Expogicio de motivoes).

Renovo a convicefio de que a Congtifvicio Federal é crigtalina
ao prescrever, em sen art. 13, item IV, que og Estados-membros de-
vem respeito aos principios nela estabelecidos quanto i fiscalizacfo
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orcamentaria e financeira. Os Tribunais de Contas, euja existéncia
constitui um dos referidos principios, tém que ger organizados e
regidos, nos Estados ¢ no Distrito Federal, tal como recomendado
pela Constituicio Federal, observado o paradigma previsto en} J.ce-
lagio & fiscalizagho orcamentdria e financeira da ‘Unido. Serd in-
constitucional qualquer desfiguracio do 6rgéo incumbido da fisca-
lizacdo. Os Tribunais de Contas, na Unifo, nos Estadog e no Dis-
trito Federal, séo Tribunais Superiores; niio poderdo ser nivela-
dos ao menos, 4 categoria de Tribunais Inferiores, ou de Tribunais
de Alcada.

Os Tribunais Inferiores, ou de segunda instincia, sfio aquéles
que, conforme indicado no art. 136, § 1.2, da Constituigdo Federal,
o destinam ao exercicio de alcada em causas de valor limitado. Os
Tribunaiz de Contas exercem contrdle jurisdicional de carafer ir-
vestrito sbbre as contas dos administradores e demais Tesponsi-
veig por bens e valdres publicos. O julgamento gue lhes compete
nio sofre nenhuma censura externa, ressalvada a que resultar de
mandado de seguranca concedido pelo Supremo Tribunal Federal;
o$ outros recursos que ensejem sfio por éles préprios decididos. A
acfio dos Tribunais de Contag, no exereicio do contrdle jurisdicional
agora rveferido, lhes confere posiciio no plano inconfundivel dos
Tribunais Superiores. O reconhecimento desta verdade constitucio-
nal é pacifica nos arestos editados pelo Supremo Tribunal Tederal.
Tornar-se-4 acintosa, por isto, a descaracterizacio da natureza das
fungfies“ dos Tribunaiz de Contas ;' tornar-se-4 abusiva a idéia de
nivelar seus membros aos membrog de uma instdncia subalterna.

-

A competéneia privativa dos Tribunais de Contas é exercida
gbbre as contas das unidades. administrativag dos trés Podéres, na
Unifo e nos Estados (Constituicio Federal, art. 71, § 3.9), sendo
inadmissivel imaginar-ge a sua composicio com Ministrog situados
em categoria gsecundéria ou tercidria. Tais Ministros deverdo pos-
suir gsenso maduro; serfio maiores de trinta e cinco anos e portado-
res de notérios conhecimentos juridicos, econdmicos, financeiros ow
de administracio piblica. ¥les compdem um colegiado de plana
superior, ou uma selecio de valdres distinguidos por méritos ja com-
provados em diferentes atividades de aplicaciio da cultura ou
acimulo da experiéncia. A Constituicio Federal conferin hierarquia
privilegiada aos Minigtros dos Tribunais de Contas, nog Estados e
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O DIREITO PUBLICO DG MENOR E O3
JOVENS ENTRE 18 E 21 ANOS

A, B. COTRIM NETO

Professor na Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro

1. A menoridade, no Cédigo Civil Brosileiro. —

2. 18 anos — faixe etdric pare e responsabilidade
penel. — 3. Idem, pora a capacifogdo profissional. —
4. Idem, pere o cepacitagdo ao exercicio do comércio,
— b. Outras prerrogatives de wmatoridade, atribuidas
ao cideddo de 18 anos completos. — 6. As derrogagbes
do art. 180 do Cédigo de Menores. — 7. O Consclho
Superior da Cérte de Apelagio do Rio de Jomeiro, desde
1928, julgoun “sem férga legal” os arts. 128 e 129 do Cd-
. digo de Menores. — &, A legislagiio penal e processual
extravagante e subseqilente modificou “o regime do Cé~
digo de Menores” (ANIBAL BRUNO) — 9. O Cddigo
Penal de 1940, a legislacdo pencl extravaganie e o Lei
dos Contravengbes Penois s6 atribuem tratamento de
imaturo ao menor de 18 anos. — 10. A competéncic
restrite do duiz de Menoves do Estodo da Guanabara,
pare @ fiscalizagio administrativa des infracées do '
digo de Menores. — 11. N divida, inlerpreta-se 7res-
tritivamente ¢ competéncic de érgdo do Poder Judicid-
rio em matério administrativa (ligdo de BERNARD

SCHWARTZ)., — 12. Conelusdes.

1. O Cédigo Civil Brasileiro, em seus arts. 6.2, 9.° et passim,
fixou nos 21 anos completos a cessaciio da menoridade, embora ti-



