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tado de Direito Privado, t, L, phg. 402).-Mas, em primeiro lugar, quase
se pode garantir @ priori — e nfo serd dificil confirmar a exatidio .clo as-
sérto — que os estatutos da COCEA nfo hio de ter previsto essa hipotess
esdriixula de um comodato por prazo indeterminado, por férga do qual a
companhia ficard priticamente despojada, em carater definitivo, do bem,
pois o mais provivel é que permanega instalado, ad infinitum, o estabeleci-
mento de ensino. Ademais, o parecer de Pontes pe MIRANDA, sem em-
bargo de sua imensa autoridade, ndo corresponde, na matéria, como se vig,
3 tendéncia prevalecente em sede doutriniria e jurisprudencial. Ora, trata-
se de ponto muito delicado, porque a celebragio de negécio prothido, pela
diretoria da COCEA, pode gerar a responsabilidade dos diretores (art.
121, § 1.9 da Lei das Sociedades por Acgdes). A ter-se de optar, ainda

enire duas.orientagBes que sejom ambas defensdueis, quer-me parecer que, -

no caso, é preferivel adotar a mais rigorosa, e pecar antes por excesso que
por faita de cautela, ,

O que ressalta, na espécie — e pretender nega-lo seria como querer
tapar o sol com a cléssica peneira —, € que o alvitrado comodato bem. pro-
ximg ficaria, para os efeitos praticos, de uma doagho masca}*ada. Tudo
aconselha, a meu ver, a que se evite tal solugio, quando mais nio seja
por amor & prudéncia,

_ 3. Tsto pdsto, vejo duas solugBes concebiveis para regularizar a situa-
‘cdo de fato. Uma delas consistiria na venda do imével, pela COCEA a0
Estado; outra, na locagin. Se a primeira se afigura inconveniente, por en-
volver a trealizacio de despesa copsiderdvel, que talvez nfio se ﬂcorflporte
nas disponibilidades orcamentarias, recorra-se & segunda, em relagio & qual
nio hio de ser tio grandes assim as dificuldades. ' :

Nada se poderi objetar, do ponto-de-vista juridico, a que a COCEA

alugue ao Estado o prédio em foco, Locaglo nio &, decerto, “ato de libe-

ralidade”: por médico que seja o aluguel convencionado — e, 1o caso, ¢

o que cabe esperar —, sempre havera uma contraprestacio a sociedade,,

pelo proveito que vai proporcicnar 2o locatdrio. Assim se atenderd, na
medida do possivel, aos interésses ¢m jogo, sem detrimento de qualquer das
partes e sem ofensa & lei. N ]

Acrescento — quase a pedir desculpas pela superﬂulda(}e da: o!)ser-
vagio, 3 luz do névo texto constitucional — que o contrato de locagho inde-
penders, para valer e produzir efeitos, de registro em qualquer 6rgio: no
Tribural de Contas ou em outro.

Sub censura.
Rio de Janeiro, 3 de junho de 1968.

Josik Carros Barposa MOREIRA
Procurador do Estado
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“INCONTINENCIA PUBLICA E ESCANDALOSA”: CA.RACTE-,
RIZACAO COMO FALTA FUNCIONAL. DISPENSA DO
: - REQUISITO DA HABITUALIDADE

1. O Senhor Secretdrio de Administragio, pelo presente processo, enca-
minha expediente da Supervisio das ComissSes de Inquérito Administra-
tivo, formulando a seguinte. consulta:

“Pode um ato isolade ser classificado como incomtinéncia
ptiblica e escandalosa ou deve esta ser entendida como uma sé-
rie de atos ou atitudes, dentro ou fora do servigo, capazes de
definir o servidor como incontinente?” ‘

A referida autoridade pede que esta Procuradoria Geral emita parecer
normativo sbbre a matéria,

A consulta ora atendida foi provocada pelo fato de que — enquanto a
Supervisio entende que sdmente a reiteragfio na pratica de atos condenados

" pela lei ou pela moral pode configurar a incontinéncia — algumas Comis-

sGes permanentes tém, ultimamente, considerado como tal faltas isoladas

praticadas por servidores cujos antecedentes nada consignam de anti-social
e escandaloso,

2. A matéria estd disciplinada no art, 225, inciso IV, da Lei n.° 1.163,
de 12 de dezembro de 1966, que dispde sébre o Estatuto do Pesscal Civil
do Poder Executivo do Estado da Guanabara, e, segundo o qual a pena
de demissiio serd aplicada nos casos de “incontinéncia piblica e escandalo-
-sa, wicio de jogos proibidos e embriogues habitual”,

3. A origem da disposiciio em tela se encontra no artigo 251 do pri-
meiro projeto do Cddige Criminal do Império de 1830, conhecido como
Projeto VAscoNceLos, que-assim dispunha:

“O empregado convencido de incontinéncia pihblica e es-
candalosa, ou de embriaguez repetida ou vicio de jogos proi-
bidos, ou de gastar com escindalo muito mais do que permi-
tem 08 seus recurgos, ou de ter com igual escandalo uma con-
duta relaxada e vergonhosa por qualquer outro motive, ou de
haver-se com inaptidio notéria ou desidia habitual no desem-
penho de suas fungdes, perderd o emprégo e nio poderad obter
outro sem fazer constar a sua completa emenda” (apud Anota-
¢des Tedricas e Priticas ao Cddigo Criminal, pelo Dr, Tomis
ALvrs JOnior, Tomo 1I, ed. 1872, pigina 586).

—A'f'igura da incontinéncia ptiblica e escandalosa, praticada por emprega-~
do ptiblico, veio efetivamente a integrar o elenco dos delitos contemplados
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no Cédigo Criminal do Império, constituindo o respectivo artigo 166, sob
a secio denominada “Irregularidede de Conduta”, nos seguintes térmos:

“ Artigo 166 — O empregado piiblico, que for convencido
de incontinéncia piblica e escandalosa; ou vicio de jogos proi-
bidos; ou de embriaguez repetida; ou de haver-sc com inapti-
dio notéria ou desidia habitual no desempenho de suas fun-
¢bes:

Pena — De perda do emprégo, com inabilitagdio de
obter outro, até mostrar-se corrigido”.

Foi mantida, com tipicidade idéntica, no artigo 238 do Cédigo Penal
de 1890, sob a rubrica “Irregularidade de Comportamento”, bem como veio
a constar da posterior Consolidagio das Leis Penais, em seu artigo 238
(apud Compéndio de Direito Penal, de ROBERTO Lira e NiLson Huwn-
GR1A, parte especial, Tomo I, ed. Livraria Jacinto, 1936, pags. 450/451).

A capitulagio da incontinéncia, como crime, foi comentada pelos dou-
trinadores da época, alguns déles, alids, criticando acerbamente os respec-
tivos dispositivos.

Senfio vejamos. :

TomAs ALVES JUNTOR, enfocando o artigo 166 do Cédigo Criminal de
1830, prelecionava.:

“Daqui resulta que o crime de irregularidade de ‘conduta

consiste segundo o artigo 166:

1.9 — na incontinéncia pfiblica e escandalosa;
2.9 . no vicio de jogos proibidos;

3.9 — na embriaguez repetida;

4° — na inaptidio notdria;

50 — na desidia habitual.

O homem na sociedade tem deveres morais a observar,
algtins dos quals importarfio ser religiosamente cumpridos a bem

da ordem social; daqui a razio por que os Cddigos reprimem -

a

policialmente os ultrajes 3 moral pliblica, proibem jogos e ca-
sas de tavolagem, e castigam a embriaguez.

S#o vicios que degradam o homem, e o fazem descer na
escala social,

Mas se o homem de vida ptiblica de incontinéncia e es-
cindalo, se o jogador de profissio, se o ébrio, perdem crédito
e reputacdo, a sociedade ndo pode ser indiferente e tolerar que
o Empregado Plblico tenha vida piblica de incontinéncia e

escAndalo, seja jogador, seja €brio, porquanto sdo vicios que
nodoam a sua conducta, que o fazem ‘descer no conceito dos
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; homens, e por isso niio podem deixar de ser punidos como
crime”,

Joko Romriro, em seu Diciondrio de Direito Penal, edigio 1905, pagi-
na 206, discorrendo sobre a “Irregularidade de Comportamento”, Codigo
de 1890, assevera:

“Irregularidade de Comportamento — em uma sociedade
moralizada, aquéle que se deixa dominar pelo vicio e niio sabe
conter suas paixdes, entregando-se 3 vida licenciosa e desregrada,
e provocando escindalo, é um ente imprestavel, incapaz de
cumprir seus deveres civicos, e muito mais de desempenbar os
que sdo Inerentes ds fungBes piblicas. Sem o respeito de seus
concidadios, sem a confianga e consideragio dos individuos,
conseqiiéncia natural désse viver, o empregado piblico, qual-
quer que seja a sua categoria, ha de necessariamente, no exer-
cicio do cargo, sacrificar interésses que representa. Daf a neces-
sidade da disposicio do Cédigo eliminando do quadro dos fun-
ciondrios, e declarando inabilitado para exercer emprégo, aquéle
que por seu procedimento irregular tornar-se incapaz de exer-
cé-lo convenientemente”.

BEnTO DE FARIA, Anotagdes Tedrico-pritices' do Cédigo Penal do Bra-
sil, edicio 1920, pigina 288, alude ao artigo 238 do Cédigo de 1890, da
seguinte forma: .

“A incontinéncia pablica ¢ escandalosa traduz-se pela vida
~ desregrada, a exibigio do funcionario com meretrizes e gente de
mé nota, em virtude da qual éste acabard.por perder a respei-
tabilidade e o bom conceito que deve procurar sempte man-
. ter: a companhia habitual de individuos de reputagio duvido-
sa; o comportamento desordenado em piiblico; as rixas e con-

- tendas habituais, etc.;.” ‘

Nerson HuNGriA, em seu Compéndio de Direito Penol, elaborado jun-
tamente com Roserro Lirs&, Tomo I, ed. Livraria Jacinto, 1936, pags.
450/451, tecendo- severa critica & identificacfio da incontinéncia pliblica e
escandalosa como crime, afirma: ‘ :

“Trregularidade de Comportamento. B éste o nomen juris do
crime ‘previsto no attigo 238  da 'Conso'idagfio: “.... . Bste
dispositivo € uma evidente exorbitincia ‘da nossa lei penal. 'O
desregramento da vida extra-funcional dos titulares de cargos
péblicos pode afetat o ‘prestigio e a dignidade da administraciio,
deide quie assuma carater escandaloso ou notério; mas’ 4 “sangio
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a aplicar-se no caso deve ser privativa do direito administrativo..
O despropdsito do artigo em aprégo vai ao ponto de qualificar
a inaptiddo notéria do funcionario, o que vale dizer: um fato em.
que falha 2-condigio subjetiva da responsabilidade penal, qual
seja o.dole ou a culpa stricto sensu. Sente-se que o artigo 238

é um corpo estranho na contextura do nosso estatuto penal, e
por isto mesmo se explica que jamais tenha passado de letra.
morta”,

4, Verifica-se dos textos acima que os comentadores do Cédigo Cri-
minal do Império, do Cédigo Penal de 1890 e da Consohdagao das Leis
Penais, ao referir-se 4 figura delitual em foco, aludiam a “vida pablica de
incontinéncia e escindalo”, “vida licenciosa e desregrada”, “desregramento
da vida extra-funcional dos titulares de ¢arga pithlico”.

Isso se deveu seguramente ao fato de que o delito surgiu, nos textos
legais penais, sob as epigrafes “Irregularidade de Conduta” (Codigo Penal
de 1830) e “Irreguloridade de Comportamento” {Codigo Penal de 1890 e
Congolidagio das Leis Pena:s), que sugeriam para a tipificagiio do crime
uma certa continuidade na pratica de atos incontinentes.

H4 ainda a considerar que a maioria dos estudiosos se referia a vida
licenciosa, desregrada, exibigio continua “com mieretrizes e gente de ma
nota”, em demonstragio evidente de que os comentadores tomavam a incon-
tinéncia mais no seu sentido de falta de moderagio nos apetites sexuais.
Veja-se, por exemplo, a ligio de CArLos FREDERICO MARQUES PERDIGAO, em
seu Manual do Cédigo Penal Brasileiro — Estudos Sintéticos e Prdticos,
Temo I, edicio 1882, que, comentando o artigo 166 do Codlgo do Tmpé-
rio, ens'nava que a 11lcont1nenc1a do empregado pubhco é o “seu desen-
freamento nas paixdes da carne”

Tomadz nessa acepgio, ou seJa, da falta de temperang'l nos apetites
- sexuais, seria adequado, portanto, aos comentadores da época, ensinar (ue
a incompeténcia piiblica e escandalosa se traduziria por uma vida desregmda
¢ licenciosa de empregado ptiblico, sobtetudo se 'se considerar, repita-se,
que os artigos 166 do-Cédigo de 1830, e 238 do Cédigo de 1890, se colo-
caram sob os titulos “Irtegularidade de Conduta”, ¢ “Irregularidade de
Comportamento”, dando a entender que os Cédigos se referiam a um com-
plexo de atos, informadores de um procedimento.

5. Posteriormente, a incontinéncia piblica e escandalosa foi erradicada:
"dos quadros do d1rc31to penal comum, passando a integrar o direito dis-
. ciplinar, cedendo-se, assim, aos reclamos daqueles que, como NirLson Hun-
GRIA, a consideravam “‘um corpo estranho na cqntextura do nosso estatuto
penal

E foi assim que os d1p10rnas estatutdrios instituiram a incontinéncia
pubhca e escandalosa como falta ensejadora da: aphca(;ao da pena de de-
migsio,

No antigo Distrito' Federal, o Decreto—lel n.0 3770 de 28 de outubro
de 1941, Estatuto dos Funcionarios - Puablicos Civis..da Prefeitura do Dis-
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trito Federal, em seu artigo 223, inciso II1, estipulava que seria aplicada a
pena de demissio nos casos de procedimenio irregular, e, no artigo 224,
inciso I, prescrevia a pena de demissio a bem do servigo publico para o
funcionario que fosse “‘convencido de incontinéncia phblica e escandalosa,
de viclo de jogos proibidos, de embriaguez habitual®”,

A Lei n° 880, de 17 de novembro de 1956, que dispds sdbre o Es-
tatuto dog Funciondrios da Prefeitura do Distrito Federal, em seu artigo
201, inciso III, estabelecia que a pena de demissfo seria aplicada nos casos
de “incontinéncia piblica e escandalosa, vicio de jogos proibidos e embria-
guez habitual”.

A Lei n® 1,163, de 12 de dezembro de 1966, vigente Fstatuto do
Pessoal Civil do Poder Executivo do Estado da Guanabara, no seu artigo
225, inciso IV, reproduz norma idéntica A que estava inscrita no antigo
Estatuto, Lei n.? 880, de 1956.

. Regra absolutamente igual esti no artigo 207, 111, do Estatuto dos
Funcionirios Puablicos Civis da Unifo, Lei n.° 1.711, de 28 de outubro
de 1952

Cumpre nesse passo salientar que o exame detido dos comentérios aos
textos estatutirios nio autoriza a ila¢do de que os autores se tenham pro-
nunciado, uninimemente, pela necessrdade da reiteragio a fim de que se
possa caracterizar a incontinéncia pdblica e escandalosa,

Senfo veJamos

AreERT0 Bowrin, em O Processo Adminisirativo, edigao Freitas Bas-
tos, 1963, pag. 62, ao focalizar a incontinéncia pliblica, aduz que

“Tal falta se poderia caracterizar, por exemplo:
- 1. — pelo habito da altercacfo, do insulto, ou do pugila-
to em qualsquer lugares freqiientados pelo piablico;
2.° — pelo mau costume de vaiar gspeticulos ou oradores,
bem <como proferir palavras obscenas ou contar anedotas fes-
. ceninas com desrespeito & pessoas do outro sexo;

3. — pela pratica de atos libidinosos no recinto da re-
particBo em desrespeito ao ambiente de trabalho;
4.9 — por quaisquer ‘atos reiterados capazes de produzir

a opinifo generalizada de md conduta como cidadio”.

Como se vé, o autor apenas exemplifica hipdteses através das quais
se poderia caracterizar a incontinéncia. Inclusive, no ftem 3.° da relacio
que faz, imagina situagio na qual necessiriamente niio estd presente a idéia

-de reiteragiio, no sentido de exigir-se que o funcjondrio, anteriormente, te-

nha sido surpreendido na comissio de tais atos. Nio afirma que um sé
ato incontinente, de acentuada. gravidade, nfio seja capaz de produzir a
opiniio generalizada de que o funciondrio, em razio da falta praticada,
tenha ficado, como cidadfo, destituido da indispensdvel {6rga moral para
0 desempenho das suas funcGes.
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“TeMisTocLEs CAVALCANTI, comentando a incontinncia pliblice, vicio
de jogos proibidos e embriaguez habitual, afirma:

“Todas essas Ialtas sio apenas manifestacBes publicas e os-
tensivas, com manifesto escAndalo, pelo grau e pela freqfiéncia, de
habitos contrarios a uma vida ordenada, nos moldes de um
comportamento adequado aos hébitos da nossa sczciedade!

A pratica imoderada de qualguer ato € censuravel e, quan-
do éste ato é condenado pela nossa moral social, merece uma
repressio 4 altura do dano que produz na sociedade. _

A aplicagio da lei penal representa a 1'52&(;5(_3 d§t sociedade,
a pena disciplinar é a reagio do Grgdo mais atln_gui?l por wm
dos seus membros, Por isso a pena expulsiva se justifica como
justa reagio. da administracio e meglida. de saneamento ‘(10' sett
meio” (o grifo é nosso) (in Direilo e Processo Disciplinar,
ed. 1966, pig. 159).

No desdobramento de seu raciocinio, o autor deixa ver que qualquer
ato desde que imoderado, incontinente, condenado pela nossa mor?.l social,
e, evidentemente, de gravidade qualificada, merece a pena expulswz% COMmo
justa reagio da administragdo, € medida de saneamento do seu meio.

A. A. ConrtreIRas pE CARVALHO, in Hstatuto dos Funciondrios P
blicos Interpretado, ed. 1957, volume IT, pigs. 177/8, assevera que

“ A incontinéncia consiste na falta de abstengio de praze-
res sexuais, ou melhor, na pratica déstes em té'rmos imoderados,
expondo quem os pratica, e se de modo pﬁbhc? e escan_daloso,
a0 ridiculo e & condenacio da sociedade. A prética de tais atos,
e em térmos tais, é o que constitui, para o artigo que comen-
tamos, a incontinéncia ptiblica e escandalosa. Incompativel com
o decéro que constitui atributo do exercicio do cargo ot _da
fungio plblica, é passivel de demissio o funcionirio pablico

incontinente, e, conforme o grau de gravidade da falta, de de-
missio qualificada”.

_ O especialista consigha para a incontinéncia uma nogdo que se cinge

3 imoderacio nos prazeres sexuais, limitagdo essa_que, ef_nb.ora talvez fiel

s origens, ¢ inadmitida hoje para os fins do direito disciplinar,
J. Guimaries MENEGALE, em sua obra O Estatuto dos F@ncwnamos.

volume 11, edi¢io Forense 1962, pigs. 613/14, anota que

““A disciplina do servigo pitblico, a regulari_dad‘e, de seu fua
cionamento e & respeitabilidade da Administragio interessa que
seus agentes nio se degradem no conceito dos a,dr,r{lmstrados,
nem pelos excessos de uma vida desregrada, se vejam afeta-

dos.no rendimento de sua atividade, ou desacreditados, quan-
do exer¢am chefia, na reveréoncia dos subalternos. A reitera-
¢ho de semelhante conduta, desiludinde da possibilidade de rea-
bilitagho, exigird a imposi¢io da pena demissiva”.

Fmbora o Autor afirme que a reiteragio de semefhante conduta exi-
gird a pena depurativa, éle ndo assevera que s6 a reiteraciio enseje tal pro-
vidéncia. Nio exclui, consegiientemente, a possibilidade de o funciondrio,
por tm sd ato de incontinéncia, acentuadamente grave, degradar-se no con-
ceito de seus pares ¢ dos administrados.

De fato, o finico que desenganada. e taxativamente refere a reitera-
cido como requisito essemcial para caracterizagiio da incontinéneia piiblica =
escandalosa, é ARMANDO PEREIRA, 2o comentar o respectivo dispositivo do
vigente Estatuto do Pessoal Civil do Poder Executivo do Estado da Gua-
nabara. E o faz nos seguintes térimos:

“Cogita aqui de pritica reiterada de atos condenados pela
moral social, £ mister, para caracterizar-se a condute inconti-
nente e escandalosa, que nio se tome um ato isolado, embora
reprovavel, como razio suficiente para o ato expulsério. Po-
der-se-4 exemplificar como conduta incontinente e escandalo-
say a freqiiéneia a lugares de mi-fama, antros de crimes, e alter-
caghes e agressbes em lugar pliblico, a importunagio ofensiva
ao pudor, o abuso de palavras obscenas, ete....” (in Ndvo Es-
tatuto dos Funciondrios da Guanabara Comentado, edigio 1967,
pég. 166) (o grifo & nosso).

Note-se que o autor busca a caracterizagio de “condufo incontinente c
escandalosa”, como se o texto legal aludisse a “incontinéncia de conduta”.
O artigo 225, inciso TV, do Estatuto local, porém, fala simplesmente em
“incontinéncia. . .”, e nio em incontinéncia de conduto.

A andlise dos textos existentes, portanto, nfo permite a conclusio de
que a doutrina, & unanimidade, impSe a reiteragio de atos, para que se
caracterize a incontinéncia ptiblica ¢ escandalosa. '

7. Passe-se, agora, & exegese do dispositivo legal, consubstanciado, re-
pita-se, no artigo 225, inciso IV, da Lei n.° 1.163, de 1966 (Estatuto do
Pessoal Civil do Poder Executivo do Fstado da Guanabara), que vale
reproduzide:

“Art, 225 — A pena de demissio serd aplicada nos casos de:

IV -« Incontinéncia pfiblica e escandalosa, vicio de jogos proi-
bidos e embriaguez habitual”.
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Resulta clare que o legislador, na porma acima transcrita, previu trés

formas de incontinéncia:

@) incontinéncia genérica; .
b) incontinéncia na pratica de jogos proibidos ; i
¢) incontinéncia na ingestdo de substdncias embriagantes.

Nas duas filtimas formas, o legislador exige a reiteragio, tanto assix:n
que se referiu ao vicio de jogos proibidos, e 3 c{mbriagg&z‘ habitual. Na pri-
meira delas, o legislador alude apenas a duas circunsténcias: a p'ubhcldadﬂe,
¢ o escAndalo. Aqui, ao contririo do que féz nas d.uas outras Ahlp.oteses, nio
se utilizou de qualquer expressio que esteja a in.dlcar a exigéncia de rf:lFed
ragio. E nfio se argua que ésse senti_do de' reiteragho esteja necessiria-
mente insito na idéia de incontinéncia, pois &sse € o testemunho dos
1éxicos.

Sendo vejamos. . ]

" Campas Auvimts (Diciondrio Contempordmeo), assim define a ex-
pressio! - .

“ Incontinéncia — s. £ falta de continéncia, de temperanca; ex-
CeSS0 .. s : ) L

Incontinente — adj. que tem incontinéncia: moderado, desco-
medido..,” '

ANTHNIG DE MoRrats Siva (Gramde Diciondrio da Lingua Portu-
guése)

“Incontinéncia — s. f. (do latim sncontinentia) Falta de conti-
néncia e temperanga; vicio oposte a continéncia, 4 castidade,
sensualidade, concupiscéncia... || Defeite de ndo saber mo-
derar-se, infemperanga, imoderagio, descomedimento,
“Incontinéncia da lingua — Falta de moderagio no falar; ha-
hito de falar excessivamente”. ' - :

Como se vé, a incontinéncia pode trazer o sentido de reiteracfio quando
ligada & nociio de sensualidade, concupiscéncia, ou, por. exem-plg, quandq
utilizada. para. significar imoderagfio no falar., Mas nem sempre isso acon-
tecers. Incontinéncia tem também o sentido geral de descomedimento, de-
feito de n3o saber moderar-se.

Acenor Costa, em seu Diciondrio de Sindnimos e Locugdes da Lin-
gua Portuguésa, 22 edigio, registra:

“Incontinéneia: abuso, acrasia, concupiscéncia, deboche, desco-
medimento, descontinéncia, desonestidade; dificuldade em re~
ter; dissolugdo, excesso; falta de castidade, de continéncia, 1mo-
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. deragfio, imodéstia, impudicicia, intemperanga, lascivia, libidi-
nagem, lubricidade, luxiria, sensualidade imoderada, torpeza”,

Incontinéncia, por conseguinte, ¢ também falta de retencfio, descome-
dimento, nfc contenclo nos limites preestabelecidos, e disso ANTENOR
Nascentes da exata idéia, em seu Diciondrio Etimoldgice da Lingus Por-
tuguése, ao consignar:

“Continéncia — Do latim continentic, Houve uma forma arcai-
ca conteenca (NUNES, Gram, IHist. Port, 107) e outra con-
tenenga . .. :

Logo, constitui ncontinéncie todo e qualquer ato que envolva falta de
contencio nos limites, nos lindes preestabelecidos.

E é assim que DE Pricivo & Siuva, in Focabuldrio Juridico, volu-
me II, ed. Forense, 1963, pigina 812, define a ‘

“Incontinéncia — Derivado do latim incontinéncia (intem-
peranga, excesso), entende-se o que se faz com extesso, ou sem
medida. Neste sentido, aplica-se o vocibulo a qualquer espécie
de ato ou a¢ffo, que se queira mostrar cOmMo excessive, abusis
ou tmoderada. '

A incontinéncia, entanto, significa também a falta de mo-
deraciio no beber ou no comer: é intemperanca.

Em relacio & conduia imoderada, inconveniente, diz-se
incontinéncia de conduta, ¥ ai, valendo simplesmente como ex-
cesso ou imoderagio, entende-se a inconveniéneia de habitos e

~ costumes, pela imoderacgio de linguagem ou de gestos™.

Fica demonstrado, dessa maneira, que a idéia de reiteragio ndo € irre~
missivelmente ligada 3 nogfo de incontinéncia, Qualquer ato, ou qualquer
aglo, que se apresente como excessiva, abusiva ou imoderada, implica uma
incontinéncia. Poderd caracterizar-se uma incontinéncia, sem que se esteja
diante de uma série de atos, reiterados.

Se assim &, para que se pudesse incluir o requisitc da habitualidade
na primeira das hipéteses contempladas no artige 225, inciso IV, da Lei
1.0 1,163, de 1966, seria necessario que o legislador o explicitasse, tal como
féz, nas demais hipbteses ao aludir a vicio de jogos proibidos e embria-
guez habitual, L ' '

Dessa forma procedeu, por exemplo, o legislador federal, na Consoli-
dagio das Leis do Trabalho, ao prever como justa causa para rescisio
do contrato de trabalho pelo empregador, nio a simples incontinéncia, mas
a incontinéncia de conduta (artigo 482, letra b, da CLT), o que levou a
doutrina e a jurisprudéncia trabalhistas a introduzir na falta ensejadora da



— 380 —

rescisio a nogho de, habituatidade (apud Avuisio Josf TEIXEIRA Gavaz-

zont Stiva, in. Comentdrios & CLT, ed. 1963, vol. I, pag, 260; DELo
MaraNEX0, Instituigies de Direite do Trabalho, volume I, 2.2 ed., 1961,
pig. 618). |

A andlise do dispositivo estatutdrio em tela, por conseguinte, conduz
4 conclusiio de que necessariamente nfo é de exigir-se a reiteragio, a ha-~
bitualidade, para que se configtre a incontinéncia péblica e escandalosa.

Alcanga-se o mesmo resultado, se atentar-se para o bem juridico pro-
tegido pela indigitada norma. ' :

O fnpdamento do referido dispositivo estd na indispensabilidade de
reclamar-se do funciondrio piblico que preserve a necessatia fér¢a moral,
wisando ao perfeito desempenho das suas funcBes. Por isso, a incontinép-
cia phblica e escandalosa é punivel, seja cla praticada em servigo ou nio,

Os atos praticados pelo funciondrio repercutemn na fungio que exerce,
contribuindo para a dignidade ou deserédito da autoridade desempenhada.

Como ensina MAarcELo Carrano, em seu Do Poder Disciplinar no
Direito Adminisirativo Portugués, pag. 70, citado no parecer que se acosta
3 consulta, “haverd sempre a tendéncia para avaliar a institui¢gio pelos
méritos pessoais dos que & servem e os defeitos como as virtudes de todos
os agentes pelos daquele- que se torna mais notado ou é mais conhecido”.

A incontinéncia pablica e escandalosa retira do funciondtio que a
praticou as condiges minimas com as quais éle possa cumprir o seu dever
- de administrar e de fazer funcionar o gervigo de acdrdo com as imposiches
do interésse geral, Compromete e desmoraliza a sua autoridade, afetando,
portanto, 4 boa marcha do servigo. _

O bem juridico protegido pela morma em questio ¢, assim, direta~
mente a dignidade, o decbro, ¢ a eficiéneia do servigo piblico.

" Logo, um s6 ato de incontinéncia ptiblica e escandalosa, praticado por
" determinado funcionario, pode ser de tal gravidade que reclame a aplica-
¢io da pena expulséria, Como exigir-se a reiteragiio, se s6 com aquéle ato
o servidor ofendeu gravemente, e irremedidvelmente, o bem juridico que
a norma visa & proteger? _ ,
 Por fbrea das razbes acima, permissa venia, ndo fazemos coro com o
sarecer do Dr. Avvfsto Avcusto SiLvema, Assistente Juridico do Minis-
ério da Justiga, do qual a consulta se faz acompanhar, e que, alids estd
publicado na Revista de Direito Administrative, vol. 82, pig. 411,

Afirma o ilustre parecerista:

“Na conceituacfio de incontinéncia phblica e escandalosa se
deve portanto indagar se, de algum modo, a aclo interfere com

a administragio pfiblica. _ '
 Para isso, entendemos imprescindivel perquirir-se da rei-
teraciio, da habitualidade, da reincidéncia ou nio do ato incon-
tinente . piblicamente escandaloso. A agio imoderada, se iso-
- lada, ,pode constituir 'ilicito penal e nfio refletir na situagio

-
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funcional, Se uma vez, um funcionirio pitblico, por emogio ou
paixZo, que nfio excluem a responsabilidade penal, pratica vias
de fato contra algudm, mesmo em piiblico, por isso nfo se pode
afirmar que ésse funcionirio é incontinente € pliblicamente es-
candaloso para o fim de puni-lo com a pena de demisséo.

Entender o contrario, ao nosso ver, traduziria nfo s6 a
irrealidade e a incompreensio da prépria vida, como desejar o
impossivel, ou seja, despir do funcionario a condigfic de homem
e vesti-lo da de super-homem”. _

Temos para nés que a incantinéncia piblica e escandalosa
que consubstancia a infragio administrativa, é a que se reveste
de reiteraciio, habitualidade, por parte do agente da adminis-
tracfio piblica e que, por isso, indiretamente, tem reflexos no
préptio conceito que dela faz a coletividade” (in Rewvista do
Direito Administrativo, vol. 82, pag. 412).

Ora, ¢ intuitivo que com um 6 ato de incontinéncia, desde que de acen-
tuada gravidade, piblico e escandalose, pode fer reflexos ponderabilissimos
no coneeito que a coletividade faca.da administragio pliblica. A reitera-
¢io ndo é pressuposto necessirio dessa repercussio negativa,

Veja-se, por exemplo, parecer do DASP, no Processo n.® 3.614/57,
publieado na Revista de Direito Administrativo, vol. 50, pag. 318, em que
se considerou incurso na falta de incontinéncia pfliblica e escandalosa, o
funcionirio indiciado, que “numa sociedade de bairro promovia “grossa
desordem” e ameacava os presentes, tendo sido apreendidos em seu poder
um revolver calibre 38, uma faca com a respectiva bainha e uma mola com
cabo de ferro A guisa de casseteté, motivo por que foi entdo, pela autori-
dade policial, recolhido ao xadrez”.

Tmagine-se, por exemplo, que um funciondrio estadual vd s galerias
da Assembléia Legislativa acompanhar a.tramitagio de um -projeto de lei
de seu ‘interésse, e, inconformado com o resultado da votagio, pratique, em
pleno recinto, gravissimo gesto obsceno, atentatdrio & dignidade e ao de-
coro da Casa. ' .

£ evidente que, sem prejuizo de estar sujeito 4 apenacio prevista no
artigo 40 da Le¢i das Contravengfes Penais, estard o servidor incorrendo
em incontinéncia pdblica e escandalosa, de gravidade qualificada, e, conse-
qiientemente, na 6rbita administrativa, passivel da pena de demissdo.

Figure-se um alto funcionirio, que, em um praégrama de televisdo, in-
terpelado acérea de determinada providéncia por éle tomada, ofenda de ma-
neira grave, através de gesticulagiio, a classe de cidadios atingida pela
medida. : o

Em todos ésses casos, e outros poderiam ser hipotéticamente mencio-
nados, havéria indiscutivelmente incontinéncia piblica e escandalosa, sem
que; para a configuragio da falta, i6sse essencial a existéncia de reiteragho,
ou a presenca do requisito da habitualidade. - ‘
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.. 56 aquéle ato ¢ suficiente para ferir irremedidvelmente -0 bem juri-
c;hco protegido, e retirar a forga moral necessaria aquele servidor para que
gle possa dar cumprimento aos seus deveres de acérdo coms as necessidades
do servigo piblico. _

i Cabe c!eixar claro que o que se pretende demonstrar é que a reitera-
¢do, a habitualidade, nio ¢ um pressuposto essencial para que se possa
t1p1£1ca}? a falta administrativa da incontinéncia piblica ¢ escandalosa.

Os requisitos para a caracterizagio da dita falta sdo em nosso entendi-
mento @ gravidade gqualificada do ato, ‘& publicidade ¢ o escandalo.

. B curial que, em determinados casos, a habitualidade € que vai pro-
pictar o’ reconhecimento do ‘requisito da gravidade, tal como na hipétese em
que o servidor s¢ empenhe permanentemente em “alteracdes e agressdes em
lugar‘pﬁblico”, ou freqilente habitualmente “lugares de ma-fama e antros
_,de _cr:me”. Nesses casos wmn ato isolado nada significard para os fins da
capltt{lac;:'io no dispositivo em tela, pois a gravidade residird exatamente
na reiteracio ¢ através desta que se ofenderd o bem juridico protegido.

‘ MaAs a ésse mesmo resultado se chegard quando, em determinadas
circunstanctas, considerada a qualificagio funcional do auator do ato, a soma
d‘f podéres que tem em suas méos, a parcela de autoridade que detém, um
s6 ato pode consubstanciar incontinéncia piblica e escandalosa, e a,;sim
conduzir 4 aplicacfio da pena depurativa, T ’

- 0O que para um prqfessor, médico, engenheiro, procurador, pode con-
fi:gu’rarﬂ uma incontinéncia pablica e escandalosa para os fins da lei, po-

ele _do au uncional, mais intensa serd a
associagio que a coletividade faz entre &le e a Administragio Piiblica
‘ Enfim, as caracteristicas de cada .caso concreto é que darfo a medidz-;
da adequa@aaplica(;ﬁo, do texto legal. : :

Todavia, em térmos de formulacio abstrata, o que se pode afirmar &
que a habitualidade nfo é requisito. que informe necessiriamente a tipici-
dade da incontinéncia . pliblica e escandalosa. X >

. -

9. Rec_lu"zido o vertente parecer 4 sta expressdo mais imples, tem-se
em conclusfio, o seguinte: ' ,

¢) — na disposi¢iio do artigo 225, inciso IV, da Lei n.° 1.163
de 12 de dezembro de 1966, o legistador previu trés for-
mas de incontinéncia; nas duas tltimas modalidades exi-

~ glu_expressamente o requisito da habitualidade (wicio
. de jogos proibidos, e embriaguez habitual), nio o fazendo
na primeira delas; ' T

by — a idéia (.ie reiteragiio, habitualidade, nio é insita na no-
.. &Ho de incontinéncia T
~¢) — o bem juridico .protegido pela norma é a dignidade, o

7 1 .

d-' A - LY [ .- T - - S e
(decéro e a e_flcn“en(:la,da ra_dmlmstragao, por meio da
preservacio da forca moral de seus agentes; . |
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d) - &sse bem juridico pode ser lesado seja por wm ato isola-
do,.de acentuada gravidade, seja por uma série de atos
que, pela sua habitualidade, vio conduzir ao resultado

. que o direito disciplinar quer prevenir; _

¢) — as caracteristicas de cada caso concreto ¢ que dardo a

medida da adequada aplicagio do texto legal.

Em suma, por conseguinte, deve entender-se que a habitualidade nio

-é requisito que integre necessiriamente a tipicidade da falta administrativa

da incontinéneia piblica e escandalosa, tal como contemplada na parte ini-

cial do inciso IV, do artigo 225, da Lei n.® 1,163, de 12 de dezembro de

1966, vigente Estatuto do Pessoal Civil do Poder Executivo do Estado

da Guanahara. _ -
. o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Ricarno Cesar Peruira Lira
Procurador do Estado

LEGALIZA@AOI DE CONSTRUCAO. CONTROVERSIA SOBRE A
PROPRIEDADE DO TERRENO. POSICA0 DA ADMINISTRACAO

Veio o presente processo 4 Procuradoria Geral em razdo da situacio
do imével, no qual hi construgbes cuja. legalizagio se pretende, ¢ ainda
em razio de. impugnagfio formulada por terceiro, que se atribui o dominio
do prédio em causa. _

Para melhor compreensio da hipétese impdg-se um relato de tudo que
néle ocorreu:

Em marqo de 1954, Osvaldo Palmeira Martins pedia a legalizacio
do galpio jd ewistente em imovel que dizia de sua propriedade, 4 Rua
Flavia Farpese, n.° 3 (Orla Maritima).
~ Hxigida a apresentagio do titulo de propriedade, o interessado escla-
recew tratar-se de terreno de marinha, cuja ocupagio vinha tentando re-
gularizar no Servigo do Patriménio da Unifo. Nesse sentido juntou, de
fato, certidio passada por ésse Servigo, que transcreve peticio que men-
ciona a existéncia, jd em 26 de marce de 1953, dé varias benfeitorias que
seriam de sua propriedade. O processo nio teve solucio, ‘

Em agdsto de 1964, Carlos Alberto Couto Dias, sucessor de Osvaldo
Palmeira Martins, pediu a legalizagio de galpio para depésito de mate-
riais ja existente no local. Basta cotejar as plantas que junton com as
oferecidas em 1954, por seu citado antecessor, e ge vera que a rea construida
‘foi sensivelmente acrescida. ) B o o
) Nessa, ocasiio juntou o requerente Carlos Alberto Couto” Dias ' a es-
“critura de 28-7-1939, pela qual Osvaldo Palmeira Martins ratificou a
transferéncia, a &le, da ocupagio do terréno de marinha 3 Rua Flivia



