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lando o arquivamento dos atos constitutivos das sociedades de capital auto-
rizado, exigindo-se a prova do depdsito bancario de no minimo 15%, con-
soante dispde a Resolugio n.° 13, de 28-12-1965, do Banco Central do
Brasif, dispensando-se, porém, a prévia aprovagio dos atos mencionados
pelo referido estabelecimento bancério oficial,

© MARrco AURELIUS SAYAO PARENTE
Vogal Relator

2. Recurso da' Procuradoria Regional ae Ministro da Inddstria e
Comércio

A Procuradoria Regional, ndo se conformando, date venie, com a de-
cisio do E. Plenario, dispensando a exigéncia do depdsito bagczirm da
integralizagio inicial do capital subscrito das sociedades de capital auto-
rizado, vem da mesma recorrer, na forma do art. 53 da T.ei n.® 4.726, com
fundamento no Decreto-lei 1.0 2.627, de 1940, e na Tei no 4,728, de 14
de julho de 1965, e com apoio nas seguintes razdes de fato e de direito,

I — OS FATOS

A Procuradoria Regional, no uso das suas atribuigBes legais e regu-
lamentares, através de fundamentada exposicio de motivos protocolada
sob n.° 06953, em 6 de novembro de 1967, solicitou ao Colégio de Vogais
da Junta Comercial do Estado da Guanabara que baixasse resolucdo regu-
lando o arquivamento dos atos constitutivos das sociedades de capital auto-
sizado, de modo a exigir que os mesmos fossem submetidos & aprovagio
prévia do Banco Central do Brasil e se fizessermn acompanhar da prova
do depésito, no Banco do Brasil S.A., da importancia correspondente ao
minimo da integralizagio do minimo do capital inicial subscrito de acordo
com as normas fixadas pelo Conselho Monetirio Nacional, na forma do
_art. 38 do Decreto-lei n.% 2.627, de 26 de setembro de 1940, e do § 5.2 do
art, 45 da Lei n.° 4.728, de 14 de julho de 1965 (doc. 1).

Em reunido do E. Plenirio realizada em O de novembro p. passado,
foi a proposicio relatada e discutida, tendo o Colégio de Vogais, por dez
votos contra quatro, conforme se 1& na certidio (doc. 2) passada pelo Sr.
Secretirio Geral da JUCEG, decidido acompanhar o voto do Vogal Rela-
tor, que assim concluira:

.. “nfo baixar a Resolugio sugerida e deferir o arquivamento
de constituicio de sociedades de capital autorizado, indepen-
dentemente de depésito bancirio”.

A Decisiio acima referida, acompanhada do Relatério e Voto do ilu's—
tre Vogal ELmezer MacaLeAss FiLmo, foram publicados no Didrio Oficiad
do Estado da Guanabara, Secfio I, Parte I, de 24 de novembro p. passado;,
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a fls. 17.357 e 17.358 (doc. n.° 3), ensejando destarte o presente recutrso
da Procuradoria Regional dentro do prazo de dez dias fixado pelo art.
53 da lei n.2 4726, de 13 de julho de 1965.

I1 — O DIREITO

PRELIMINARMENTE :

O Regimento Interno da Junta Comerzial do Estado da Guanabara,
objeto da Resolugio n.° 4, de 15 de margo de 1967, determina no seu

“Art, 45 — As Decisdes e Resolugbes do Plendrio da
JUCEG que interpretarem disposigfes legais, regulamentares e
regimentais ou defiberarem sGbre casos omissos, serdo tomadas
por maioria absoluta de votos do Colégio de Vogais”. '

Conforme se vé pela certidio passada pelo Sr. Secretirio Geral (doc.
2), a decisio ora recorrida foi tomada por dez votos contra quatro, con-
tratiando assim a disposicio regimental acima citada, pois, sendo de 20 o
nimero de Vogais da JUCEG, a maioria absoluta € constituida por 11
Vogais.

A Decisio ora recorrida, tomada por maloria relativa e nfo absoluta,
infringit norma processual expressa no art. 45 do Regimento Interno, o
que lhe di a eiva de nulidade, e, assim, preliminarmente, deverd ser re-
vogada.

No mEriTO
A Fiscalizagio do Estado

TrOFILG DE AZFREDO SANTOS, no seu Monual de Direito Comercial
(Capitulo 25), ao examinar as caracteristicas ¢ a importancia das socie-
dades andnimas, ressalta com muita propriedade:

“O poder econémico concentrado nas sociedades andnimas &
tio grande e de tdo graves repercussdes que Burrer chegou a
afirmar constituirem “the greatest single discovery of mo-
dern times” — a maior descoberta dos tempos modernos e
“mais preciosa que a do vapor e da eletricidade”, devido a
seus efeitos sociais, éticos, industriais e politicos” (ob. cit.

pags. 257/8}.
Razio por que ¢é levado a concluir com a seguinte adverténcia:

“Issa maquina de fazer dividendos, como ji se disse, me-
rece ser incentivada, sob @ fiscalizacdo do Fstado, a {im de que os
abusos sejam eliminados”,
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Fiel a éstes ensinamentos é que a Procuradoria Regional ndo se con-
forma, date venia, com a decisio do E. Plendrio que renega precisamente a
fiscalizagio do Hstado na constituigdo das sociedades de capital autorizado,
um tipo de sociedade andnima criado recentemente pela legislagio brasi-
leira e cuja utilidade e conveniéncia A realidade econdmico-social do pals
esth em fase experimental, F. por isso mesmo, jA que nio se podem apreen-
der, por enquanto, os resultados positivos ou negativos dessa inovago,
maiores cuidados e atengbes deve a mesma merecer por parte dos Podé-
res Piblicos a fim de evitar abusos que nfo s6 venham a malsinar a ins-
tituigio como a causar terriveis males 4 economia nacional com indiscuti-
veis repercussdes sociais,

£ possivel que o H. Plenirio tenha se deixado levar por uma orien-
tacdo conservadora, que ao meditar no problema da “inter-relagfio govérno
— mundo de negécios” vé o primeiro como um polvo a estender os seus
tenticulos para engoliv o sistema privado de negdcios. A propésito que-
remos nos reportar ao estudo sobre a matéria realizada com muita objetivi-
dade e isencio pelo Professor Josepr W. Mccuire, Defo da “School of
Business” da Universidade de Kansas, EE.U U, no seu livro A emprésa
¢ a sociedade, editado pe'a Editéra Fundo de Cultura, no qual se encon-
tram as seguintes palavras:

“Por conseguinte, tanto o Govérno como o mundo dos fe-
gécios tém-se expandido substancialmente no decorrer dos anos,
mas nenhum dos dois ainda destruiu o outro, nem parece haver
para qualquer um dos dois o perigo de tal destruicio. Isto nos
sugere a possibilidade de que tanto os liberais como os con-
gservadores, 4 maneira de Frank McGlynn, sfo vitimas de ilu-
sio. B certo, contudo que nem o Govérno nem o mundo dos
negbcios tém-se expandido independentemente um do outro. B
certo que éles nfio s cresceram mas também mudaram, e. em
conseqiiéneia, o nosso mundo de negécios sofreu uma transfor-
magho, Assim, temos atualmente antes uma ‘“‘sociedade de eco-
nomia mista” do que o sistema de livre iniciativa do passado”

(ob. cit. pag. 84).

Por fim, o Defo, apds analisar as mudangas histéricas nas relagdes
entre o Govérno e os negécios nos Estados Unidos, conclui:

“Porque o Govérno tornou-se uma forga tio importante
s6bre o mundo dos negdcios americanos, alguns observadores for-
mularam uma hipétese que poderiamos chamar de “teoria de sa-
bichfes” — quanto mais temos mais desejamos. Em outras
palavras, dizem que é parte do processo natural de evolugio o
priblico desejar cada vez mais intervengdo governamental no
mundo dos negbcios, :
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O Govérno, contitma a teoria, preenche o vicuo criado
pela redugio do poder das fér¢as do mercado e age como um

agente “estabilizador que tende a promover o bem piiblico”
(ob. cit., pags. 108/9),

Vé-se, assim, que a aglo fiscalizadora governamental defendida pela
Procuradoria Regional tem integral apoio na doutrina jurfdica e na rea-
lidade contemporatea do mundo de negdcios. Fla tem assento inica e ex-
clusivamente no inferésse piblico, que é dever do Fstado defender e zelar
para que esteja sempre garantido. '

O interésse piblico

O depésito compu'sdric em estabelecimento bancdrio da quantia rea-
lizada pelos subscritores de capital das sociedades andénimas veio a se con-
figurar como uma das providéncias do Govérno no seniido de defender o
interésse publico,- coibindo abusos.

Desnecessirio fazer o histérico dos fatos que determinaram a medida
governamental (Decreto-lel n.® 55656, de 1 de novembro de 1943) e da
sua significagio para a trangiiilidade do tundo de negéeios brasileiro,
Queremos, apenas, destacar uma opiniic de TEOFILO DE AZEREDO SANTOS
(v. Sociedades Andwimas — Prdtica, Jurisprudéncia, Legislagio) quando
critica a intervengio governamental desorganizada, diminuindo a autoridade
das sociedades andnimas e garroteando-lhes a liberdade. Apds critica tdo
azéda, o ilustre professor faz a seguinte e importante ressalva:

“B justo, entretanto, que se diga que, algumas vézes, o Estado
impde preceitos de {inalidade moralizadora, como acontecen com
a expedicio do Decreto-lei n,° 5.956, de 1.2 de novembro de
1945, que tornou compulsdrio o depdsitc das entradas de ca-
pital nas sociedades por agles, em organizagio, em estabeleci-
mento bancirio, dentro de cinco dias, contados do seu Yecebi-
mento” (ob. cit. pig. 16).

Mas o depésito compulsdtioc em qualquer banco, com o tempo, reve-
lou-se insuficiente para garantia dos investidores e subscritores. Logo ve-
rificou-se que os abusos nfo terminavam. Havia sempre um “jeitinho”
de hurlar a lei :

Foi por isso que se deram as mios Executivo e Legislativo na intengio
de coibir definitivamente os abusos. Levados por relevante interésse pii-
blico, fizeram incluir na Lei de Reforma Bancdria (Lei n.° 4.595, de 1964)
disposicio expressa atribuindo ao Banco do Brasil S, A., estabelecimento
bancirio governamental, a competéncia exclusiva para receber os depositos

3

correspondentes & integraliza¢io do capital das sociedades andnimas.
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Sers légico que o Govérno que, preocupado com o interésse pliblico,
restringiu os depositos supracitados exclusivamente no Banco do Brasil,
isto &, em entidade de crédito sob seu contréle e fiscalizagio direta, pos-
teriormente, algum tempo depois, por outra lei (a Lei n.° 4.728, de 1965), a0
regular o mercado de capitais e regular as sociedades de capital autorizado,
viesse a dispensar tal depésito? Nio parece um contra-senso?

A Lei de Mercado de Capitais

A Lei n0 4,728, de 14 de julho de 1965, que disciplina o mercado de
capitais e estabelece medidas para o seu desenvolvimento, instituiu, no Bra-
sil, as chamadas sociedades de capital autorizado, mos seguintes térmos:

“Art, 45 — As sociedades andnimas cujas agdes sejam no-
minativas, ou endossiveis, poderiio ser constituidas com capital
subscrito inferior ao autorizade pelo estatuto social”.

Segtrem-se 6 pardgrafos. Os §8 1.0 e 3.2 alteram as regras para o
aumento de capital sem as formalidades exigidas pela lei das sociedades
anénimas (Decreto-lei n© 2,627, de 1940, os §§ 22 e 4.° determinam a
publicidade obrigatoria do capital subscrito e do capital integralizado e o
registro nas Juntas Comerciais das emissbes de ages. O § 6.0 veda a
emissio de acdes de gbzo ou fruicio e de partes beneficiarias.

Por fim, o § 5.° fere o problema do capital, dizendo:

“§ 5.0 —— Na subscri¢io de aces de sociedade de capital
autorizado, o minimo de integralizacio inicial serd fixado pelo
Conselho Monetario Naclonal, e as importancias corresponden-
tes poderfio ser recebidas pela sociedade independentemente de
depbsito bancirio”.

A, redacio nio é clara e deixa margem a dfvidas, Primeiro porque
parece esdréxulo gue se dispense o depdsito bancério na fase de constitui-
¢io, violentando assim uma tradigio de contrdle originada no Decreto-lei
0.0 §.0%6 e coroada com a Lei n.° 4,595, Segundo, porque, antes da subs-
cricio e do deposito bancirio, a sociedade nio estd constituida, nio po-
dendo, portanto, receber as entradas. Estas sfo recebidas pelos fundadores
e depois, no prazo miximo de cinco dias, devem ser depositadas no Banco
do Brasil (Decreto-lei n.0 5.956 e Lei n.° 4.595).

A interpretagio do § 5.°

A sociedade de capital autorizado, constituindo uma inovagio no direi-
to societdrio brasileito, ainda nio oferece um acervo de especulagfes dou-
trindrias ou teéricas e muito menos uma jurisprudéncia.
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Em livio recente (Manual das sociedades por agdes — Edigio Freitas
Bastos — 1967), o iustre magistrado ¢ professor J. C. Samparo Lacerpa
ao examinar o problema da obrigatoriedade do depésito bancirio das en:
tradas de capital, afirma peremptoriamente que éle ndo € dispensado na
constituigio das sociedades de capital autorizado. B uma opinifo valiosis-
sima e redigida como wm verdadeiro grito de alerta, um — alfo 4! —
S8o suas as seguintes palavras:

“Ressalte-se que as sociedades de capital autorizado, admis-
siveis hoje, ex-vi da T.ei n.0 4.728, de 14-7-1965 (art. 45, § 5.°),
poderfio receber as importancias independentemente de depdsito
bancério, desde que se irate de agdes ematidas apds a constituicdo,
dentro do limite do capital auterizado estatutario, sendo o mi-
nimo de integralizacio inicial fixado pelo Conselho Monetirio
Nacionzal. Nuunca, porém, quando da subscrigdo pore a sua cons-
titwicGo” (ob. cit., pag. 40 — o grifo ¢ nosso).

Vale repetir a expressio final: “Nunca, porém, quando da subscricdo
para o sua constituicdo”. Ela alids reflete uma interpretagio Iégica se pro-
cedermos 3 leitura corrente do art. 45 e seus parigrafos e tendo em wvista
o térmmo — sociedade — empregado no texto legal (§ 5.9).

Esta interpretacio autorizade, aliada 2 experiéncia brasileira e aos
motivos de ordem piiblica que determinaram a instituigho do depbsito ban-
cario, ndo nos animam de maneira alguma a admitir, contrariamente 3 de-
ci‘s’iio do E. Plenario, a dispensa do depdsito bancdrio das entradas imi-
ciais para constituicio das sociedades de capital autorizado, Igualmente nio
nos anima a legislacio vigente nos principais paises europeus, de otigem
latina, como a Espanha, a Franga e a Itdlila. E convém notar que a
legislagio societdria nesses paises vem sofrendo medificagies para adap-
tar-se as condigBes do comércio hodierno.

Quando nos falta experiéncia, € justo que procuremos nas nagdes
latinas, cuja I:e.gislagéo e doutrina tém sempre servido de fontes inspira-
doras para o intérprete brasileiro, elementos para aplicar normas juridicas
nacionais.

O depésito nos pakses latinos

Na Espanha, a nova lei que define o registro juridico das sociedades
andnimas (lei de 17 de julho de 1951} exige, como condicio sine qua nok
para constitticio das sociedades, a stbscrigio integral do capital e a inte-

gralizacio de pelo menos uma quarta parte do mesmo. A propdsito, o pro-

fessor ALETANDRO PELLETIER, na introducio do seu livro Inmterpretacién
practice de la ley de sociedades anonimas (Madri, 1966 — 5.2 edigo), re-
produz, ma integra o Prembulo da lei de 1951, em que, justifican-
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do as modificagdes introduzidas no direito comercial espanhal, o legislador
esclarece ‘

“Fn materia de fundacién de la sociedad, la ley se inclina
decididamente, siguiendo em esto el ejemplo de las leyes es-
tranjeras, por exigir la integra suscripcion del capital social,
Sobre tema de tan vital importincia, nuestro Cédigo do Co-
mércio guarda también silencio, y ello ha permitido, en la préc-
tica, la constitucién de sociedades com enormes capitales apa-
rentes, de los cuales se suscribe tan sélo una infima parte y
se desembolsa sélo una pequenisima porcion de esa infima
parte, Hl principio que se instaura esta Ley es el de que no
podrd constituirse sociedade alguma que no tenga el capital
sttheerito totalmente y desembolsado en una cuarta parte, ab
menos” (ob. cit., pdg. 41).

Qual a razio de ser désse principio e qual a conseqiiénte aplicagdo?
Da razio de ser nos informa ainda o Preimbulo, nos seguintes térmios:

“No se desconoce que este orincipio viene derechamente a
prohibir una practica muy estendida en las sociedades anonimas
espafiolas v que consiste em conservar entero cierto ndmero de
acciones, ya em el momento fundacional, ya em el momento de
la elevacién del capital, para conceder asi a los administrado-
res un fondo de manobra com ese capital em cartera, cosa
que los permitird elegir a su arbitrio el momento mis adecuado
para lancar esse capital al piblico, entregando las acciones en
cartera para ser suscritas a metdlico e a cambio de una apor-~
tacién de bienes in natura”,

Coibindo esta prética, a lei espanhola permitiu as sociedades de capitat
antorizado, em contrapartida, Mas, para evitar abuscs, seja qual for o
tipo de sociedade andnima, a subscrigio integral e integralizacio da quar-
ta parte ¢ absolutamente imprescindivel. B a escritura piblica a conse-
gilente aplicacio do principio acima exposto, dela fazendo parte integrante
oy estatutos sociais e a definigio da parte do capital nfo integralizado
(75% no méaximo) e o modo pelo qual esta parte vird a ser realizada
{art. 11, alinea g). O Relatdrio Mercantil nfo aceitard a escritura que
deixe de preencher &sses requisitos, '

A lei espanhola nfo fala em depdsito, mas proibe a constituigio de
qualquer sociedade sem subscricio total de capital e realizagio de 25%,
no minimo, por ocasifio da escritura piblica. (art, 8.9).

Prrimrizr {ob. cit. pig. 60), em comentirio ac art, 8° da lei es-
panhola, ensina:
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“A los dos requisitos de caracter juridico formal — escritu-
ra publica e inscripcidn — que la Ley através de su articulo 6.°
sefiala para que la Sociedade pueda quedar validamente consti-
tuida, hay que afiadir otros dos — de cardcter marcadamente
econdmico — que impone ahora el articulo objeto de este comen-
tirlo, a saber: suscripcion integra del capital social y desem-
bolso minimo del 25 por ciento de aquél. El incumplimiento de
cualquiera de estos dos requisitos, acarrearia la nulidad del acto
constitutivo”.

Como se pode provar perante o Registro Mercanti]l que foram real-
mente integralizadas parte do capital na fundagio e as integralizagbes su-
cessivas até & realizaciio total do capital subscrito que, na Espanha, ha de
ser sempre o capital social? PELLETIER, em mals uma nota explicativa (ob.
cit.,, pag. 63), informa:

“Tos sucessivos desembolsos del capital social, as{ como su
liberacién total, deberd inscribir-se em el R. M, Serd titulo bas-
tante para la inscripcida la escritura pfiblica de liberacién to-
tal e parcial e, em su defecto, el acta notarial de protocolizacién
de Tos correspondientes acuerdos sociales, em la que hard cons-
tar que hi efectuado los desembolsos. La falta de inscripcién
a que se refiere este articulo es motivo bastante para suspender

la inscripeién de sucessivos desembolses, o, em su caso, de nue-
vas acciones (art. 111, Regite R, M.)".

Quanto as sociedades de capital autorizado, na forma do art. 96 da
lei espanhola, caracterizam-se pela faculdade que pode ser outorgada aos
Administradores para aumentar o capital —— {80 sdmente aumentar, sem ne-
cessidade de prévia consulta & assembléia geral, Mas as elevagfes nio
poderfic exceder em nenhum caso a metade do capital social da emprésa
no momento da concessio da autorizagio, realizando-se dentro de cinco
anos e mediante emissio de agfes ordindrias. Ressalte-se a proibigio de
levar o capital autorizado ao passivo do balango.

O texto da lei (art, 96) regutando as sociedades de capital autorizado
tem a seguinte redagio: - '

“Tanto en los Estatutos primitivos como en los acuerdos de
su modificacién adoptados con los requisitos previstos en el ar-
ticulo &4, podrd encomendarse a los administradores de la So-
ciedad Ia facultad de aumentar su capital en una o varias veces
hasta uma cifra determinada en la oportunidade y en la cuantia
gue- ellos decidan, sin previa cousulta a la Junta general. Es-
tas elevaciones no podran en ningfin caso ser superiores a la
mitad del eapital neminal de la Sociedad en el momento de la
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autorizacién, y deberin realizarse dentro del plazo méximo de
cinco afios a contar de la fundacién de la Sociedade o de la
modificacién de stus Estatutos y mediante la emision de accio-
nes ordinarias. La emisién se someterd a lo previsto em log
articulos 89, 90, 91 v. 9a de la presente Ley. Iasta que la
emisidn se realice, el capital autorizado no podrd estar repre-
sentado por acciones ni llevado al pasive del balance”.

PRLLETIFR, a0 comentar o art. 96, csclarece (ob. cit, pig. 168):

“La férmula contenida en este articulo consiste en una auto-
rizacién a los Administradores para, sin necesidad de consultar
a la Junta general, poder awmentar el capitel, dentro de cler-
tos limites” (o grifo é nosso).

Temos assim que, se nos valermos da experiéncia espanhola, a inter-
pretaghio sustentada pela Procuradoria Regional em relagio ao § 5° do
art. 45 da Lei n.0 4.728, que entende sdmente ficam dispensadas as for«
malidades do Decreto-lei n.° 2.627/40 para os casos de aumento de capi-
tal, é perfeitamente valida.

A legislogio dtaliana

O Professor Arrssanpro Graziani, da Facoltd di Giurisprudenza da
Universidade de Nipoles, no seu livro Diritto delle Societd (52 edigho —
1963), ao examinar as condigdes para a constituigio das seciedades por
agbes, na Itilia, faz ver que o legislador indica expressamente as seguintes:

1) que seja subscrito por inteiro o capital social;

2) que sejam depositados num instituto de crédito, pelo menos, trés
décimos da subscricio em dinheiro; h

3) que seja suscitada a autorizagio governamental ou atendidas as
outras condigBes requeridas por lei especial para a sua constituigio tendo
em vista o seu particular cobjeto (v. ob. cit., pag. 186). :

Mas os italianos conhecem a sociedade de capital autorizado, muito
semelhante 3 dos espanhdis. A ela se refere o insigne jurista napolitano,
quandg aprecia o problema do aumento de capital das sociedades por acBes,
dizendo:

“T’atto costitutivo originirio o sue successive modificazioni
possono, per il pericdo massimo di um anno rispettivamente
dalla data iscrizione della societd nel registro delle imprese
ovvero dalla data della deliberazione modificativa, delegare agli
amministratori la facoltd di aumentare il capitale sociale in una
o pit volte, solo perd mediante emissione di azioni ordinarie e
fino ad un ammontare predeterminato nell’atto costitutivo e
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nella modificaziose dello stesso: in tal caso, anche Ia depositata
presso L'ufficio del registro, omologata dal tribunale, ed inscritta
nel registro delle imprese (articolo 2.443). Con tale norma si
vuole assicurare che Paumento sia deliberato solo se e quando
le condizioni del mercado appaiono favorevoli al collocamento
delle azioni: ma, data Pimportanza dell'operazione, si é ridotta
in termini ristretti la validitd della delega” (ob. cit,, pégs. 305/6).

Mais adiante (ob. cit., pag. 307), o professor Graziant observa que
se aplicam, na hipdtese de aumento de capital, por expressa disposigio da
lei, algumas das normas estatuidas para a constittigio da sociedade, entre
as quais destaca, em primeiro lugar, aquela relativa & obrigagio de depo-
sitar, no ato da subscrigio, trés décimos da parte realizdvel em dinheiro.

As disposicBes da lei italiana, se utilizadas subsididriamente para a
interpretagio do texto legal brasileiro relativo ds sociedades anGnimas de
capital autorizado. mostram que ndo é possivel a dispensa do depdaito ban-
cério na constituigio de tals sociedades. A legislagio da Itilia nio permite
nem mesmo a dispensa nos casos de aumento de capital.

A reforma froncesa

A lei sobre sociedades comerciais, votada pelo Parlamento Francés
em 24 de jutho de 1966, com os seus 509 artigos, € 0 texto legislative mais
longo ja votado pelo Legislativo da KFranga.

Rocer € Jacgurs Leresvee, Diretores do “Burean d’Btudes Fiscales
et Juridiques Francis Lefebvre”, no seu trabalho La réforme des societés
commerciales en tubleaux pratigues, dedicam um capitulo inicial ao que
chamam de “économie générale de la réforme”, de cuja leitura anota~
mos os seguintes pontos conclusivos a respeito da lei de 24-7-1966:

@) o texto definitivo, resultado do exame e dos debates parlamenta-
res sdbre o texto do projeto de tei encaminhado & Assembléia Nacional
pelo Ministro da Justiga, constitul um monumento legislativo consideravel;

5) a lei pode ser considerada como um verdadeiro Cddigo das So-
cledades Comerciais, reagrupando num s6 texto tddas as regras de direito
de sociedades, e acrescendo-o de “methoramentos de fundo”, os quais po-
dem ser enquadrados dentro.de 4 idélas fundamentais:

1 -—— a protecio da economia foi intensificada — os dirigentes de
sociedades sio sujeitos a novas obrigagbes destinadas a melhorar as in-
formacBes aos associados, que passaram a dispor de mejos legais mais
eficazes para controlar a marcha da sociedade;

2 — a seguranca de terceiros que transacionam com uma sociedade
foi reforcada: a nulidade dos atos constitutivos das sociedades e dos atos
modificativos dos seus estatutos constituem uma inovagio importante, en-
quanto, em tddas as sociedades, as cliusulas limitando os podéres dos
dirigentes nfio sio inoponiveis a terceiros;
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3 — as sancBes penais que podem sofrer os responsiveis por irregu-
laridades cometidas na constituigio e funcionamento das sociedades s
considerdvelmente desenvolvidas: a violacio, fregiientemente mesmo niio in-
tencional, da malor parte das disposicBes legais, é erigida em infracio; de
tddas as iniragdes imputiveis aos dirigentes de sociedades podem igual-
mente ser acusadag as pessoas que, direta ou indiretamente, exergam de
fato a gestio de uma sociedade;

4 — para favorecer a adaptagiio das emprésas francesas ds necessi-
dades- econémicas modernas, novas regras juridicas sdo criadas, inspira-
das na legislacgo dos paises do Mercado Comum (nova forma de admi-

nistragio das sociedades andnimas) ou de outros paises estrangeiros (obri-

gagles permutdvels).

Concluem os aufores franceses que, se a traducfio em linguagem juri-
dica destas idélas diretrizes nfo trouxe uma transformacfio fundamental
das regras antigas, pelo menos nfo deixou de mtroduzlr mltiplas modi-
ficagfes mos textos anteriores, finalizando:

“51i Ia loi nouvelle n'est pas une “réwolution”, elle est sf-
rement une rénovation” {ob, cit., pag. 10).

Mas, nessa renovaciic, e cremos que anteriormente também, nenhuma
sociedade de capital autorizado foi prevista, nem nos moldes da Lei n.? 4,728
nem a semelhanga da espanhola ou italiana. Para a constituigio das socie-
dades anénimas ¢ exigida (arts. 73 a 88 regulam a matéria em todos os
detalhes), quer por subscrigio priblica (constituicfio sucessiva) guer por
subscrigio particular (constituicio simultinea), a subscricdo integral do
capital, realizagio de um quarto pelo menos do valor das agdes subscritas
em numerdrio e depdsito déstes fundos dentro de 8 dias de sen recebimento
em um banco, ou na caixa de depdsito e consignagdes ou em cartério.

Como se vé, a legislagiio francesa recentissima nfo abre mio do depé-
sito da integralizagfo inicial do capital subscrito.

A legislagio mglo-saxéni'ca

Face ao exposto, verifica~ge que as disposigfes da Lein.® 4,728, de 1965
relativamente 3s sociedades de capital autorizado, nfio se inspiraram no
direito dos paises latinos do continente europeu. Talvez tenham-se apoiado
no direito anglo-saxfio, pois, segundo ensina o professor napolitano ALms-
SANDRO GRAZIANI (ob. cit.,, pag, 187) a subscrigio integral do capital, em-
bora parcialmente integralizado, é um dos pontos em que o sistema adotado
na Europa continental se diferencla do sistema ang.o-saxﬁo no qual a cifra
do capital mencionado no ato constitutivo nio deve estar ja& necessiriamente
subscrito, podendo significar um limite méximo, dentro do qual a subs-
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crigio de novas aliquotas de capital nfo importard nia necessidade de mo-
dificaciio do ato constitutivo.

Com efeito, o direito societirio anglo-saxfo é profundamente diferente
do latino, inclusive o brasileito. Assim, por exemplo, como o assinala o
Topham’s Company Low, manual utilizado pelos advogados ingiéses, na sua
Introdugio, desde muito a mais usual e mals importante forma de com-
panhia, na Inglaterra, é a “Company Limited by Shares under the Com-
panies Act”, '

Tais sociedades tém as seguintes caracterfsticas:

1) persopalidade propria distinta das dos seus membros;

2} as agBes sfio livremente transferiveis;

3) a responsabilidade dos sécios ou acionistas € limitada ao valor das
suas aghes; ‘

4) a companhia nio pode comptar agdes dos seus membros;

5) - para a sua constituigio estd obrigada a registrar no “The Regis-
trar of Companies” dois documentos principais: “Memorandum of Associa-
tion” (contendo o nome acrescido da palavra Limitada, o local ou sede,
os objetivos, o limite da responsabilidade dos seus membres e o capital)
e o “Articies of Association™” (uma espécie de contrato definindo a nomea-
¢io dos diretores, os direitos dos acionistas, a emissio de certificados de
agbes e a relagio dos seus membros) ;

6) andalmente [icam obrigadas a enviar ao Regisiro infofmmaces s8-
bre o seu capital, responsabilidades, membros e diretores e uma copia do
balanco.

Existem ainda, na Inglaterra, as seguinfes formas de associagfes:
Partnership (firma individual), Incorporated Companies (criadas por lels
especiaig, como as de servicos piblicos e as de lerras), Statutory Companies
(quando o capital ou bens da companhia nfe sfo suficientes para paga-
mento dos débitos, os credores poderfio executar os acionistas, e, a com-
panhia nio pode fomar empréstimos antes do capital inteiramente subscrito
e pela.menos metade do mesmo integralizado) ; Building Seocieties, Indus-
trial Prevident and Friendly Societies (objeto de leis especiais, nfo sfo cha-
madas companhias embora a responsabilidade dos seus membros seja limi-
tada) ; Unlimited Companies (nenhum limite 4 responsabilidade dos seus
membros) e Componies Umated by guorontee (cada sécio responsabili-
se pelos débitos da companhia-até umsa certa guantia, e podem ou nio ter
o capital dividido em agBes).

J4 nos Estados Unidos, como ensina o professor Luiz Loss, da Fa-
culdade de Direito de Harvard (v. Aspectos do Direito Americano — Fo-
rense, Rio), as sociedades comerciais sdo, em grande parte, constituidas pelas
sociedades anénimas, havendo um grande nfimero de proprietiriog indivi-
duais (exemplo: agougues, alfaiatarias e sapatarins e correfores de imé-
veis), us associagBes semelhantes ds Societés en nom collectif dos fran--
ceses {associagles de profissionais, como a de avogados, incompativels com
o comércio). Mas a forma juridica preferida “é a de sociedade andnima
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(Corporation dos Estados Unidos, Societé anonyme francess e a Aktienge-
sellschaft, alemd)” (ob. citada, pag. 110).
A preferéncia pelas sociedades anémimas decorre do seguinte:

1 — facilidade de investir economias através do mercado de titulos;
2 — ndo caber ao investidor a responsabilidade da direcio da emprésa ;
3 — sendo a sociedade andninia uma pessoa juridica, sobrevive mesmo

com a morte de todos as seus componentes;

4 — as pequenas inddéstrias tém a mesma liberdade e o mesmo direito
gue as grandes para fundarem uma sociedade;

5 — sendo a responsabilidade dos acionistas limitada ao valor das
acdes subscritas por cada um, as sociedades andnimas atraem tanto os ho-
mens de negdeio que desejam gerir suas préprias emprésas como o pequens
investidor que quer apenas aplicar suas economias (v. ob cit., pig. 11).

Ocorte — como chama a atenciio o professor Logs — que a regula-
mentaciio das sociedades comerciais obedece & lei federal e as leis estaduais.
Pela Constituiciio, o Congresso pode exigir que as sociedades comerciais
que operam no comércio interestadual ou internacional se constituam em
sociedades andnimas por escritura piiblica e estejam sujeitas ao Govémno
Federal, que poderd determinar alteragbes nos estatutos da sociedade. Ex-
ceto em a'guns casos especiais, como o dos bancos nacionais que rivalizam
com os bancos estaduais, o Congresso Americano nunca exigiu que as so-
ciedades obedecessem as leis federais. Conseglientemente, existe um corpo
separado de leis comerciais em cada uma das 52 jurisdi¢des americanas: 50
Estados, o Distrito de Coltumbia e o Commonwealth of Porto Rico” (Ob.
cit. pag. 112},

Eis por que, assinala o professor de Harvard:

“Em nosso sistemna federal, uma sociedade comercial, estabe-
lecida no FEstado de Nova York, mas cujos interésses e negdcios
estio na Califdrnia, é considerada companhia estrangeira, da
mesma forma em que o sio as sociedades comerciais estabele-
cidas no Canadd e na Inglaterra, ¢ que efetuam negécios na
Calitérnia”.

Nio podemos deixar de convir que o direito comercial na Inglaterra
e nos Estados Unidos, historicamente baseado na “Common Law” e desen-
volvido pelas Cortes de Justica, como fonte de interpretagio para o Di-
‘reito Comercial Brasileiro, oferece muitas dificuldades. Temos que nos
servir, subsidiariamente, do direito codificado nos paises latinos, a éle re«
correndo para melhor esclarecer as dificuldades encontradas nas nossas leis,
T possivel, castiisticamente, 0 apélo ao direito anglo-saxfo, Mas quando o
problema é de sistema, tal apélo redunda em vio.

— 423 —

IIT — CONCLUSAO

Diante do exposto, a conclusio vilida é de que nada anima i inter-
pretagio dada ao § 5.% do art. 45 da Lei n.® 4.728, de 1965, pelo E. Plena-
rio da JUCEG, motivo por que o recurso deve ser provido.

A Lei n? 4,728, de 1965, hi de ser interpretada no sentido de que as
exigéncias dos Decretos-leis n.% 2.627, de 1940, e 5.956, de 1943, para a
constituigio das sociedades anbnimas, tédas baseadas na defesa do interésse
da sociedade e da ordem piblica, nfo podem ser dispensadas. Assim o im-
pdem a experiéncia e a tradicio brasileira, bem como as dos paises latinos
do continente europeu, cujos principios juridicos sempre inspiraram ao legis-
lador nacional e aos intérpretes do nosso direito comercial.

Reportando-se &s razdes expostas na sta Exposicio de Motivos n.®
PR n.° 16, de 1967, que fica fazendo parte integrante do presente, a Pro-
curadoria Regional espera e confia que V. Ex2, Senhor Ministro da Indis-
tria e do Comércio, reformard a decisfo ora recorrida, por ser de Direito.
de Justica,

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 1967,

Pavno GErMANG MAcALEAES
Procurador-Chefe

3. Oficio da Procuradoria Regional

LExcelentissimo Serhor Presidente da JUCEG

A Lei n.° 4,728, de 14 de julho de 1965, que disciplina o mercado de
capitais, nos seus artigos 45 a 48, regula a constituigio das Sociedades And-
nimags de capital autorizado,

Dentre outras disposigdes encontra-se o § 5.° do art, 45, com a se-
guinte redagio:

“§ 5.° — Na subscrigio de agBes de sociedade de capital
autorizado, o minimo de integralizacfio inicial serd fixado pelo
Conselho Monetdrio Nacional, e as importéncias corresponden-
tes poderfo ser recebidas pela sociedade, independentemente de
depésito bancéario”.

QOra, o depédsito bancario dos 10%, no minimo, do capital subscrito &
exigéneia expressa da Lei (Dec.-lei n.® 2.627/1940) de Sociedades Andni-
masg como requisito preliminar para constituicio da sociedade (art. 38, TII).

Tal disposigio € de ordem pitblica, tanto que o Decreto-lei n.% 5.956,
de 1.° de novembro de 1943, tornando obrigatério o depbsito acima refe-

rido, em qualquer banco, definiu como crime contra a economia popular as



