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direito positivo” (ap. Buzam ; :
. , barecer ci Rews
vol. 175, pag. 93). tado, in Revista Forense,

}3 — Na realidade, a doutring dominante e g prépria juri
prudgn:ua, reconhecem g inconstitucionalidade da reclam ﬁJuPIS-
cc‘m‘relwao barcial considerada como meio de corrigir decigggs Ny
d3c1a,13, e'ntiendel}do-se, pois, que a possibilidade de i"'ecla,mar { ugeu-
t.fiz.o 'admlmlstratlva e disciplinar) em nada tolhe a parte n -
dlrelt.o de impetrar o mandado de Seguranca que é resolyid oo
autolzdrit.d: judiciaria no exercicio de sua funcio judicante 0 pele

éste r i ini A .
escian eqll;zs:pelto 0 Ministro MAgrgo GUI;MARAES teve o ensejo de

) “0O Conselho Superior da Magistratura, para o qual
s‘ao encaminhadog tais preténsos recursog (correicdo pap-
mﬂa]), é uma seciio administrativa do Tribunal. Nio é Lﬁﬂ&
Cémara Judicante, Niéo se envolve na’ apreciacio de qual-
quer ;Ela-té}fi_a, que deva incidir em julgamento decigério
das_ G‘amara_s. Se um juiz acase erra atribuindo a uym
p‘elilto saldrios excessivos, o Conselho néio modifica a de-
c1s8o0. Isso compete dg Cdmaras. O Conselho adverte sim-
Plesmente o magistrado, anota ¢ gey nome para infor-

_,maz.‘ quanto ao seu mérito ou demérito em qualquer opor-
tun.lda_de, e pode até, conforme o caso, tomar providéncias
maL,f; enérgicas, Tudo, porém, denbro du orbita. adminis.
trativa. Jamais assume fungdes judicantes” {(ap. Revistq
Forense, vol, 175, pag. 95),

14 — ~Em tese, é assim cabivel o mandado de seguranca con-
tra a decisio do juiz que, sem justo motivo, se recusa a receber
a contestacfo do réu oy que, em acho de despejo por infracdo con
tratual, recebe g apelagfio tdo sdmente no efeito devolutivo. N -
basta, todavia, g injustica da sentenca para permitir o recux:so :g
mandad.o de seguranca: é preciso que haja ato judicial ilegal que
tenha violado direito liquido e certo, .
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O MINISTERIO PUBLICO NA CONSTITUICAO
ESTADUAL DE 1967

SERGIO FERRAZ

Procurador do Wstado. Professor da Faeuldade
= de Direito da Universidade do Estado da
Guanabara

A Constituiciio Federal de 1967, ao dispor sbbre o Ministério
Piblico, alterou formal e substancialmente a disciplina que a ma-
téria recebera na Carta anterior. £ ao exame dessas alteracdes,
de alguma profundidade, e considergvel relevincia, que nos propo-
mos nessa oportunidade. Ressalvamos, eontudo, o intuito modesto
a animar €ste trabalho, que néo pretende ultrapassar a significaciio
de um primeiro e sumirio exame da matéria.

De inieio, como novidade mais ostensiva, depara-se o estu-
dioso com a integracio do Minigtério Publico no Poder Judiciario.
A coldcagiio do Ministério Pulblico, na Carta de 1946, frente 3
classica triparticio dog Podéres do Estado, tradicionalmente cons-
tituiu motivo de perplexidades, O amalgama de atribuicdes deferido
a0 Orgio -— patrocinio judicial da Fazenda, persecucfo criminal,
exercicio processual de direitos subjetivos privados indisponfveis ——
realcava gua ligacfo com o Executivo. Ao mesmo passo, seu funcio-
namento permanente junto ao érgdo da Justica nfio 86 o estreitava
ap Judicidrio como acabava por operar conseqgiiéncias praticas de
grande relevincia: esfendiam-gse a seus membros as mesmas garan-
tias da magistratura, tendo em vista a semelhanca mais ou menos

intensa de suas funcdes. Formalmente, o Poder Judicidrio parecia
cindido em dois ramos: um, encarregado de dirimir ag controvér-
siag — a magistratura; outro, encarregado de pdr em funcionamen-
to o primeiro, sempre que o8 interdsses imediatos da Fazenda, da so-
ciedade, da lei ou de particulares impossibilitados de exercé-los
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bor gf ¢ exigigga ..
M -— o Ministérip Ptiblico, Nio faltaram aqug]
. . aguéleg.

que pretenderam divis
‘ ar n a
d-eslembrad()s, segur & ospécie um Quapto Poder do REstado
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S50 nGvo Pod
€r e o Kxecyt;
1vQo,

Em 1967, 4 T
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reito, e og Procuradores Gerais ou Secionais que déle
dizem, aparelhando, facilitando e esclarecendo a acio dog
primeiros. Uns e outros, pois, sdo, a men ver, membros

do Poder Judieidrio”.

A par dessa inovacfio, que resultou mais formal que conteudis-

tica, o texto ora vigente, no atinente ao Ministério Pdblico, apre-
senta algumas modificacdes de monta cujo exame impende realizar.

O artigo 188 da Constituicio Federal determinou:

“Os Estados reformardo suas Constituictes dentro em
sessenta dias para adapta-las, no que couber, as normas
desta Constitui¢lio, as quais, findo &sse prazo, conside-
rar-gse-80 incorporadas automaticamente as Cartas esta-
duais”,

Deixemog de lado, pois Béo é a finalidade do presente, o exame,
que merece oportunamente ser feito, dessa esdrixula “incorporacéio
automética”, sua efetivacio e seus efeitos, Limitemo-nos a exa-
minar as dimensdes désse Ambito adaptativo. E vamos encontrar
suag coordenadas nos artigos 10, VII, e 13 da Carta Federal,

Nesses artigos prescreve-se a adaptacfo, dentre oulres prin-
cipios (letra expresssa do ceput do artigo 18), dos seguintes:

@) — forma republicana representativa;
b). — temporariedade de mandatos eletivos;
¢) — proibi¢io de reeleicio de governadores
para o perfodo imediato;
d) — independéneia e harmonia dos Podéres;
¢) — garantias do Poder Judiciario;
7) — autonomia muniecipal;
g) — prestacio de contas da administraciio;
h) — forma de investidura nos cargos eletivos;
1) ~— procesgo legislativo;
I) — normas relativas a funciondrios ptblicos;
m) — proibicio de pagar a deputados estaduais mais de dois

tercos dos subsidios atribuidos aocs deputados federais;
n) — emissfio de titulos da divida ptblica fora dos limites es-

e de prefeitos

tabelecidos por lei federal.
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Foi em obediéneia a észe comando que se estruturon, na Carta
Estadual, a disciplina do Ministério Pablico, Em particular, a

Carta Estadual teve em vista a unidade dag normas relativas a fun-

cionirios pablicos e o sistema de independéncia e harmonia dos Po-

déres — ambos os prineipios de adaptacdo cogente.
Observe-se que o8 aludidos principios constituem, apenas, uma

adapfacio minima. “Os Estados se organizam e se regem pelas

Constituicdes e pelas leis que adotarem, respeitados, dentre outros
prinetpios”, os ja referidos, Assim, o alecance da adaptacio nio ge
cinge ao disposto nos preceitos ja transcritos; quaisquel outros

principios consagrados no texto supremo podem Ser acolhidog nas

Cartas estaduaig,

Regulamentando o preceito constitucional em pauta — artigo
188 —, foi editado, em 27 de fevereiro de 1967 , 0 Decreto-lei n.° 216,
em cujo artigo primeiro, como néo poderia deixar de ser, o dmbito
da tarefa adaptativa é corretamente equacionado L

“A reforma das ConstituicSes dos Estados para aten-
der ao digposto no artigo 188 da Constituicdo do Brisil,
promulgada a 24 de janeiro de 1967, consiste primordial-
mente na modificagio do respectivo texto, no que, im-
plicita ou explicitamente, tiver sido alterado ou for in-
compativel com as disposicies constitucionais federais”.

Segundo se constata, a adaptacéo aos principios cogentes era a
atividade primordial — mas ndo a dnica — na tarefa de reformu-
lagiio das ConitituicSes Estaduais.

Em verdade, os antecedentes da recente reforma congtitucional
regsaltam ter sido intencéio do congtituinte, invariavel, estabelecer
para o Ministério Piblico dog Estados disciplina idéntica 3 do plano
federal. Assim é que no artigo 285 do Anteprojeto elaborado péla
Comisséo Especial de Juristas era determinado 3 lei estadual estru-
turar o respectivo Ministério Piiblico & semelhanga do disposto para
o federal. Idéntica orientaciio foi congagrada nos artigos 136 e 187
do Projeto CARLOS MEDEIROS SILVA. Conquanto o texto definitive
néo tenha reproduzido integralmente os mandamentos dos Projetos,
inequivoea a obrigatoriedade de adaptagio no particular, como ge
infere da interpretaciio sistematica do texto constitucional, a que ora

s
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nos propomos. K foi em decorréncia dessa adaptacio sistemética Que
a Congtituigio Estadual, em seu artigo 66, rezou:

“Art. 66 — A lei, por iniciativa do Poder Executivo,
organizaré o Ministério Publico do Estado, néle compre~
endides a Procuradoria Geral da Justica, a Procuradoria
Geral do Fstado e os Procuradores junfo ao Tribunal de
Contas, mantidas as respectivas autonomias, devendo o
provimento dos cargos ser feito por concurso ptiblico de
titulos e provas”.

Assim, a lacunosa redaciio do art. 39 da Carta Estadual de
1961, que s6 contemplava uma das atribuigies do Ministério Pid-
blico (fisecal da lei}, foi em boa hora corrigida, em consonante pa-
ralelismo com o texto federal.

No exame do elenco de principios cogentes do artigo 13 depa-
ramo-nos com dois que incidem, indubitivelmente, na matéria
em exame. '

a) — Independéncio e harmonie dos Podéres (art. 13, 1, e art.
10, VII, d). Na Constituicio de 1946, os dispositivos referentes
ao Minigtério Publico constitufam um titulo & parte. Ja4 a vigente
tratou da matéria dentro do Capitulo “Do Poder Judicidrio.” Ora,
hélo seria licito &4 Carta Estadual transferir para um Poder atri-
bui¢des ali outorgadas a outro, violando a sisteméatieca adotada no
texto federal. O prineipio da independéncia e harmonia, de obri-
gatéria obgervéncia, nio é mera forma Gea: tem-se de atender ao
conteddo que lhe d4 a Constituicdo Federal, para incorpori-lo, sem
mutilagbes, & Carta do Estado, N#o foi outro o fundamento das
famosas decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal logo
apos a entrada em vigor da Constituicio de 1946, quando fulminou,
no julgamento das Repregentacies n%s 93 e 94, dispositivos que,
nag Cartag do Ceard e do Rip Grande do Sul, deslocavam para o
Poder Legislativo atribuigfes que, na drbita federal, cabiam zo
Executive (v. Arg. Jud., vol. 85, pags, 31 e segs., b5 e segs.)

Por conseguinte, se a Constituicio de 1967 atribuiu ac Minis-
tério Publico da Unido, tntegrado no Poder Judicidrio, a represen-
tacdo da Fazenda em Juizo, ndoc poderiz a Carta KEstadual discre-

par, no particular.
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b) — Normas relotivas aos funciondrios phblicos (art. 13 V).
Na mesma linha de raciocinio, deslocar os representantes da Fa-
zenda em Jufzo para o &mbito de poder diverso do J udiciario, seria
integri-los entre os funciondrios piblicos estrito senso. Isso im-
portaria em alargar, na Carta estadual, um coneceito fixado e ou-
tra forma na Constituicdo Federal, atribuindo estatuto diverso a
uma categoria que déle, neste plano, esti excluida.

Ferido estaria, por congeguinte, o principio previsto no art.
13, V, da Constitui¢do Federal, de chservincia obrigatéria para o8
Estados, se nfo incluido no Ministério Pablieo o corpo de represen-
tantes judiciais da Fazenda. ,

Ademais, como ja frisamos anteriormente, em outras duas opor-
tunidades, a Constituicio Federal se refere ao Ministério Publico
estadual: de acérdo com os artigos 119, § 3.2, ¢ 138, § 2.2, a Unido
poderd fazer-se representar em Juizo por meio do” Ministério Pg-
blico estadual. £ evidente que se éste 6rgfio nie fosse afeicoado,
pelo regime local, a postular perante os juizes, nfioc poderia desem-
penhar-se do encargo. Tal aspecto merece ponderacio, porque, de-
sobedecido o preceito implicito, frustrar-se-ia, na pratica, o préprio
dispositivo congtitucional. O Egstado-membro poderia, com essa

fuga ao modélo da Unido, embaracar as atividades desta, o que .

abercaria e subverteria a prépria ordem federativa.

Ao que se vé, a Carta Estadual, no dispositivo em tela, adotou
0 mesmo conceito do Ministério Pablico existente na Unifie. £ evi-
dente o paralelismo entre o preceito estadual e o artigo 138, para-
grafo 2.9 da Lel Magna: o procuratorio judicial da Fazenda é a
atribuico essencial do Ministério Piiblico. As demais constituem
acessbrios que, no tempo, vieram a ger acreseidos e, como acessérios,
nem mesmo foram expressas na Carta IFFederal. Foi ainda em se-
tidneia & imperatividade adaptativa que os procuradores junto ao
Tribunal de Contas foram literalmente integrados no Ministério
‘Publico, pois asgim expressamente ge dispds no artigo 73, paragrafo,
5.2 da Constituicio Federal,

Em verdade, contudo, a incluséio do procuratorio judicial entre
293 atribuictes do Ministério Pablico estadual é mais uma inovagfo
formal que de substéncia. De fato, conquanto o texto nio fdsse
expresse, assim sempre foi disciplinada a matéria,

A conceituacgio politico-juridica tradicional do Ministério Pi-

r

blico é uniforme -— gistema de érgéos ativos, incumbidos de repre-
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sentar e defender os interdsses pablicos em jufzo. O classico
MASSABIEU, por exemplo (Manuel du Ministére Piblie, 4.2 edicio,
Parig, vol. 1, pagina 50), ji definia seus membrog como “leg agents
de la puissance exécutive prés les Cours et les Tribunaux”,

Com essas atribuicies, que datam, como j4 ressaltara o classico
SAvIGNY (Histéria do Direito Romano na Idade Médin), do império
romano, foi a organizacio transplantada para o Direito brasileiro.
Digso nog dao testemunho PIMENTA BUENO (Apontamenlos sibre
o Processo Criminel Brasileiro, 5.2 edi¢ho, pags. 58/59) e JOAO
MONTEIRO (Teoria do Processp Civil e Comerciel, 4.2 edigio, pag.
196/197), entre outros. E, alids, em JOA0 MONTEIRO que encontramos
uma referéneia 3 obra clissica de GARSONNET (Précis de Procédure
Civile, pag. 126) onde ge adverte que a Ordenanca de 25 de marco
de 1302, de Felipe o Belo, reafirmou o procuratério judicial como
principal atribuigio do Ministério FPublico.

Os mais ilustre comentadores de nossa Constituicio tém sido
unénimes no particular: 3 guisa de exemplo, transcreve-se o ma-
gistério de eminente jurista:

“0- oficio do Ministério Publico consiste prineipal-
mente na representaciio e defesa dog interésses piiblicos
em juizo” (EDUARDO EsPinNoLA, A Constituigdo de 1546,
ediciio de 1952, volume II, pagina b16).

No mesmo gentido, em extensas e minuciosas paginas, Joie
BoNuMA (Direito Procesual Civil, pig. 425 e 440) e o ilustrigsimo
PONTES DE MIRANDA (Comentdrios & Constituigio de 1946, 8.2 edi-
¢io, tomo IIT, pags. 492/3) :

“Com o nome de Ministério Pihblico indica-se, nas
leig, o oficio. Aos 6rgfos a que incumbe déo-se outros no-
mes, que maig o caracterizem: Procurador Geral da Repu-
blica, Procuradores (Geraig ou nio) dos Estados-mem-
bros, Procurador dos Feitog da Fazenda Municipal, Cura-
dores de Familia, Curadores de Ausentes ou de Familia
e Ausentes, Procurador Criminal da Republica, Promo-

tor...”

Mais elogilentes, ainda, e no mesmo gentido, 880 seus recen-
tissimos Comentdrios & Constituicdo de 1967 (tomo IV, paginas 323
& seguintes). ‘
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fsse, alids, o entendimento de vérios ilustres membros da Pro-
curadoria Geral da Justica, até & presente Carta 6rgéo tnico formal-
mente integrado no Ministério Publico. Assim se pronunciaram,
por exemplo, MARIO TOBIAS FIGUFIRA DFE MELO (in Repertério En-
‘ ciclopédico do Direito Brasileiro, vyol. 33, pag. 227) e MArio DIAS
(Ministério Publico Brusileiro, 1955, vol. I, pag. 48). Seu atual
chefe, o eminente jurista LEOPOLDO BRAGA em sua acatada coletinea
Pareceres e Estudos Juridicos, tomo primeiro, Td. Borsoi, 1959,
Ag paginas 239, j4 lecionava:

“Determinados como ficam, assim, o exato conceito
do Ministério Publico — através de sua origem e evolu-
céo histérica — e a natureza das fungdes de ‘r‘eprfzsenta,
cio, fiscalizagio e defesa dos interésses piblicos ineren-
tes aos seus 6rgdos, ou membros, resulia, a t6da evidén-~
cia, que — tanto quanto os demai.sf tepresentantes ju-
diciais da Fazenda Piblica nas 6rbitas fiscais da Unidec
e dos Hstados — os atuais Procuradores do Estado sdo
verdadeiros 6rgdos do Ministério Ptblico local”.

Idénticamente, seu ilustre antecessor, o eminente J, B. CORDEIRO®
(GUERRA, entendia:

“Iimitada a eseolha do Procurador Geral aos mem-
bros do Ministério Pdblico — qualquer déles, de Procura-
dor a Defensor Publico; Procuradores e Advogados do.
Estado; exigida a aprovagio da Assombléia Legislativa,,
onde se retratam todos os matizes da opinido publica
earioca, forcoso serd concluir que a nomeacio do Pro-
curador Geral da Justica estd cercada de suficientes ga-
rantias de que o chefe do Ministério Piblico serd, pelo
menos, razodvel ...” (Reviste de Direito do Procuradoric
Geral do Estado do Guanabara, volume 15, pagina 85)

Entye nés, além dos textos constitucionais, o diploma bé,sitlzo‘ 'é
a Lei n.° 1841, de 30 de janeiro de 1951. T nessa lei que se discipli-
nam as tarefag do Procurador Geral da Repiblica e dog demais 61-'-<
gios do Ministério Piablico. Pois nos artigos 30, 34. e 37 déss.ci di-
ploma atribui-se precipuamente ao Ministério Pﬁbhcq da Unifc a
sua representacio em juizo.
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A remissfo ao direito comparado mais robustecerd as assertivas
até aqui deduzidas, Além do Parquet francés, cujas caracteristicas:
jé referimos, permitimo-nos incursionar pelo direito americano e
invoear os preclaros ensinamentos de ilugtre jurista luso.

O acatado MARCELO CAETANO pontificou, com brilho e clareza:

“Q Ministério Publico ¢ um organismo hieradrquico
cujor agentes t8m de obedecer as ordens recebidas do
govérno para fazerem valer og interésses do Estado como
parfe perante os tribunais: como nalguns paises se diz,
& ym corpo de advogados do FEstado e dog interésses
que 8ste toma a seu cargo ou sob sua protecio,

As principais atribuiges do Minigtério Pidblico séo,
portanto, representar o Kstado em juizo, bem como 08 .
incapazes, og incertos e os ausentes em parte incerta,
intervir nos processos que envolvam algum interdsse pi-
blico e fiscalizar a observancia da lei; pertence-lhe exer-
cer a agio penal e dirigir a instrucfo preparatéria nos
procegsos crimes (Est. Jud., art. 184.%) considerando-gse
para 8sse efeito na sua dependéncia a Policia Judicidria”
(in Manuol de Ciénein. Politico e Direito Comstibucional
— Lisboa — Coimbra Editora ILi&da,, 1967, pag. 616).

O Conselho Interamericano de Jurisconsultos, na oportunidade
de sua 5.2 Reunifo, levada a efeito em 1965, em San Salvador, in-
cluiu, entre suas recomendagdes, a de ntimero VLLI, onde se deliberou
a realizacio de estudos com vistas a adogho de uma legislacio uni-
forme s6bre Minigtéric Plblico. Dirigiu a representacfio brasileira,,
nesse conclave, o ilustre jurista HAROLDO VALADAO, que depois veio
a ocupar o cargo de Procurador-Geral da Repiblica.

Para 8sge fim as nagdes-membros da Organizacio dos Estados
Americanos encaminharam ao Comité Juridico Interamericane
exemplares de seus principaig textos legislativos sObre a matéria.
Bsge importante material foi incluido na colecde “Documentos Ofi-
ciales”, sob o namero CIJ-88. E dessa coletdnea que extrafmos as
referéneias que serfo a geguir transcritas,

0 exame das diversas legislagdes evidencia a simplicidade, no
particular, da tarefa unificadora a que ge propds a OEA. Isso por-
que, na quase totalidade de geus membros, o Miniztério Pablico
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desempenha as atribuigfes de representante Judmlal da Fazenda. &
O que veremos, a partir de agora.

ARGENTINA

A matéria & tratada na “Ley de Organizacién de los Tribunales
Federales”, na “Ley de Organizacién de log Tribunales de [a Capi-
ta” e no “Cédigo de Procedimientos en lo Criminal”. Posterior-
mente, em 1944, foi criado o Ministério Ptblico do Trabalho, E em
1962, o Ministério Ptblico em matéria eleitoral.

Sintege completa dag atribuigdes do 6rgio € o artigo 117 da Lei
de Organizacio dos Tribunais, assim redigido:

10 _ Representar v defender Ia causa piblica em todos
' los cagos y asuntos en que su :ixiterés lo requiera;
- 2.0 . Promover v ejercer la accién ptblica en las cau-
gas criminales y correcionales;
82 _ Requerir el cumplimento de lag penas impuestas
y las leyes relativas a presos y sentenciados;
4° — Velar por el cumplimento de lag leyes, reglamen-
tos v demés disposiciones que deben aplicar los
Tribunales, pidiendo ¢l remedio de log abusos que

notarem
5° — Defender la jurisdicciéon de los Tribunales;
6.2 — Intervenir en todos negécios concernientes al or-

den ptblico™.

BOLIVIA

O assunto recebeu tratamento constitucional, sendo alvo, tam-
bém, de isposicbes da “Ley de Organizacién Judicial” e do “Cédigo
de Procedimiento Civil”,

As atribuicdes e a natureza do cargo estfo especificadas, com
irretorquivel clareza, nos artigos 123 a 125 da Lei de Organizagio
Judiciaria, assim redigidos:

“Articulo 123 — Bl Ministério Pablico es una magistratura
compuesta de los agentes del Poder Ejecutive en log fribunales
y juieios para representar la sociedad en todas las causas que le
interesan y requerir la aplicacién y ejecucién de jas leyes.
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Be ejerce a nombre de la Nacién por las comisiones que desig-
ne la Cimara de Diputados, por el Fiscal General, log Fiscales de
Distrito, los de Partido y los Agentes Fiscales.

Articulo 124 — Los fiscales son los representantes de la ad-
ministracién, y como a tales les corresponde responder a lag de-
mandas interpuestas contra el Estado y entablar lag que convengar.
al interés ptblico.

Articulo 125 — Log figeales son los defensores natos de la Ha-
cienda Ptblica en log juzgados, v son parites en lag causas de en-.
seflanza, beneficiéncia piblica, ¥ en las criminales conforme a lag,
leyes de Procedimiento Criminal”.

COLOMBIA

A disciplina juridica da corporacdo estd assentada na Consti-
tuicdo, no “Cédigo de Régimen Politico y Municipal”, no “Cédigo
de Procedimiento Penal”, no “Cédigo Contecioso Administrativo”,
no “Cédigo de Procedimiento del Trabajo” e no “Cédigo Judicial”.
No artigo 123 da Constituicfio e no 222 do Cédigo de Regimen Po-
litico e Municipal estio declaradas as atribuicBes do Ministério
Pablico, na mesma linha adotada nas lepislacbes anteriormente
citadas.

COSTA RICA

Dispfe o artige 32, pardgrafo 5.2, da “Ley Orgénica del Mi-
nigtério Pﬁblic(_)”:

“Articulo 5. — Representar a Ia Hacienda Nacional
judicialmente ante los mismos tribunales indicados, e ex-
trajudicialmente cuande al efecto sean autorizados de
modo especial™.

EQUADOR

Beza o artigo 36 da “Ley Orgéinica de la Funcidén Judicial”:

“Articulo 36 — Corresponde a los Ministérios Fis-
cales:

1.2 — Intervenir como parte en la respectiva instin-
cia, en las causas penales por infraciones que deben per-
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seguirse de oficio, aunque haya acusador; en las que con-
ciernen a la Haclenda Piblica ¢ a la causa publica, dan~
do, en estos dos dltimos casos, cuenta de sus actuacio-
nes al Procurador General de la Nacién”,

EL SALVADOR

Idéntica orientacéo.

“Articulo 99 — Corresponde al Fiscal General de la
Repiblica:

5.2 — Defender log interesses fiscales y representar
al Egtado en toda classe de juicios y en los contratos que
determine la ley” (Constituicfo).

GUATEMALA

Dita o artigo 222, parigrafo 1."{‘3,"'da, Congtituicao:
“Son funceiones principales del Procurador General
de la Nacién:
1° — Representar al Estado y defender sus derechos
e intereses, judicial e extrajudicialmente’,

HAITI :
h Mandamento do artigo 76, da Lei Orgénica Judicial,
de 27 de marco de 1928:

“Les Commissaires du Gouvernement prés les Tribu-
naux de premiére instance sont chargés de poursuivre

et de défendre dans toutes les causes qui interessent
PEtat”,

HONDURAS
Dispde o artigo 298 da respectiva Constituicio:
“La Procuradoria General de la Reptiblica represen-
tara los intereses del Estado en juicio”,

MEXICO.

Reza o artigo primeiro da “Ley Organica del Minis-
terio Publico Federal”:

“80{1 atribuciones del Ministério Publico Federal las
seguinteg;
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IV — Representar a la Federacién e sus érganos,
ingtitueiones & servicios, en log juicios o en gualquiera
otra clage de actuaciones en aquelos en que sean o deban
ser partes”,

PANAMA .
A matéria tem agsento constitucional (artigo 178, pa-~
ragrafo 1.°):
“Articulo 178 —— Son atribuciones de log funecio-
narios del Ministério Publico:
12 — Defender los intereses de la Nacién e del Dig-
trito”,

TRUGUAI
O agsunto estd regido no “Céddigo de Organizacion
de los Tribunales Civiles y de Hacienda™:
“Articulo 171 — Corresponde al Ministério Publico:
1. — Representar y defender la causa pfiblica en
todos los asuntos en que pueda estar interesada”.

VENEUUELA

Determina o artigo 9.2 da “Ley de la Procuradoria
de la Nacién y del Minigterio Piblico”:

“El Procurador de la Nacion tendrid las seguientes
atribuciones: .

7.2 — Repreasentar judicialmente a la Nacidn”.

Observe-ge, por fim, que nog Hastadog Unidos, .como determi-
nam vériag disposicbes do “United States Code”, 0 Atlorney General
e o Solicitor General tém a atribuicio de representar, em Juizo, os
interésses da Fazenda.

Como stimula de todo o exposto, ¢ que concluimos & que o caput
do artigo 66 da Carta Estadual, sbbre decorrer da imperatividade
adaptativa do artigo 188 da Constituicfio Federal, conferiu ao trato
da matéria uma. colocacio juridica que tem aszsento na mais recuada
histéria e similares torrenciais em direito comparado,

Dessa estrutura, dentre vériag conseqiiéneias de monta, uma,
em particular, deflui — a relativa & defesa dos interésses do Es-

" tado, em mandados de seguranca.
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A incumbéneia atribuida acs membros do Ministério Pablico, de
defender em juizo os interésses do Estado, em processos de manda-

do de seguranga, prestava-se, na vigéncia da primeira Constituicio

do Estado (artigo 89), ende s6 expressamente definida como inte-
grante do 6rgdo a Procuradoria Ceral da Justica, a confusdes e
contradicfes indesejiaveis, Em verdade, por forca daquele diploma,
a fungio precipua do Ministério Pihblico era a de delegado da socie-
t?[ade, orgdo da lei e fiscal de sua execucio, O papel de representante
judicial — funcéio de advocacia — que havia de exercer nos man-
dados de seguranga extrafa, portanto, ao Ministério Phblico o
cunho de isencdo que era a nota marcante de sua atividade.

Ora, tendq-se em vista o cardter contencioso do mandado de ge-
guranga, devém ser asseguradas & parte passivi-amplas possibilida-
des de defesa e argumentaclo. Acreditar que a defesa judicial da
Faz.enuda Piblica, do mais alto interésse Socia],. estdria atendida eom
as 1nf0ymagﬁes elaboradas pqla. autoridade coatora representavs
r?:almente, simples ficgdo, pois sabido é que, na maior parte das,.
vezes, glo elas prestadas por funcionirios que nio possuem o indis-
pensavel preparo téenico-juridico. ‘

A Lei n.° 1533, de 31 de dezembro de 1961, que disciplina o
processo do mandado de seguranca, dispée, no artigo 10, in verbis:

& :
Art. 10 — Findo o prazo a gque se refere o item
° . . ..
1.2 do art, 7.0 e ouvido o representante do Ministério Pu-
blico dentro de cinco dias, os autos serdio conclusos ao
Juiz”,

- A lei, ao aludir & audiéncia do Ministério Piublico, teve em
vigta o 6rgfo federal que, em jufzo, representa e patrocina os di-
reitos da Unido, na forma do paragrafo 2.° do artigo 188 da Carta
Magna (cfr. Lei n.,° 13841, de 30 de janeiro de 19681). E fé-lo coe-
Jéentemente com o que dispde o artigo 87 do Cédigo de Processo

ivil: '

“Art. 87 — A Unifio sera representa'dan em juizo
por seus procuradores; os Estados por seus advogados
ou procuradores: os Municipios, por seus prefeitos ou pro-
curadores; o Distrito Federal e os Territériog por seus
Procuradores”.
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- Sob o império da Constituicio Estadual de 1961, a matéria,
no dmbito do Estade da Guanabara, efetivamente gerava perple-
xidades. A referida Carta deferia aos Procuradores do Estado a
tarefa de representé-lo em juizo. E conferia ao Ministério Plblico,
como tal 86 expressamente definida a Procuradoria Geral da JFustica,
a ineumbéncia de fiscal da lei. Essa dltima atribuicfio, em verdade,
chocava-se estruturalmente com a que aquele corpo juridico era
regervada na Lei n.® 1533,

Ji agora, cf)ntudo‘, tendo a Constituicdo HEstadual de 1967 ex-
pressamente integrado no Ministério Pablico a Procuradoria Geral
do Estado, conservando-lhe a representacho judicial do Estado (ar-
tigo 43, inciso XI), e reservado i Procuradoria Geral da Justica
a tarefa de fiscalizacho da execuclo da lel, ao aplicar o artigo
10 da Lei no° 15633, deverd o juiz, ou o desembargador relator
(nog mandados de seguranca de competdneia originaria) abrir vista
dos autos 4 Procuradoria Geral do Kstado, 86 asgim serd atendido o
mandamento congtitucional que assegura o contraditdrio, nos pro-
cessos judiciais. .

Examinados os aspectos estruturais do érgéo, tentemos, em se-
guida, realgar oz aspectos constitucionais, a éle atinentes, de maior
relevineia. ' :

Agsim, ainda no eaput do artigo 66, encontramos a exigéncia,
para provimento de seus cargos, de concurso pablico de titulos e
provas., Nesse particular, repetido foi o saneador mandamentio
contido no artigo 39 da Constituicic Estadual de 1961, que téo
bons resultados operou. Observe-se, a @sse pagso, que, na ocasifio,
o constituinteé estadual caminhava & frente do federal. Isso porque
a Carta de 1946 limitava sua exigéneia, no artigo 127, a concurso,
tout cowrt. Assim o concurso poderia ser piblico ou interno, de pro-
vas ou 56 de titulos, afora outras combinagdes que nfio mais inte-
ressa imaginar. Grande progresso apresenta, no particular, a
vigente Constituicio Federal, em que a imprescindibilidade do con-
curgo publico de provas e de titulog foi consagrada no artigo 138,
paragrafo 1.° '

Quanto ao processo de escolha das chefiag, a matéria teve o
mesmo tratamento, adaptado as peculiaridades locals, adotado para
a designacdo do Procurador Geral da Reptblica. Fol ainda a obe-
diéncia ao modélo federal que determinou a fixacfio genérica dos
casos de aposentadoria, bastando, para tanto, confrontar o artigo
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66, paragrafo 5.2, da Constituicio Estadual com o 189, pardgrafo
tinjco, combinado com o 108, pardgrafo 1.2, da Constituicio Federal,

Bem mais interessante, ao intérprete, ¢ o exame do parigrafo
3.9 do ja invocado artigo 66, Ali se dispde:

“Os vencimentos dos membros do Ministério Piblico
serfo fixados com diferenca nfio excedente a 20% (vinte
por cento) de uma para outra classe, atribuindo-se aos da
classe maig elevada junto 4 justica da primeira instanecia
ndo menos de 2/8 dos vencimentos dos desembargadores”,

Preceito idéntico, consagrado na Constituicio do Estado de Sio
Paulo (artigo 58, V), foi objeto de Representacio do Exmo Sr.
Governador daguele Estado, ao Supremo Tribunal Federal, com o
fim de decretar sua inconstitucionalidade, a luz do gque dispdem oy
artgos 96 e 106 da Carta Federal. Com a devida vénia, porém, a
argiiicdo ndo procede. Isso porque, como se ja viu, bem ou mal, opton
a Constituicdo por integrar o Ministério Publico no Poder J udiciario,
Egsa integracio ha de ser, obviamente, completa. E s6 o serd na
medida em que adotar para ambos os corpos — Magistratura e
Ministério Pdblico — o mesmo sistema de vantagens e deveres,
Nessa estrutura se inserem as reeras de remuneracao, E normal e
inevitdvel, no particular, erigir os desembargadoreg em paradigma,
pisto que ccupam o cargo maig elevado, no &mbito estadual, da ma-
gistratura, E deflui, .mesmo de expresso mandamento da Cartu
Federal — o artigo 139, paragrafo tinico — essa equacdo dos venci-
mentos, pois que o dispositivo referide faz remissdo ao paragrafo
4.° do artigo 136, de que os mandamentos estaduais da Guanabara.
e de Sao Paulo constituem mera repeticio,

Interessante é observar que em sua Representacio o Exme
Sr. Governador de S&o Paulo admite gue incomstitucional nio
seria eleger, como paradigma, o Procurador Geral, Pois bem, essa
exatamente a solucio hibil e juridica da constituicdo guanabari-
na. Se bem que no pardgrafo 3.2 do artigo 66 eleja-se comp ponto
de comparacio a remuneracdio dos desembargadores, no pardgra-
fo 6.° equiparam-ge, como Gbvio, a &stes, o8 Procuradores Gerais
da Justica e do Estado, ocupantes que g8o, todos dentro do Poder
Judicidrio, de equivalentes posicdes hierdrquicas.

R p—
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Cumpre, por fim, examinar o paragrafo 6.°, do artige 66, da
nossa Carta. Como ge sabe, &sse dispositivo foi, parcialmente, ob-
jeto de Representaciio do Exmo Sr, Governador, ao Supremo Tri-
bunal Federal., A rigor, o que 8. Exa. encaminhou & Cérte Suprema
foil uma consuita sdbre o sentido da palavra direitos nesse texto legal
(admitindo pudesse cla abranger wvencimentos, o que, a teor dos
artigos 96 e 106 da Carta Federal, geria inconstitucional}. ® dis-
cutivel o cabimento de representacho assim concebida, visando &
declaracfio, em fese, da interpretacio do texto legal., Parece-nos que
ocorreria desnaturacio da funcdio judicante com o atendimento da
Representacdo. Mag também no mérito estamos em que ela impro-
cederia. A nova estrutura constitucional do Poder Judicidrio apre-
senta-o subdividido em dois corpos que, conquanto harmdnicos, sfo
distintos: a Magistratura e o Ministério Pdblico. £ evidente gue
seus mais elevados ocupantes, por isso que situados em equivalentes
posiches hierdrquicas, devem ostentar o mesmo stafus, ai concebi-
dos, também, o8 vencimentos.

Essas as primeirasg consideracdes que, sbbre o Minigtério Pdbli-
co Estadual, & luz da Constituicdo de 1967, desejariamos tracar,
como inicial e incompleta abordagem que egtd o assunto a merecer.



