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1. Apresentagdo do problema — Aspectos gerais do
legislagdo brasileira, — 2. Interpretagio histérica da in-
flagio legislativa. — 3. Algumas de suad conseqiiéneias,
~— 4. A inflagio legislativa e a reforma dos Cédigos. —
5. Efeitos da inflogdo legislativa sébre o ensino Juridico.
—— 6. As cousas da inflagdo legislative ¢ alguns remédios
vare sand-la.

1. Quando notou, na década de 20, que a Europa estava cheia
de gente, ORTEGA Y GASSETT partiu dessa observagio elementar para
escrever um livro que se tornaria famoso, e no qual afirmou que a
histéria européia parecia estar, pela primeira vez, entregue ao pre-
dominio do homem vulgar (1).

Anilogamente, algung juristas tém observado o progressivo au-
mento da densidade legislativa, que corresponderia ao crescimento
demografico, e no qual vislumbram, sem discrepincia de opinides,
conseqliénciag funestas para o Direito. Dentre outrog, RIPERT e
CARNELUTTI (2) se ocuparam do tema, conquanto o tenham situado

(*)  Conferéncia proferida no Instituto dos Advogados Bragileiros, em 12
de outubro de 1967.

(1) La' Eebelidn de las Masas, 888 ed,, Madrid, 1959, edit. Reviste de
Occidente, pigs. 50 e 149,

.(2) RipERT, Le Déclin du Droit, Etudes sur lg Législation Contemporaine,
Paris, 1949, pussim, espec. o Cap. III, “Sous In Servitude des Lois”; RIPERT,
Evolutzqfn et Progrés du Droit, na coletinea “La Cwisi del Diritto”, PAdua,
1958 (ciclo de confergneias promovide em 1951 pela. Universidade de Padua);
RIPERT, Les Forces Créatrices du Droit, Paris, 1955, passim; CARNELUTTI, Lo

il)d’pw_ig J-flel Diritto, conferéneia publicada na mesms coletinea “La Crisi del
iitlo"”,
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no interior do uma crige geral do Direito, e ndo ficasgem adstritos &
andlise tdo sé do aspecto estatistico ou quantitativo das leis, Ao que
parece, deve-se a CARNELUTTI, que possuia como ninguém o dom de
concretizar o pensamento em imagens, o ugo da locugio “inflacdo
legislativa™ a fim de designar 8sse fendmeno, ao gual chama tam-
bém de “hipertrofia legisglativa” (3).

Outro escritor peninsular, BIONDI, romanista provecto, denc-
mina essa superabundincia de leis valendo-ge de um. vocdbulo tirado
da Patologia: elefantiose legislative (4).

O publicista argentine BIELsA (8), embora também nio tivesse
em vista especificamente a questido da pletora de leis, cunhou umsa
expressio que, a nosso ver, caracteriza &sse fendmeno de maneira
lapidar: curendeirismo legislatizo, Da mesma forma que curandei-
ro 6 “o individuo inculto, ou sem qualquer habilitacio téenico-pro-
fissional, que se mete a curar, com o mais grosseiro empirismo”, nos
térmos da defini¢io de NfL8oN HUNGRIA (6), curandeiro legiglativo
seria aquéle que, desconhecedor do Direito, faz leis em grande ntme-
ro, de modo cadtico, errdneo ¢ prejudicial 4 prépria sociedade a que
se destinam. .

O Brasil ndo poderia ficar impérvio a essa tendéncia universal.
Em estudo elaborado em 1961, na qualidade de membro do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados, o nosso antigo mestre e prezado
amigo Professor ALCINO SALAZAR féz um levantamento estatistico
da legislacio brasileira até dezembro de 1960, chegando & cifra apro-
ximada de 100.000 leis, decretos-leis e decretos, sem contar a legis-
laciio do tempo do Tmpério e os decretos legislativos (7). Eis a dis-
tribuicfio desta massa legislativa:

a) decretos de 1981 a 1934 ..... e er e 5.000

b) leig de 1935 a 1937......... SRR 583

e) decretos-leis de 1937 a 1946 .............. 10.000

d) leis de 1946 a 1960 ..... 3.865
e) decretos de 1985 a2 1960 ..........c....... 50,000

f) leis anteriores a 1930 .................. . 6.000

g) decretos anteriores a 1930 ............. cee 20,000
(8) Cf. La Morte del Diritto, pigs. 180 e 179.
(4) Cf. Arte y Ciencie del Derecho, 1953, pags. 189 o 177.
(6) Cf. Derecho Administrative, 5.2 ed.,, 1965, vol. I, prefieio, pag. XI.
(8) Comoentdrios ao Cédige Penal, 2.% ed., 1959, vol. IX, pde, 154.
{7) Publicado no Didrio de Jusbige, de 18 de maio de 1961, pags. 6087-
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A soma dessas parcelas da 95.448 atos normativos, ou aparen-
temente tais, o que é sem davida um montante bem elevado,

De janeiro de 1961 até agbsto de 1967 foram baixadog cérea de
16.470 atos normativos, assim distribuidos: 1.447 leis, 329 decratos-
leis, 11,447 decretos da Presidéncia da Repiblica, 11 leig delegadas
e 2.236 decretos do Conselho de Ministros. ’

Essa relagfio ndo é de todo completa, por isso que nfo abran-
ga 03 decretog legiglativos, cuja numeracio é reiniciada em cada ano,
as resolugdes do Senado, tais como aquelas pelas quais é suspensa a

" execugho das leis definitivamente julgadas inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, e os atos de natureza ou forca consti-
tucional, como as emendas 2 Constituicgdo, os Atos Institucionais e
os Atos Complementares désteg,

A atividade legiferante acelerou-se sobremodo ao término do
periodo presidencial encerrado em 15 de marco de 1967, tendo sido
bublicados 96 decretos-leig g6 no idrio Oficial de' 28 de fevereiro
de 1967, Outrossim, a prépria elaboracio legislative tornou-ge mais
répida, com a imposi¢io de prazos, pelo Ato Institucional, ¢, agora,
bela Constituicio de 1967, para aprova¢io dos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Reptblica, a par de terem gido restaura-
dos os decretos-leis, que sdo como que de preparo instantineo,

Esse quadro estatistico & tdo 86 aproximado, porque, embora ag
leis e decretos recebam numeraglio continua, pode suceder que ests
talhe, como ocorreu em 1988, nfo tendo sido publicados naquele ano
decretos de nimeros 28.350 g 23,449, segundo observou o Profesgor
ALCINO SALAZAR. Além disso, hé as leig antedatadas, que se distin-

guem das demais ndo pelo nimero, e gim pela letra A, que a elas é
acrescida; cumpre por igual, dbviamente, excluir do nimere total
de leis aquelas, revogadas, o que sers sem davida agsaz trabalhogo,
néo s6 por se ter de examinay cada lei em particular, como também
por haver algumas cuja revogacio é discutivel,

Mas a prescupacio fundamental de quem ge dispusesse a re-
censear a legislacéio brasileira deveria ser a de nfo computar sendo
o8 atos propriamente normativos, com exclusdo das leig e decretos
que se cingem 3 determinar gituagBes juridicas individuais ou a dar
brovidéncias de cariter material, sem implicar em qualquer modifi-
cagéo do ordenamento juridico. '

Assim, por exemplo, no concernente g leis, seria mister por a
parte aquelas que concedem pensbes, modificam a denominaciie de
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Orgdos oficiais e até de aeroportos, relevam prescricdes consumadas
em beneficio da Fazenda Ptblica, autorizam a abertura de créditos
especiais, e outras semelhantes, ag quais tém sdmente a forma de lei,.
mas nada acrescem ao Direito positivo,

No tocante aos decretos, é ainda maior o némero daqueles que
néo sio normatives: os declaratérios da utilidade pablica de vent%-
dades, og exprdpriatérios, 08 que concedem as gociedades estl:angel-
ras autorizagiio para funcionar no pais, os relativos a concessdes fzm.
matéria de energia elétrica e riguezas do subsolo, os declaratérios
de luto oficial por motivo do passamento de pesdoas gradas, e mui-
tos outros, que seria fastidioso enumerar. Verdade é que, dgn‘tre 08
decretos, os néo normativog excedem, de muito, os que propriamente
o s8o; por isso, o Estado da Guanabara geparou os decretog normf.i—-
tivos daqueles executivos e de pessoal (8), providéncia que deveria
ger imitada pelo Govérro da Unido.

Por outro lado, h4 digposicdes que, por ineidirem no dmbito nor-
mativo dos Ministros de Estado ou autoridades menores da admi-
nistragéio direta ou indireta, ndio entram na categoria dos decretos
executivos, apesar de amitide influirem inequivocamente sébre o or-
denamento juridico global. Assim, por exemplo, certag circulares,
insfrugdes e portarias emanadas dos Ministros de Estado; a.]gun:xas-
outras, provenientes da direcio das entidades autdrquicas: as céle-
‘bres instrugdes da SUMOC, o agora, as resolugdes do Banco Cen-
tral. Ora, tais atos, quando dispSem gendricamente sdbre as maté-
riag afetas aos seus signatdrios, e projetam seus efeitos para fora
das reparticoes de onde se originam, revestem-se, incontestavel-
mente, de natureza normativa. Em certos casos, trata-se de uma
curiosa deformagéio do sistema juridico, pela qual se permite que de-
terminados setores da vida do pafs — cdmbio, coméreio exterior,
contrble de algung produtos agricolas, ete. — ao invés de serem re-
gulados por lei, sejam dispostos através de meros atos administra-
tivos, Em outros casos, tais atos complementam, no seu dmbito pré-
prio, as leis e decretos, chegando por vézes até a alterar o sentido
déstes. Désge modo, o pesquisador cuidadoso ndo pode deixar de in-
cluir atos désse teor no catilogo geral da legislaciio, pelo menos no
tocante a ramos juridicos tais como o Direito Administrativo e o

Tributario.

(8) Bssa classificagdo foi instituida através do Decreto n.C 1.697, de
10 de maio de 1963. .
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Ademais, importa ser considerads a legislacdo estadual e a ma-
,icipal, vez que ambag igualmente integram o Direito positivo, na
esfera de suas atribuicdeg especificas, e, a par destas, os atos nor-
mativos dog Tribunais e dag autoridades judicidriag {regimentos in-
ternos, provimentos, portarias, ete.), que complementam as leig pro-
Cessuais e de organizac¢io judicidria, '

As leis em sentido Préprio também ge equiparam og tratadog o
convencies internacionais, que gfio aprovados através de decretos le-
gislativos e promulgados por meio de decretos executivos,

Pelo visto, ao invés de abranger tio 6 ag leis, o ordenamentq
Juridico, ou legislagfo em sentido amplo, compreende da mesma for-
ma intimeros outros atos, emanados das diversas autoridades dog di-

ferentes podéres e das vérias pessoas de Direito plblico interno, e

mpi-
tadores eletrénicos, mas apenas com 05 recursos do cérebro huma-
no, téda tentativa neste sentido estari de antemio fadada ao in-
sucesso, porque durante o trabalho de compilacio novos textog e~
tardo sendo aditados a0 existentes e modificando-os, de maneirg
Que o resultado final j& nascers desatualizado. Sdmente uma ea-
talogacio cletrénica, mercd de sua rapidez, poders por e manter
em dia um repertério completo dg legislagfio brasileira,

Ag dificuldades, borém, nfo param ai, Um levantamento numé-
rico de toda a legislagdo vigente nip passaria de um mero dado es-
tatistico; cumpriria, et seguida, classificar &sge todo, distribuin.
do-o entre os ramog juridicos tradicionais Direito Civil, Penal, Co-
mercial, do Trahbalho, Administrativo, ete, Ora, essa tarefa serig S0~
bremaneira diffeil, porque comumente o legislador ngo obadece 3
sistematizacfio dogmatica usual, sendo correntio que um preceito de
Direito Comercial venha inserto numa lei tributiria ou administra-
tiva, ou que uma regra processual seja introduzida num diploma de
natureza material, por exemplo, A taig dispositivos cabe a denomi-
hagéo de otdpieos, isto é, deslocados, ou fora do lugar, por figura-
rem ao lado de outrog que néo lhes gio correlatos, em vez de virem
colocados entre aquéles que se Ihes aproximam, Sio o preceilog g
que PONTES DE MIRANDA, em diversog passos de seus livros, d4 o
home de heterotépicos, mag a nos Nos parece que a palavra atdvico,
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exprimindo a mesma idéia, tem a vantagem de j4 ser dicionari-
ZadELA( ?alr.lenta dasg leis, & qual se poderia recorrer para erf'et};lar egan,
claggificacfio, nio serd, o mais dag vézes, de grande plretghrncln, iegi
virtude de ger falaz e incomplet.a,, Sendo qtfmse Simzp-r?é ;g;p?i? ;ré :
exprimir em uma férmula gintéfica o conteiido he elofessﬁo = dé
o legislador costuma finalizar as ementas com 2 e?ctl;‘) oo 48
outras providéncias”, a qual pode encobrir dispositivos
- ig diversa. -
o Bi;:aésa(j;avlisz da legiglacio nio .Sem'-a co::npleta ge flca.ss? aisl:
trita ao gen aspecto meramente quantitativo; .1mp0rta :elrsar,e:i: -
mente, o sen prisma qualitative oun su]'osta,ncml.’S‘ob 2 aixi)mi‘ ,;,ig
Tnosso panorama legislativo é ainda mais ﬂelmcollco-. s P - dpade
qualidades estilisticas de uma lei — concisfo, elareza e pr::)pr sdace
vocabular — gquase sempre se mostram“;i,us?ntes dog, ?Sxdo-s egbsm
‘brasileiros ; ao revés, aparecem com. freqiiénecia a prohm’ ade, a >
curidade e a imprecisio lingiifstica. Permanece uma,’no-ta,vel exce(;.a >
a essa regra o Codigo Civil, que no consenso geral & o nogso l'll];ll()l
monumento legislativo, ¢ em cuja linguagem tersa e elegante o.ns
escritores poderiam aprimorar o seu estilo, como S‘T’EF.NDHAL o fazia,
lendo diériamente alguns artigos do Cé6digo Napoledo. .

Na lei, a imiportincia da linguagem é tﬁfo- gr\'ar}de que Ser:a ac?-n;
selhavel que os anteprojetos passassem obrigatdriamente Pe;o ’cg}vo
de um filélogo de profizsio, a exemplo do que ocofz"rf,u Ezom o.Coblg
Penal de 1940, evitando-se com esta simples‘ providéncia .multo ar-
barismo e muita anfibologia. Isto se faz mister, oufcrosmm, polrliqu.e
880 cada vez em menoy nimero og juristafs que aliam ao ronheci-
mento téenico aquéle da gramitica e do estilo. . .

A par das eivas de linguagem, as nossas 1618- .':%e res's.,en en;
também, de intmerog defeitogs de téenica, Exe‘mphflca:ndo. p?)rr-
grafos que exorbitam da matéria tratada nos a?hgos a que e su;o -
dinam; artigos em que se amontoam.norm?,s ’cl:t:versas, que dever m:i
figurar cada uma de per 8i; seqiiéncia arbitraria das normas lno i
terior dog capitulos ou segdes, ao invés fie descerem do gera '}oalza
o particular; superabundincia de preeeitos meramente programé-

i

jei Ari i o™ T RE i,
(9)  Atépico & adjetivo registrado mo dicionsrio deB. {;;;?;%n:& Eg;élzfﬂ;
Tio de FRANCISCO FERNANDES e no I?equano D:»‘c_}:wmm&; Iﬂgar” i ingu
Portuguése, em todos com o _Silg‘niflcado de _‘ora boora LAU;) e
fiztes mesmos léxicos nfo congignam haterotdp?co, ;m“deslocamento”.
asginale o substantivo heiercfopia, ecom o sentide de




ticos ou exortativos; edicdo de normas intteis
Teitos ou imporem obrigacdes (10) i redundéneias, oy seja, a repe-
ticiio do mesmo dispositive em textog legaig diversos ; cotitradigdes

.

tros defeitog similares,

© Uma outyrs falha, que Rirerr assinala no tocante 3 legislacgo
francesa, & também encontradies no Brasil: a dag leis regulamenie-
res (11). Atravég desga designagéo, ‘RIPERT Procura caracte
as leis que descem 5 minticias, querendo tude
do para ger completado pelo administrador
Tais leis — acrescenta — exigenm correcdes
lei desce aos minimog detalhes, gers Precigo,
engano do legislador, baixar nova lej bara al
Ultimamente tem gido comum, também, o emprago exagerado

de t8rmog téenico-cientificog o de formulas

matémiticas, tornando
a lei de diffei] compreensio, até mesmo pelo Jurista, desde que nio
familiarizado com &stes campog especificos de conthecimente,

rizar
brever, e nada deixan-
ou suprido pelo juiz.
incessantes; quando a

€m para qué, ou pelo g
8¢ sempre para pior” 12y, Ora, 3 ing-
08 malis graveg, porquanto gera g inge.-

divida dog advogados e g perplexidade dog
Jjuizes; apés Blcessivag modificacdes dg mesmo texto, ocorre COM U~

mente que ninguém maig seja capaz de dizer qual g redaciio em
vigor,

Ag vézes, taig leis modificativag 880 ad ho
apenas a beneficiar certa e determinads Pesso
com os decretos-leig que-durante o Estad, Now

———

minem, isto é, visam:
4 — como ge passou
o alteraram g ordern,

pas

obligation qu’ele

orée” (Le Déolin du Drost, bég, 99), :
(11} Cf. Le Déelin dy Droit, pégs. 8970,
(12)  Conferéneiy proferida em 1954 na Facoldade de Direito do Sge

Paulo, transerita em Comentdrios no Cédigo Pengl, 48 ed,, 1958, wvol, VI,
pég. 279, . b

» POr Ndo eriarem dj-
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da vOC (‘;', — a0 VO ada" t : I‘OIItO atlIl_‘]am & fl“

disp ingtituto originidrie do Direito Candnico, .pe}o qlfcal eﬂf;
tads o hefe do Govérno ou a um magistrado eximir de- erming ‘
e a: gaeo(;rigatoriedade da lei (13); .com isso, kev1tai11;'~sl;e:3\.
g{?nx?;jtssr a excecfio em regra, para logo depoig fazer tudo volta
EStadl\?I 3_11;::1‘;0@:@8 o legiglador que ocasiona essa insta:bilidf,de da;:li
Prejudiuc la ou an.ulfa, mesmo gquando néo I‘Jatrochﬂl;rlaniiq gﬁ:::s;e:d?ga@
ticulares, os préprios 'Objeti_vos a que VIZOF a 1;1gur.n o
da lel e a sua eficdcia pratica costum?, \ ccqm;r 1 L bt mals o
) -de tempo, e nas leis administrativas é prec , ex ge-
men(i?fdlongr‘ga série de ’providéncias concretas x.)ara a slla efetn(;algit; -
o al:l rédites, provimento de cargos, instalaciio ou adap |
3;]: rgzzare:alftigﬁes :a geu aparelhamento, ete., de ‘111;10(10 qnu;(; ?;1:2:
tag medidas se ultimem, a prudéncia ﬁconse a & ni e
33:.1;32:8 alteracfio na lei. Somente -:;[’ua.ndcrlE ja tesf]z(?:]; ;zla,s e;e\;:l-
e a0 édt']ui:te;'a’ (;) p]?fr‘;?g én infens’o- a0 espa-
Ptat, Ir?gzlriaa(l:i;lt;cﬁ’lcgsioequfcconcérne 4 Administracio P‘ﬁb‘lica:,.
o f'I:m(;pﬁ-es demandam um longo espaco de -tempo'. F-ORE}—)»
o 0' gu-e “a Adminigtraciio, a qual estd muito maz.s p_e{ 0
gflso Fiefssi;iaaxd%s priticas didrias da vida do gue a (Io-nshtu([:lgj&
g omo esta, mudar inteiramente a suq face num o
1o conse‘gue, ?’ (14) ; dai o aforismo de OTTO MAYER, un:x doi pri
lapi?o desitsgglltizadox:es do Direito Administratixo alemio: (X:;‘-
;ﬂ le]ixoxfgsrecht vergeht, Verwaltungsrecht bes’lfehzt \ zt; (iarrﬁstgativo
e “O Direito Constitucional passa, o Direito Adm strativo
gues: 2 o !:M
| 5 r
e essa é inimiga da perfeicfo, em r-lenh.um outro campo &
1 Szi: gzsastrosa do que em matéria Ieglslatllva(,i)Torfﬁr;lﬁ: zgiln
oxemy 6 sdigo ropriedade Industrial (Dec.-lei n. ,
erznér;lzq; 1?)Gﬁgvo—czgéggsgealig’gii ’?jve oportunidade de considerar
@

i qg, 94.
R, Droit Ciwvil, 7.2 ed., 1967, pag. ssen des
82; gﬁ.iecéﬁﬁiﬁlumr?é‘, dfri'e den ta’eglichen praktlsc}gleril i?};atdliﬁf:mdizse des
i i die Verfassung, verma , ¢ o
Lebe}ft S'Ehreir‘i:i-l I?I?le,:ﬁ' .’IZSE i%clss’yp anne voellig zu veraendern” (FORSTHOFF,
Gesicht in

dg. 1B).
Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 8% ed.,, 1861, vol. I, pag
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1nconst1'tuc1onald — omitiu por completo a matérig dos erimes contra
. gl [ri ; .
a propriedade industrial, entendendo errdneamente og seus redatores

inteire . ) .
ditczlr;.t Conscientementa oy na0, a Comissfo redatora do névo Cs
g i i 51 )
TUgR Cou ava f;zendo aplicacdo da teorig da repristinacio, de GIAN.
Y, segundo a qual a lei revo i : ,
gada se restauraris de ! ire
quando cesgagse de viger i e o
a lei revogada, mag i i
g ces _ ) , que foi repelida pelo
3(())ss[;) ]iu‘eléo, conforme estabelece desenganadamente 0 art ‘22 §
. a ; . i~ d . » 4 . : ;
qué 2l €1 de Introdugio ae Cédigo Civil. Portanto Sem dis-positivo
Boragse expressamente & i ‘ -
esse titulo do C6dj é 5
eV ' Samente bty 1go Penal, &le 6
\Ijen a4 Viger na maginacio désseg Juristas, que ainda nio ’se con
cgﬂam de uma verdade tdo elementar (15) .
al' . A~ . ) - )

oo ea fa\]fﬂ?r absurdos désge Jaez, a unica solucio & que ag alte
ages dog;i ;3, ;Yas s;e brocessem lenty o pIanejddamen‘ce e %méﬁte
. or estritamente necesgiri ‘ ienta qu
nt ’ ey rlo. RIPERT gg] “t6
lef mown & o salienta que “todg

81 mesma 1) | 61 =i
m mal, porgquanto ela destréi situacdes ad-

) T, 80 ¢ria, ao mae ari a
; > ( N . 108 temporarlament » & de-

:-’ f] 1 8 j ) Sﬁo
S8 vietner - bara fatog bassados na
- asgrevoz;,aelja virtude do brincipio tempus regit actum, de sorte
aG0es sucessivas da lej do o ton
A8 ‘ 1 oneram sobremodo o
dos juizes e ¢ meeanismo judicigrio - brabalho

E &ste em linhas geraj
8 0 panorams leoi iviey Vore cod
tante degolador, mag que de nenhum mOdeglsIa.two do Brasil, has-

culiares sdmente 6
; 2 nos. Quase tddag ag ob 4]
Servaces que (JARN
e RIPERT fazem no tocante a geyg bafses g§ 08 amlichn UL

n1esm.o. a déste tltimo, quando diz que “atusim
que seja_pubh'cada Sem que alguns diag apeg K
uma retificaciio do seu fexto” (17)

—_—

Oficic(zi'ﬁzie EI; c%Jzavlm.a'cgr 542-H, de 31 de junho de 1967
ety do 2 de:s agést_o_del 1967, o Consultor-Geral dy
dige Porst et 4 Omiss&o, sustentando continuar em vyig
(16) & AUVA 408 crimes contpa g propriedade i dwé’.o’r > parte do Gs-
I volu?wc_rz, et Progrés du Droit, pig, g ndnstrial.
) Le Déclin au” Droit, psg. 165" P 5"

s pub:ﬁc.ado. no Didrio
Repiibliea optou pelo

4
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2, Ainda que a chamada inflagio legislativa seja essencial-
mente fendmeno moderno, og antigos nio deixaram de notar a ana-
logia existente entre a deterioraciio da coisa pibliea e o aumento
do volume das leis: corruptissima republice plurimee leges, disse
TAciTo. B, via de regra, agsim é: quanto pior vai o Estado, maior
o ntimero de leis; quanto melhor caminha, menor é a quantidade
delas. 7
Mas, antes do limiar da Idade Moderna, ¢ cregcimento das leis
nao poderia ser senio diminuto. Isto, de um lado, porque o concei-
to antigo e medieval do Direito impedia a producdo legislativa em
massa; e porque, de outro lado, antes da difusio da imprensa néo
havia as condicbes maferials necesgarias & proliferacio das 'eis.

Desde os tempos arcaicos até o advento da Idade Moderna, en-
tendia-ge, de fato, que o Direito nfc era algo feifo ou criado, e sim
revelado ou descoberto. FUSTEL DE COULANGES salienta, alids, que
SoLON, LICURGO ¢ outros grandes legisladores da Antiguidade nio
fizeram codigos e os impuseram aos seus compatriotas, tendo pro-
priamente apenas colocado em forma escrita as leis orais de spas
cidades; um legislador no sentido moderno da palavra nunca exis-
tiu entre os antigos, preenchendo &sse papel a crenca, religiosa (18).

Em Franga, o Ancien Régime destruido pela Revolucio de .
1789, apesar de sua denominacéio de monarquia absoluta, ndo ousa-
va modificar ¢ Direito Privado, s6 sendo a rigor absoluto no tocante
a0 Direito Piblico, segundo o magistério de HENRT REGNAULT (19).

Referindo-se & Idade Média, preleciona o cientista politico
GEORGE SABINE que nels, “nfio se supunha, na verdade, que o Direito
fésse elaborado por alguém, quer por um individuo, quer pelo povo.
O Direito era conceituado como algs tio permanents e imutdvel
como qualquer coisa da natureza fisica” (20). Mais adiante, acres-
centa ser correto dizer que o Direito era entfio “descoberto”, e nio
“criado”. Bsse mesmo cardter ¢ assinalado por GEORG DAHM em re-
lagiio ao primitivo Direito germ@nico (21). '

Por conseguinte, sendo entfio o Direito revelado ou descoberto,
e héio produzido ou criado, ndo havia sequer a possibilidade de sua
producéio em massa. A concepcio de que o Direito pode ger elaho-

(18} La Cité Antique, Livraria Hachette, s/d, pigs. 220 e 221,

(19)  Mamuel &'Histoire du Droit Frangais, 1947, pigs. 79 e 178.

(20) Historin de la Teoria Politica, 1946, pégs, 201-2 e 203.

(21) Deutsches Recht — Die geschichtlichen und dogmaotisehen Grundlagen

des geltenden Rechts, 1951, pag. 87.
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Yado conscientemente g6 surge com o advento do positivismo juri-
-dico, que passa a congiderd-lo como uma, técrica convencional para
@ consecugiio dos fing visadog pela sociedade, sendo BAcoN, con-
Boante ensing VERDROSS, o primeiro pensadop a formulay CXPressa-
mente esta teoria (22). Daf por diante, g formagiio do Direitg pelo
costume ou gua revelacio pelog jurisconsultog foi “sendo superada;
08 monarcas passaram primeiro g reduzir a Direito eserito 0 costume
oral, e depois, a formulay autoritariamente o Direito, cuja divulga-
¢éo se tornaria facilitada com g invengio, feits por GUTENBERG, dog
tipos méveis de imprimir,

O povo romano nie constitui excecio a dgge esquema evolutivo,

revelagio doutrinaria do Direito, nio dava gz ambas valor idéntico
sobrepondo ag normas reveladas pela doutring aquelas eriadag pelo
legislador. Com » chamada “Lei dag Citagdes”, promulgada por

¢

TEODOsIO 11 @ VALENTINIANO I1I em 426, os textos doutrinarios de

forea de lei, devendo prevalecer, no caso de divergirem &stes ayto-
red, a opinifio da maioria, e, ge houvesge empate, o parecer de Pa.
PINIANO; go 8ate nio ge houvesge bronunciado sébre a matéria dig-
cutida, poderia o juiz escolhep livremente qualquer dag interpreta-
¢Oes. Esta lei instituiu, por assim dizer, um verdadeiro Tridunal dos
Mortos, o & asaim que o8 romanistas alemfes 3g vézes se referem
4 Comisséo formada poy 8sses Jjurigeonsuitos : Totengericht,

Com o decurso do tempo, a idéia de que o Direito revelado pela
doutrina poderig equivaler Aquele estatuido pelo legislador desapa-
Yeceu totalmente do bensamento juridico, de tal sor e que hoje até
mesmo o significado histérico da “Tej das Citacoes” ests perdido.
Que legislador moderno emprestaria forea de lei as obrag de THIXEL-
BA DE FREITAS oy BEVILAQUA, SAvIgNY ou IHERING, POTHIER oy
PLANTOL? '

Arraigou-se, ao contrario, a idéia de que o Direito sé pode ger
criado por intermédio do legislador, nzo intervindo g doutrina se-
hio ¢ posteriori, para interpretar e sistematizar g matéria que re-
cebe j4 pronta, Ora, ao passo que o Direito doutringrio era, pela sug
Propria natureza, umag cristalizacdo lenta, o Direito legislado & de
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inici iaciio legislativa do Direito
iai z iniclada, a criacdo leg
isag materiais. Uma ve . : DPlretto
90(118 ais cessou ou se deteve, vindo a culminar na sua moderd 1():08
gao”m em massa. Kssa mudanca, focalizada por VE‘RDR‘JOSS, gortu
orte .. i ccasto, ou seja, a oportu-
igfo juridica foi r congeguinte, a o s
vigdo juridica foi, po : 1 . . - A
n;)i‘;,de sz:,ra que surgigse a inflacfio legisglativa, ainda que, ¢
n Y n
veremos, nio & tenha proprlzmente calis;igaa s série do conse.
i o1 islativa acarre
8. A hipertrofia leg a e e onse
iiéncias, das quais a mais imediata parece ser a dl]f'mul P o
q:z maio’-r mesmo para og juristag, de conhecer e ap }tca'r m(; [Divetto
gositivo éARNELUT’I‘I afirma que a presungdo de conae;icma o
. ou bt tornar-se um .
leis deixou filtimamente de ser tal, para aneee ume Togdo sl
RIPERT, por seu turne, escreve que, a despei . o el
or 0 p’rincipio de que ninguém se escusa de cumprir a . and
: (bui érito 2 ue realmen-
iesconhecé—la, é mister atribuir algum mérito aqueles q
onhecem (24). o o o
e E]ntre nés, com, a caudal legislativa que por dltimo 1rrorér1111ien§ag
‘ , C ; 01 )
ais, diz-se que ha juizes ingerindo no dispositivo de Zuassse "iencas
z elé,usula “salvo lel em contrario”, a fim de resguardar- o do uma
des'percebida alteracio justamente dos textos em que se
a decidir. . . : ‘ ) o _—
pMaOutrossim da mesma forma que a inflaciio legislativa fililmz.ilzs
l , i egpirito
o trabalho dos juizes e advogados e gera a 111certceza n(;. ;SI;OS 0 a8
artes, a ma qualidade das leis multiplica e eterniza os li 1gGIL, (o5
it . ra . y ; 8 .
Pé foi ,assinalado pelo nosgo eminente congdreio Dr. OTTO o
: O que & mais grave, porém, é que a lei perde o seHOpa.p S bot
. ey 1 i .
tico de garantia dos cidadfos diante do pod;r pub};;(;ﬁﬁ 8 %é o
i ' i OSEF L —
ito | de lei” — explica Jos .
do do conceito moderno | s bol
tizo em primeiro plano. A lei representa um bgluar’ie _co;\; a(; ona®
‘ in
' : aques do soberano. ¥ parte It
mente agsegurado contra atag ‘ B e,
toda Constituigdo moderna gue certas ques o’ e
exemplo) 80 possam ser ordenadas através de lel 26). Sam,
0 ' e .
Euz adianta estabelecer-se que determinadas questdes s6 pos

I Diritts, pag. 180,

(28) Lo M’o'r(.te de ; e L ‘ o —
gﬁ; ﬁe (ggg?rrw%&opgggt,dgggos de Classe ng Feitura das Leis, in Re
; L . 7071, . o stor
vt FOW?E'?G" vo}lé %‘23’1_’1}’5‘5 E’dcraife- neuzeitlichen .Gesetzesbegrlffeii IStg-gslicﬁzrtes
s ,(26)_ Dlel-m' zhe Dag Gesetz stellt ein Vertrag_smae]s—;‘rggen vt
ﬁnﬁm ?ingarp;:ggn A.ngriffe des Souveraet}_’s. D?iss ggl\gls?:n ! ragen (Hntelg

o) dnet werden en, Bes t
i etzes geordn v r . el
m:ing') n&lgﬂilgg ‘\f}r:ﬁzsggrslgge?.] OSEF ESSER, Finfuehrung in die Grundbegriff

jeder mo

des Bechtes und Stoates, Viena, 1949, pégs. 127-8),
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ser reguladas por meio de lei, so & lei & instével, obscurs e im-
preciga ? '

Por outro lado, g inflagdo legislativa faz aumentar progressi-
V'amente o descumprimento da lei. RIPERT escreve muito a propd
S.ltOI “Dessas leig intteis, sucessivas e contraditériag, forma-sep aj
1mpreﬂss§,o de que uma proibi¢éio ou ordem nio se bageiam o mais:
das vézes em nenhuma, razéo séria, e que g violagdo da lei ndo tem,
n‘enhuma importincia” (27). Ora, o importante ngo & fazer a lei e
slm fazé-la cumprir, como J4 notara DANTE, e o dissera, no séc&'@
XIV', na Divine Comédin: “Te leggi son, ma chi pon man,o ad essé ?
Nulli.”; ag leis existem, mas quem as-executa? ninguém (28). .

.A prépria esséncia da dogmética juridica se modifica, merca
da instabilidade da lei, Se é verdade, conforme lpr-oclam;u Kig-
GHMANN, na célebre conferéncia pronunciada em Berlim no ano de
1847 (.29),‘ que “com trés palavras retificadoras do legislador biblio-‘-r
tecas inteiras transformam-ge em lixo” (“Drei ber.iéhtig'ende Woer-
ter des Gesetzgebers und ganze Bibliotheken werden zy Ma,kul-:;--
tur”), néo seria mais curial negar ao Direito o carster de Cidneia
entenfiida osta no sentido aristotélico de cognitio certa pév‘ causas,"
conoe'ltuando-o antes como um conhecimento relativo legiﬁus s'a'c:
stantibus, isto é, dado que o Direito positivo nio mude, ,por analogia
Z(;;I; t?(:);%;;ntratos de trato sucessivo, que se entendem rebus sic

0 JPrista, que tem de reformular seus conceitos e definices 3
broporcio que ag leis ge transformam, realiza um trabé,lho se-me-.
Ihante ao da figura mitolégica de Sisifo, o qual foi condenacig a.

g}o?ta‘nha, de ondﬂe ela logo caia, pars que &le recomecasse de jme-
1?0 Eo;adascensao, ¢ assim elernamente. Tanto ym guanto outro
estao tadados a recomegar sempre
: e o seu labor ex novo, e i & O
final dos tempos. ol até o
4, 3 ref islacs
. No tocante 3 reformsa global da legislacio vigente, qne nra
de pmogess:a, ela se torna malograda antes mesmo que se ultime e
: L] ye - » ! )
ecorrencia da instabilidade legislativa, Algumag modificacbes le-

(g?) e l_)éclvln du Droit, pdg. 105,

((23; %B);vmc} Comédia, Puf'gqtériof canto XVI, versos 97.3,
Jurisadors S;l avr;qsa _confere_nmaﬂ foi intitulada Von der Wertlosigheit der
como. it s y wﬁmschaf't (Sgb?"e o Inutilidede do Cidnein do Direito.
pome G embo:r.-'a & lingua germénica, Jurés;amdmz significa “Ciéncin do
i rud‘J ek seja mals empregado. ¢ sindnimo Rechtswisssnsahwft' “Ju-

brudéneia” no sentido usual Nosso diz-se em alemio Reohtsprechuwg.’ !
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]
gais antecipam a reforma que vird, acolhendo inovacdes introduzi-
das nos anteprojetos; oulras, ao revés, vém dispor exatamente em
sentido contrario ao de tais anteprojetos. :

Tal reforma, portanto, encetada hi seis anos, nfo chegari a
bom t&rmo. Alidg, o mero decurso do tempo ira tornando auperados
alguns anteprojetos, e as leis a que derem origem ji nascerfio
velhas, & semelhanca do que se passou com o Cédigo Civil, pelo tem-
po decorrido entre a elaboragfo do Projeto CLOVIS (1899) e a sua
promulgacio (1916). Quanto a &ste, verdade & que a demora foi be-
néfica, sob o ponto de vista dogmatico, vez que evitou gue saisse
uma obra “tosca, indigesta, aleijada”, conforme temia RUI BARROSA,
embora sem divida nascesse desatualizado em certas partes, devido
3 forca dos acontecimentos que transformavam a vida sécio-econd-
mica da época. :

A reforma nio deveria, por conseguinte, visar & substituicéio de
téda a legislachio vigente, e sim meramente & sua afuclizagio, ampu-
tando as partes caducas e introduzindo sdmente aquilo gue fosse es-
tritamente necessirio, opinido essa que expendemos em trabalho an-
terior ¢ que mereceu os aplausos do jurista Desembargador ALCEU
CORDEIR0O FERNANDES (80).

Talvez-a propria era dag codificacdes ja tenha passado, se é ver-
dade, como sustenta CARNELUTTI, que as leis nio conseguem maig
envelhecer, devido &4 aceleracio da vida social (31). Um jurista me-
nos recente, STERNBERG, pudera observar que, modernamente, efe-
tuam-ge em 5 anos transformaces juridicas que em outrog tempos
teriam levado 5 séculog (32}, Uma vez que as codificacdes objeti-
vam, por definiclo, a alcan¢ar mais estabilidade que as leis comuns,
nio se compreende um cddigo sujeito a mutacies constantes, impos-
tas pela forca dos fatos; se &stes sobrelevam ao Direito, parece mais

razodvel congervar a legiglagio’ fragmentiria, porque assim as alte-
ragbes far-se-do mais & vontade, sem. o receio de ser deformado o
conjunto,

TOYNBEE, o conhecido filésofo da Histéria, entende que a exi-
géneia de uma codificacdo atinge o seu climax pouco antes de nma
catdstrofe social, quando o legislador bate em retirada diante de

(30} V. A Projetade Rejorma do Cédige Civil, in Revista Forense, vo-

lume 217, pag. 81.
(81) L& Morte del Diritte, pag. 180.
(32) Cf. Imtroduceidn ¢ lo Ciencie del Derecho, 2.8 ed., 1940, pag. 172.
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fﬁrgas .de'destruigﬁo indomitas (33), Trata-ge de uma visfio oposta
4 dos juristas, que em geral vém nag codificacdes o limiar de uIIII
era de estabilidade e seguranca. Mas nio registra o Histéria e y
pIPs tanto de um quanto do oulro fendmeno? S e

.5.’ 'Néio hé muito, esta Casa viveu a experiéncia memorgvel do
Semma.,rlo 80bre o Ensino Juridico, Embora &sse conclave tenh
produzido notiveis contribuicbes gdbre o t(;ma, ndo foi abordadaa
sg]vo.en:ga:no 10380, a influéncia da inflacdo legislativa sébre ¢ en:
gmo Juridico. Ora, nfio pode padecer duvidag que a pletors deﬁ leis
& um d?s mais gérios fatores de perturbagdo do ensino juridico, As
alteragogs continuas e desarrazoadas das leig dificultam o Iabor. do'
ct?nte e incutem no corpo discente g convicgio de ger inﬁﬁl aa ren-
dlzafgem, nag Faculdades, do Direifo positivo. O que adianta -—p en-
saj."a ¢ aluno — aprender umg Jei que j4 terd mudado umag dua,g :
trés vézes antes que ey termine o curso? ) .
. A prépria inclusdo, no eurriculo escolar, do estudo dos antepn
Jetos‘ oficialg & desaconselh4vel, borque pode levay o aluno g con.
fundir os plancs de lege lata e de lege ferenda, érro dos mais CO‘TI i
ves que. o estudioso do Direito pode cometer. ’ o

A m{flagﬁo legislativa tem ainda em relacdo a0 ensino juridi
outro efeito peculiap: ela inflaciona as Faculdades de Dﬁ"eJ:ito1 "
mefltando 0 nlmero destas e o de seus alunos. Quanto maig g I,e oy
lacéo se expande, maior é 0 nimero dos que acreditam gue o dip](;gnlls:;'
de b.actlarel em Direito propicia melhor desempenho de qualquer
pr:o-ﬁssao ou atividade, sendo levados, via de congeqiliéneig, ]
tricular-se nag Faculdades de Direito. RIPERT observa,: “Asﬂ;am?lﬁ

dadfas de Direito regorgitam de estudantes. ¥ preciso te1:' feito o c?r:
80 Jur'1dlco para ger funciondrio publice, comerciante industrial, en
- genheiro, administrador ou contador, ¢ gté mesmo’ agricult , e}\:
Franca to;rna-se uma repliblica de bacharéis” (34). ¢ e

Com ’1s.so, 0 curso juridico deixa de visar 3 formagdo profissio-

nal esgemfma para tornar-se uma panacéia cultural de tddag .
Ocupacoes, sendo que algumag estatisticas afirmam que nio mais 32
35% dog bacharéis se dedicam a setoreg imediatamente relacions,
d?s eom o Direito, o que representa desperdicio dos mais sérios Ist-
ndo deixa de constitulr ym paradoxo, pois, se o curse juri(iico ;é ge?

(33) A Stud ~ sde
1965, vol. T, pig, g4 /0% abridgement by D. C. Somever, ed. Taurel

(84) Le Déelin du Droit, pag. 92,
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ralmente considerado ¢ maig ficil e ge as Faculdades de Direito re-
.colhem, na opinido de RIPERT, os joveng que nio tém vocagéo, ou tém
.apenas a de tirar proveito do diploma (35), ninguém poderi negar

que o Direito é uma profigsiio das mals dificeis e que com o decurgo

do tempo tende a se tornar ainda mais complexa.

6. RIPERT perquiriu as causas da inflaglo legiglativa, enume-
Tando como tais a ampliacio do Ambito do Estado e o seu propdsito
de regular meticulosamente tddas as atividades privadas (86). Po-
der-se-ia. acrescentar que essa pletora de lels resulta também de
uma deturpacdo da funcio administrativa, que pensa tudo rescliver
baixando leis, em obediéncia & falsa maxima gouwverner c’est légi-
Fferer. A Administracdo, que é de resto a mais importante dag fun-
cdes egtatais, no magistério de CINO VITTA (37), ¢ que tende moder-
namente a absorver ag outras, provoca uma legislacio tdo ampla em..
principio porque é a lei o ingtrumento necessirio da acio adminis-
trativa. Ao passo que o monarca absoluto podia efetuar ag mais
profundag transformactes administrativas com um simples ukase,
ou até mesmo mediante uma ordem verbal, o governante moderno
86 pode agir através da lei. Por isso, mesmo no sistemsa anglo-saxfio
do common law tem-se desenvolvido sobremaneira, nog Gltimos tem-
pog, o Direito legislado (statutory low), em contraposicio ao Direito
jurigprudencial (case low!).

A essa caunsa fundamental acresce o despreparo do legislador,
seu acodamento e seu empirismo, ¢ os males que estdo ngitos na
propria estrutura do Poder Legislativo. HA mesmo quem acredite
piamente que basta “fazer uma lei” ¢ os mais complexos problemas
administrativos ou sbeio-econdmicos resolver-se-8o como que por
enecanto.

Feita a etiologia do mal, nfo gerd muite dificil atinar com os
remédios para purgi-lo. Cumpre afastar, de inicio, a solucio da ele-
fantiase legislativa através dos juizes, como se tem pretendido sa-
nar por meio déles ag méas leis, dizendo-ge que o juiz faz boas as leis
mag (38). Tal raciocinio é evidentemente erréneo, e mesmo que nio

(85) Les Forces Créatices du Droit, Paris, 1955, pig. 20, nota.

(88) Le Déclin du Drott, pdg. 68; Les Forees Créairices du Droit, pa-
ginas 266-7.

‘ (87) Cf. Diritto Amministrative, Turim, 1949, vol. I, pags. 9-10.
(88) Cf. Carvarmoe pE MENDONGA, Tratado de Direito Comercial Bra-

siledro, 2.2 ed., 1984, livro V, parte I, pig. 119,
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0 fﬁ'sge, néo hé paridade entre ag duas situacbes, & possivel que o
J ud1c1-e’nrio consiga distribuir boa justica a despeito da mé qualidade
das leis, mas ndo ge saird bem, de nenhum modo quande for soter-
rado pelo volume delas, ,

A solugdo parece residir, bortanto, nos préprios podéres pabli-
c.os, que deveriam procurar autolimitar-se na edicfio de 'é,tos norma-
tI.VOS ;o problema néo é de dogmética juridica, e gim. de po-Iiticé le-
gislativa. Como adminiculo, poderiam ger ingertog na Constituicéo
.algun§ dispositivos tendentes g restringir a atividade legiferante. A
11}1p0$1g§10 de uma vacatio legis mais longa — subtraida essa maté-
ria & legislagfo ordindria (39) — contribuiria para dissuadir o [e-
gislador de ter em mira efeitos muito imediatog. Poderia mesmo
ser vedada a edicfio de leis nos Gltimos meses do periodo presiden-
CIEEI, como j4 se tem buscado coibir ag nomeagdes para cargos pi-
b.hcos neste perfodo. Se a lei é um instrumento da acfio administra-
tiva, como se justifica que um governante possa manietar o seu
sucessor? \

. ,S'eria, azado, outrogsim, separar, inclusive na tramitacdo, ag leis
propriamente ditag daquelag que apenag revestem tal forma, zendo
:?mtes verdadeiros atog administrativos, por determinarem si”cuag'o'es
Juridicas individuais; quanto aos decretos, seria de proceder-gse da
mesma ma.neira, como alids jé estd fazendo o Estado da Guanabara,

Den.nals disso, cumpriria policiar as ementas das leis, abolindo-
se o ‘perigose “e d4 outrag providéncias”, e fazendo com que as leig
obt.adece-ssem & subdivigio do Direito nos ramos juridicos tradicio-
nals,. gsem mistura de normag heterogéneas e sem dispositivos
atépicos, ‘

(.Jr'er'nos que tais cautelas, se realmente enraizadas e obedecidas
contribuiriam, ao fim de algung anog, para melhoray bastante o paj
norams legislativo bragileiro, embora, em Qltima andlise, a solucdio
do problema penda exclusivamente dos podéies pﬂbl-icos’ O jurista
trabalha com ag normas e o filésofo do Direito especulé, além (;as
ngrm.as, mas nem um nem outro podem, por si 808, suprir as defi-
ciéncias daqueles que fazem as normas,

(89) Seria légico gue a vacatio legis vi i Gpri
o (E #18 viesge prevista na pré ns-
1’;1tu1gai0, pols se esta reg.ula tode o processo forrr?ativo da leip (iliéia Zeog(f)igi
é man.festo’que a  vacatio legis, sendo como que o complemento de fal 1*0:
i:'esso, também deva ser disciplinada na Lei Magna. N&o s6 no Direito‘gta-
iano, como amdaﬁno alen}ao, a_wvacatio legls 4 da alcads constitucional fi-
gurando no art. 75, 8.% alinea, da Constitui¢io italiana, e no art. 82, 28 ali
hea, da alemd (Grundgesets, literalmente: Lei Biasica), P

0SS LOTEAMENTOS ANTE A LEGISLACAO DO
ESTADO DA GUANABARA

1. Fundementos counstitucionois e legais da compe-
téncta das entidedes de direito piblico pare legislurem
sdbre urbanismo, — 2. Osg lotewmentos e o Constituicdo
do Estado da Guanabare., — 3. A legislagio estadual sé-
bre loteamentos. — 4. A notureza do Codigo de Obras.
— 5. Coneceito de loteamento, — 6. Requisitos exigidos
pele legislucdo do Estado da Guonebare, — 7. Soncdes
cominadas aos infrotores da legislagiio estadual sébre
lotegmentos, — 8. Registro pelo Tribunal de Contus dos
Térmos de Qbrigocdes subseritos pelos lotendores. — 9,
Aplicagdo da lei nove aos projetos de loetamentos. — 10,
Os loteamentos populwes_, — 11. Disposigbes tributdrios.

1. Urbanismo significa, em esséneia, técnica da construcio, re-

forma e melhoramento das cidades (de wurbs, uwrbis — cidade).

O moderno conceito de urbanismo, no entanto, amplia a com-
preengfo do voedbulo: téenica, arte e ciéneia de .organizar os espa-
¢og e ambientes em que habita o homem, pouco importando se urba-
nos ou rurais.

O urbanismo ge ap6ia em normas, que serfo téenicas (destinadas
a disciplinar ag construgdes) ou juridices (votadas a assegurar o
cumprimento das primeiras). & evidente que as normas juridicas
geram restrigbes ao exercicio das atividades individuais e limitacdes
a0 uso da propriedade privada. Representam exteriorizacio do moder
de policig inerente 4 administracio pdblica.

A fumedo social da propriedade é um dos principios que nor-
telam a ordem econdmica, em geu afd de realizar a justica social

(Constituicio Federal, art. 157, III). '



