— 68 —

de Mercado de Capitais, a fim de se conferir & estrutura juridica
de nogsa sociedade anénima um tratamento uniforme, moderno,
compativel com as exigénciag de nosso progresso econdmico e tee-
‘nolégico (92).

(92) Que o Brasil come¢a a ingressar na 4rea em que Se assinala &
anbnima uma “fungio social, e ndo sdmente representamdo um simples ins-
frumento de megécio privade”, j4 foi salientado por WaLTER T. ALVARES!
%0 Brasil comeca 4 ingressar nests. 4rea, nde s6 fActicamente, porém j& agora
sio dados os primeiros passos de direito pogitivo, através da Lei n® 4.506,
de 80-11-1964, criando o conceito de capitais abertos, rumo 3 democratizacio
do capital, e timide coméeo, mas, de qualquer forma o comégo...” (A tecno-
logia moderna e & autonomia do direito da eletricidade, in Rev. de Dir. Adm.,
vol. 86, phg. 41). -

AS DECISGES DO TRIBUNAL MARITIMO E
A COISA JULGADA

NYVON CAMPOS
Proeurador do Estado da Guanabara

1. Pela Lei n.® 5.086, de 29 de junho de 1966, fol alterada a
Tei n.° 2.180, de 5 de fevereiro de 1954, j& antes alterada pela Lei
n.? 8,548, de 11 de fevereiro de 1959. Essas leis ddc as normas
da competéncia, organizagio e funcionamento do Tribunal Maritimo.

2. fle, pelas mesmas, depende, administrativamente, do Mi-
nlstério da Marinha (6rgdo do Poder Executivo), estabelecendo o
seu art, 1.°: '

a) que o Tribunal Maritimo tem jurisdicio em todo o ter-
ritério brasileiro;

b) que éle é 6rgdo auténomo, de auxilio ao Poder Judiciario;

¢) que tem competénecia para julgar acidentes e fatos da
navegacio maritima, fluvial e lacustres e as questdes
relacionadas com tal atividade, especificadag na mesma
legiglagdo.

8. O art. 14 considera acidentes de navegagio:

a) “Naufrigio, encalhe, colisio, ‘abalroagio, igua aberta,
explosdo, incéndio, varagfio, arribada e alijamento”;

») “avaria ou defeito no navio, nas suag instalacdes, que
ponha em risco a embarcagfio, as vidas e fazendas de
bhordo”,

4. O art. 15 considera fatos da navegacho:

@) O mau aparelhamento ou a impropriedade da embarca-
¢do para o servigo em que é utilizada e a deficiéncia de
equipagem” ;
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b) “a alteracio da rota”;

¢) “a md estimaciio da carga que sujeita a rigco 4 gegurangs
da expedigio”; '

d) “a recusa injustificada de socorro a embarcacio erm:
perigo”

¢) ‘“‘todos os fatos que prejudiquem ou ponham em risco a.
incolumidade e seguranga da embarcagiio, ag vidas e fa-

zendas de bordoe”.

5. Como se vé, nesga especificada competéncia do Tribunal

Maritimo, nio se inclui a de julgar questbes relacionadas com o
mérito de direitog subjetivos -as perdas, danos, lucros cessantes,
oriundos dos acidentes e fatos da navegacgio, que remanesce depen-
dente dos qugamentos conclugivos de competéneia do Poder Judi-
cidrio.

6. O Tribunal Maritlmo , agsim, um 6rgio judicante adminis-
trativo, com funcio ]urlsdlcmnal autdnoma e auxiliar. Portanto
nio estd incluido entre os 6rghos do Poder Judicidrio brasileiro,
expressamente identificados, com suas jurisdiges, pelos artigos 107
a 136 da Constituicio do Brasil.

7. Dégte modo, das decisdes do Tribunal Maritimo fica um di-
reito e agio, das partes envolvidas, de htlgar gbbre as perdas, danos,
Iucros cessantes, ete., deduzivels.

8. Por isso, se ex v Zegzs o Tr1buna1 Maritimo é autonomo»
e auxiliar do Poder Judicidrio, certo é que, sendo um tribunal ad-
ministrativo, suas decisbes nfio fazem res judicale, porque elag, ey
tempo legalmente oportuno, poderdio, inclusive, servir de informa-
¢io téenica ou prova para o ftribunal competente, onde se julgar
0 mérito da responsabilidade civil ou de outra agéo cabivel, oriunda.

Havers, por igso, umsa revisio competente e concluswa de suas

decisdes.

9, Salientamos, acima, a dependéneia de “tempo legalmente
oportuno” porque o decurso de certo tempo podera dar lugar &
prescriciio do direito a essa revisfo, ou gefa criar a impossibilidade
juridica de iniciar-se a aglio prépria, pelo vencimento de certo prazo,
donde, consegiientemente, a -extingéio do direito pela prescricdo e
néo por haver res judicata do Tribunal Maritimo.
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10. Pelas congiderag¢bes, acima, a doutrina juridica tem o se-
guinte entendimento do peder jurisdicional do Tribunal Maritimo:

10.1 — HerL1 LoPES MEIRELES, em seu livro: Direito Admi-
wistrafive Brasileiro, 1.2 edicio, pag. 45, refer1ndo~se aos tribunais
administrativos brasﬂemos 08 doflne eomo:

Orgaos do Poder Executwo com competenc1a jurig-
dicional especifica para. assuntos indicados em lei... nfio
~integram o Poder Judicidrio, nem proferem decigdes con-
clusivas para a justi¢a comum. .. exercem funcdes para-
judiciais. .. Dentre os tribunaig administrativos federais,
merecem mencio... o Tribunal Maritimo’,

10.2 — SEABRA FAGUNDES esclarece em gseu li'vr'o‘ 0 contrile
dos atos administrativos pelo. Poder Judicidrio, 3.9 edigéo pag. 165:

“Ho,]e, por consegumte, o Tribunal Mamtnno é um
6rgao de feicdo exclusivamente admmlstratlva, nio inter-
ferindo com o monopélio jurisdicional do Poder Judicii-
rio. As suas decisdes, que gfo, em substéncia, atos adminis-
trativos, caem sob apreciagdo judicial, como qualsquer
outros da administragio pubhca” ‘

10.8 -— TEMISTOCLES CAVALCANTI ensina em seu Izvro Cw‘so
de Dwmto Admmztmtwo pag. 499, 6.2 ed1gao.

...a8 decigsbes das 1nstanc1as admlmstratwas estao

: queltas 4 apreciacio judieial, podende o Judicidrio co-

mum congiderar tais demso-es como verdadezros atos adml-
nistrativos. :

Entre os mais importantes désses orgdos figuram

especialmente... o Tribunal Maritimo Adminigtrative”. -

11. E o art. 2.° da citada Lei n.° 5056, de 29-6-1966, dando
nova redacfic aos arts. 18 e 19, da Lei n.° 2,180, de 1954, declara
n verbis:

- “Art. 18 — As decisdes do Tribunal Maritimo, nas
matérias de sua competéncia, t8m valor probatério e se
Presumem certag, sendo suscetivels de reexame pelo Poder
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Judicidrio, sdmente nos casos previstos na alinea o do
inciso 111, do art. 101, da Constituiciio” (O art. 101 da
Congtituicdo, citado, é o atual art. 114, mesmos incisos e
alineas).

“Apt. 19 — Sempre que se discutir em Juizo uma
questdo decorrente de matéria da competéncia do Tribu-
nal Maritimo, cuja parte téenica ou téenico-administra-
tiva couber nas suas atribuicdes, devers ser juntada aos
autos a sua decisdo definitiva”.

12, DPessa forma:

a) as decisdes do Tribunal Maritimo sdo reexaminaveis pelo
Poder Judiciario; '

b) o érghe judicidrio que reexaminar questdo, oriunda de
processo do Tribunal Maritimo devers, mandar juntar aos
attos certificados da decisfo definitiva do Tribunal Ma-
ritimo.

18. Hstdo, pois, caracterizadas formas legais (e a jurispru-
déncia dos tribunais judicigrios tem declarado e poderd declarar
outras formas) pelas quais sdo passivels de reapreciagio as deci-
sdes do Tribunal Maritimo que, désse modo, nio podem constituir
res judicate, sendo, por conseguinte, decigbes de fato ou técnicas,
capazes de reexame pelos 6rgios do Poder Judiciério, desde que
contenham erros de fato, lesdes ao direito individual, insuficiéncia
de extensfio por limite ou, ainda, invasfio de competéncia.

14. Por isso mesmo, o Tribunal de Justica déste Estado da
Guanabara tem reapreciado a fungio jurisdicional de Tribunal Ma-
ritimo e, a respeito, j4 decidiu:

a) Tribunal Maritimo Administmtivo — Funefio jurisdi-
cvonal — Conceito — Limites.

“Ag decigdes do Tribunal Maritimo nfo impedem o
reexame do assunto pelo Poder Judiciario” (Apelagdo

28.872, 2.2 Camarg Civel, Arquivo Judietdrio, vol. 114. -

fasc. 2, pag. 354, maio, 1965) ;
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b) Tribunal Maritimo Administrativo — Fungdo jurisdi-
cional — Coneeito — Limites:

“O Tribunal Maritimo tem funcio meramente admi-
nigtrativa e digciplinar; nfo é érgdo de funcio jurisdicio-
nal, a ponto de proibir ou impedir, ou retardar, o conheci-
mento de violacdo de direitos resultantes de fatos ou aci-
dentes de navegaciio por parte dos drgios do Poder Judi-
ciario” (Embargos 3.963, 8.* Turma, Didrio da Justi¢a,
novembro, 1959, pag. 4.116, apenso ao n.° 2b7);

¢) Tribunal Maritimo Administrativo — Fungdo jurisdi-
cional — Coneeito — Limites:

“Embora o Poder Judicidrio nio esteja adstrito as
decisdes do Tribunal Maritimo, lcito nfo lhe é despre-
zi-lag, salvo se contrariadas pela evidéncia” (FEmbargos
6.428, 1.° Grupo de Cémaras Civeis, Arquive Judicidrio,
pég. 440, vol. 105, fase. 3).

15. No Agravo de Imstrumento n.° 11.094, de 1934 (Revisie
de Direito Administrativo, vol. 2, fasc. 1, pag. 158), o Supremo
Tribunal Federal deu a seguinte sentenga, bastante clucidativa s6-
bre a res judicata e o Tribunal Maritimo:

 “Typibunal Maritimo Administrative — Fungdo désse
érgdo téenico — Revisdo de suas decisSes pelo Poder Ju-
dieiario: :

— O Tribunal Maritimo Administrativo, em nossa
organizacio, niio tem funclo de proferir colsa julgada,
com forea irresistivel, perante os tribunais judicidrios;
dle é fribunal quase-judicirio, fendémeno muito comum
nos Estados Unidos e que, no Bragil, também tem tido
_eerto desenvolvimento.

A funcio désses tribunais quase-judicidrios & de tri-
bunais técnicos: em favor déles milita ¢ principio da
confianca.

Agsim, o exame de falo, a que éles procedem, nio
deve ser, com leveza, repelido pelos tribunais judicidrios.
Mas as suas decisdes podem ser revistas, quando ferem
dispositivos de lei ou quando, ainda em questio de provas,
inecidem em érro manifesto”.
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16. Outros exemplos de elaboragio jurisprudencial brasi-
leira repelindo o conceito de res judicata, para ag decisbes do Tri-
bunal Maritimo, sfio encontrados, per exemplo:

@) In Reviste de Direito Administrativo, vol. II, fase. If,
pags. 948 a 962;

b) In Revistae Forense, vol. 135, pag. 96;

¢) In Revista Forense, vol. 137, pag. 86.

17. Ademais, a Congtituicio brasileira impede a excluséo da
apreciacio, pelo Poder Judicidrio, de qualquer lesdo de direito in-
dividual (art. 150, § 4.°) e, também, determina que “nfo havera
foro privilegiado nem tfribunais de excegdo” (art. 150, § 15). Isto
é, os tribunais, com julgamento conclusivo, capaz de transitar em
julgado, sio os do Poder Judicidrio, identificados pela Consti-
tuicho. :

18. Nestas condicdes, oz julgamentos conclusivos, capazes de
fazer res judicate, 86 podem ser proferidos pelos érgdos do Poder
Judiciario e, ndo o sendo, o julgamento, mesmo competente, de
outra jurisdigio, ndo fara res judicata, podendo ser reexaminado
pela jurisdigdo judicial.

19. Asgim, um caso de validade conclusiva e impossivel de
reexame, de uma decisfio jurisdicional administrativa, ndo se apoia-
ré, no direito brasileiro, no principio da res judicata. Essa valida~
de, se acontecer, vird da prescrigiio do direito de propor a agéo ca-
paz de seu reexame. E isso é a condiglo juridica em que, pelo de-
curso de certo tempo (que a lei prescrever), o direito se extinguira.
se nio houver recurso ao Poder Judicidrio. O prejudicado perde,
desta maneira, o direito e agfio correspondente.

20. Ao contrario, na res judicate, houve a apreciacio pelo
Poder Judicidrio do direito correspondente, que, por julgamentu
competente, definitivo e coneclusivo, tormou o reexame impossivel.

Em conclusio

Nos julgamentos do Tribunal Maritimo brasileiro ndo hé res:
judicate a considerar, dado que o relacionamento juridico de seus
- julgados nio é de natureza impeditiva de sua reapreciacfo pelos.
Tribunais Judicidrios.
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Vale, pois, o que esclarece DE PLACIDO E SILVA, in Vocabuld-
o Juridico, vol. 1, pag. 854, s6bre a coisa julgada ou caso julgado:

“Coise. Julgada — Também se diz caso julgado.
Entende-ge como coisa julgada (res judicata) a sentenca,
gue se tendo tornado irretratével, por nfo haver contra
ela mais qualquer recurso, firmou o direito de um dos
litigantes para nio admitir sbbre a dissidéncia anterior
qualquer outra oposigio por parte do contendor vencido,
ou de outrem que se sub-rogue em suas pretensdes impro-
cedentes,

Revela, pois, o pressuposto da verdade firmada cu
afirmada pelo decisério judicial, que se mostra irrevogéa-

vel ou irretrativel, gegundo a regra: res judicata pro veri-
tate habelur”,



