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art, 47; Cod. civ. allemand de 1900, Loi d’'Introd., art. 169),
V. aussi les décisions citées suprd, n.° 92 in fine” (Paur Rou-
BIER, Les conflits de lois dans le temps, Libraire du Recueil Si-
rey, 1933, pag. 242 e 243},

VI — Conclusdes

32. Pela exposi¢io gue acabamos de fazer, verificamos que tanto as
razbes da politica legislativa, como as normas constitucionais vigentes, a
posicio da nossa jurisprudéncia e a aplicagio analdgica das leis que re-
geram a matéria no Brasil, assim como o direito estrangeiro dos paises
que mais diretamente inspivaram a nossa elaboragiio legislativa, nos levam
3 conclusio necessiria e incontestivel de serem apliciveis, desde logo, 2
thdas as hipoteses, os artigos 173 e 174 do Codigo Tributirio, com uma
{inica ressalva referente aocs casos em que a aplicacio da lei antiga favo-
recerta o devedor.

Fm conclusio, entendemos que, qualquer que seja o momento do ini-
clo do prazo prescricional, nenhuma preserigio pederd consumar-se com
hase no Cédigo Tributirio (Lei n.® 5.172) antes de 1.° de janeiro de
1972, pois:

a) se pela lei antige faltovam menos de 5 anos pare com-
pletar a prescricio, continua o ser aplicada o lei antiga;

b)  se pela lei antiga foltovam mais de 5 anos parc com-
pletar o prago prescricional, o praso de 5 anos previsto pelo
artigo 174 da Lei n0 5172, pave a cobranca do débito fiscal,
comecard o fluir a partir de 1.° de janeiro de 1967.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 23 de marco de 1968.

Arnorpo WALD
Procurador do Estado

COMISSA0 OU GRATIFICACA0 INCORPORADA AQS VENCI-
MENTOS. ARTIGO 159 DO ESTATUTO: EXTENSAD
TEMPORAL DE SUA INCIDENCIA

O Presidente da Administracio dos Estadios da Guanabara (ADEG)
formulou consulta dirigida 4 Secretaria de Administragio — e ora sub-
metida a esta Procuraderia Geral — a respeito da aplicacio da regra es-
tabelecida no art. 159 do atual Estatuto do Pesscal Civil do Poder Exe-
cutivo do Estado (Lei 0.0 1.163, de 12 de dezembro de 1966). -
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2. Nio versa o pedido da ADEG qualquer problema especifico sub-
metido & apreciagio da autarquia, tratando-se, portanto, de consulta sdhre
questio ew tese, objetivando o 6rglo uma orientagic geral a respeito da

matéria,

3. O dispositivo questionado estd redigido da seguinte forma:

“Se, depois de adquirir o direito a vantagem financeira de
que irata o art. 156, o funciondrio ocupar cargo em comissio
ou funcio gratificada, manterd inalterada a retribuigio pe-
cunjaria a que faz jus, ressalvada a hipétese de vir a ocupar
cargo ou fungfio cujo exercicio assegura maior pagamento,
guando perceberd a diferenca entre o que lhe caberia se nfo
houvesse adquirido o direito 3 vantagem financeira assegurada
pelo art. 156 e o pagamento a que faga jus, nessa condicfio, ao
assumir ésse nbvo cargo ou funcgfio”.

4, O art. 156, por sua vez, garante ao funciongrio efetivo que perma-
necer em cargo em comissio ou fungfo gratificada por periodo superior
10 anos, ou 15 anos em periodos virias, o direito & percepgio do venci-
mento ou da gratificagio de nivel mais elevado que tenha exercido por
prazo superior a 2 anos, ou, no.caso de optar pelo vencimento de seu
cargo efetivo, a receber concomitantemente e permanentemente a grati-
ficacio que lhe foi atribuida pelo desempenho do cargo ou fungio (art. 156,
§ 2.9), correspondente 3 metade do valor fixado para o vencimento do cat-
go ou do simbolo da fungdo (art. 165, § 2.9).

5, Anteriormente 3 vigéneia do névo Estatuto, 2 matéria era discipli-
nada de forma genérica pelo art, 140, § 2.2, da Lei n.° 880, de 1956 (an-
terior Fstatuto) e pelos arts, 8.2 e 9.° da Lei n.% 72, de 1961, os quais, sem
distingnir a origem ou a composi¢io do vencimento ou retribuigio atri-
buido a0 funcionirio que viesse a ocupar cargo em comissdo ou funclo
gratificada — vale dizer, sem diferenciar aquéles jA henefictados pela
incorporagio da vantagem entdo atribuida pela Lel n.% 880 dos que dela
nio eram titulares — concediam aos servidores o direito de, optando pelos
vencimentos de seus cargos efetivos, perceber mais, a titulo de grafifi-
cagio, a importincia correspondente a 50% do valor conferido ac ven-
cimento do cargo ou do simbolo da fungio para a qual foram nomeados. Des»
ta situacfio resultava o entendimento de que, incorporada a vantagem fi-
nanceira por forca do que dispunha o art. 140, § 2.9, da Lei n° 880, a
soma dela com o vencimento do cargo efetivo do servidor se constituia
no sedu ndvo vencimento, o qual, no caso do funcionidrio ocupar cargo em
comissio ou fungio gratificada — quer por permanéncia naquele em que
se encontrava no momento da incorporagio, quer por nova designagio —
era acrescido dos beneficiog atribuidos ao seu exercicio, ocorrendo uma
acumulagio sucessiva de vantagens tendo por base a mesma causa,
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6. Bste quadro velo a ser profundamente alterado com o névoe Estatuto,,
o qual, no que tange ao estipéndio dos ocupantes de cargos em comissio
ou fungfes gratificados beneficidrios das vantagens do art. 156 do Lei n®
1.163 {anteriormente outorgada pela Lei n.° 880), adotou critério diferente:
do que antes prevalecia. Para os servidores que se acham nesta situagfo
ndo mais stbsiste ¢ direito que a Administragio lhes reconhecia de receber,.
apds a incorporagio da vantagem financeira aludida, ouiro beneficio pelo
exercicio do cargo comissionado ou funcio gratificada,

7. Agora, & partir da vigénela da Lei n® 1,163, e de acdrdo com o
seu art, 159, sio estabelecidos para a hipdiese dois critérios diferentes, con-
forme os casos que podem acontecer; o funciondrio ocupa cargo em co-
missfo ou funcio gratificada de nivel de remuneragio inferior cu igual ao.
que deu causa & incorporacio da vantagem financeira do art. 156 de que
é tifular; ou o cargo ou fungio que exerce ou vai exercer tem retribuigio
‘superior A que deu origem: ao beneficio incorporado. No primeiro case, o
seu estipéndic mantém-se inalterado, nfo mais ocorrendo a tepeticio de
vantagens (incorporagdo do art, 156 — gratificagio) pelo fato de sua
permanéncia ou designacfio em cargo ou fungiio de nivel de pagamento
igual ou inferior ao que servin de base & incorporagio; no segundo, cabe-
lhe tio somente o direito ao pagamento da diferenca entre o que lhe cabe-
ria se nfo hotivesse incorporado a vantagem e o que lhe & conferido pela.
assuncio do ndvo cargo ou fungfo.

3. Resta assim apenas examinar a quesifio efetivamente posta na cou-
sulta formulada — e nela sustentada — de que se excluiriam do campo
de incidéncia da regra do art, 159 do atual Estatuto os funcionirios que a.
data da sua entrada em vigor ji féssem titulares do direito & vantagem
financeira do mencionado art, 156, anteriormente outorgada pela Let
n.? 880. Nio comungamos com ésse ponfo de vista, O referido art, 159 &
norma de cardter geral, a todos dirigida, no sendo admissivel afastar
de seus efeitos quaisquer funciondrios que se encontram nas condigfes nela.
previstas, pois, do contririo, estar-se-lam estabe'ecendo distingdes que a lel
nfio - contemplou.

9. De cutra parte, nio vemos como configurar na hipdtese — como se
afirma no expediente da ADEG — uma ofensa a direitos adquiridos. O
que a lei nova nfo poderia atingir ~—— e do que alids ela sequer cogiton

— era o direito & vantagem financeira prevista na legislacio anterior e
mantida com outras palavras no art, 156 do Estatuto em vigor. Entre-
tanto, se a nova lei, respeitando as situagBes constituidas pela incorpora-
¢io da vantagem aludida, alterou, ou melhor, fixou objetivamente wumy
critéric para o pagamento dos funciondrios que nessas condigBes fossem
exercer cargos em comissBo ou fungBes gratificadas, o ndvo critério ado-
tado pelo legislador nfio fere quaisquer direitos adquiridos, pois seus efei~
tos nfo sfo retroativos, sé operando em relagfio ao future, a partir de
vigéneia do ndévo Estatuto.
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10. Se as relagSes do servidor com o Estado sfo regidas pelo prini-
pio estatutrio, segundo o qual & licite 4 Administraciio alterar unilateral-
mente a qualquer tempo a organizagfio de seus servigos ¢ os critérios que
2 regem, inclusive com referéncia a redugio de. vencimentos de funcio-
narios (cf. STF Pleno, Emb. no Rec. Ext. n.° 25725, in Didrio de
Justiga, janeiro de 1959, pag. 282, apenso ao n2 21), evidentemente, e
com muito mais razio, pode o Poder Piiblico modificar as hases e os
tritérios adotados para a remuneragio dos seus servidores que exercem
fungdes comissionadas, sem que com isto esteja vulnerando o principio
inscrito no art, 150, § 3.%, da Constitui¢io do Brasil,

11, Divida ndo ha, por conseguinte, que a regra contida no citado artigo
159, de efeito imediato e geral, alcanga tédas os sitwagdes que ocorrem,
quer no que tange aos funciondrios que i date do nive Fstaiuto fossem
titulares do direito 3 incorporagfio da vantagem ora prevista no art. 156,
quer no que concerne aqueles que somente tenham ou vernham a adquirir

éste direito em data posterior 4 T.ei n® 1.163, de dezembro de 1966,

12. Constatando-se que nio estd sendo adotado um critéric uniforme
na aplicagio e no alcance do preceito estatutirio objeto da consulta, pro-
pomios, caso venha a ser aprovado éste parecer, seja ao mesmo emprestado
cariter normativo, obrigatério para todos os Orgios da Administracio pii-
blica estadual,

Salve melhor juizo.

Rio de Janeiro, 26 de dezembro de 1967.

Hirio Sapdra Rismiro Dos SANTOS
Procurador do Estado

DESPACHANTES. LEI N.° 2, DE 1960. NAQ-INCIDENCIA EM
'RELACAO A SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA .

A Companhia de Aguas do Estado da Guanabara (CEDAG), através
de diversos Departamentos, DivisSes e Servigos, vem-se negando a receber
requerimentos de usudrios, sem’ que sejara os mesmos firmados pelos pré-
prios imteressados ou despachantes estaduais. ,

A representagiio das partes perante a Administracio Ptiblica Estadual,
par despachantes, advegados e contadores, estd regulada pela Lei n 2,
de 5-5-1960, alterada pela Lei n.° 13, de 3(¢-11-1960.

Os limites da exclusividade da representagiio ¢, bem assim, o problema
da constitucionalidade das mencionadas leis foram detidamente examinados
em minucioso parecer do Dr. Roprrro Paraiso Rocma, publicado na
Revista de Diresio da Procuradoria Geral, volume 16, pags. 368/381, con-
cluindo o referido Procurador:



