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simples razio de ser esfranho ao condominio, e portanio, ap concurso de

preferéncias,

Ainda agui é 1égico o raciocinio: o senhorio tem preferéncia na alie~

nagfio, mag og conddminos também a tém ¢ com antecedéncia & do senhorioy
ora, se a divisio que extingte o condominio §6 contemipla os conddminos
armades de preferéncia primdria, o ato nfo abre vasa & manifestacfio da
preferéncia secundéria titularizada no senhorio.

Tertinus — a mesma presungio legal do artigo 631 do Cédigo Civil
aproxima muilo mais o ato divisorio das hipdteses existentes da prefe-~
réncia, objeto e contetdo do artigo 688, do que das premunitdrias da
prefacio conforme disposiciio do artigo 686,

Cotfrontem~se os textos da lei:

“Art. 688 — £ licito ao enfiteuta doar, dar em dote ow
trocar por coisa nfo fungfvel o prédio aforade, avisando o se~
nhorio direto dentro de sessenta dias contados da data da tran-
sagao sob pena.de continuar responsavel Peﬂu pagamento de
fore”; e

“Art. 686 — Sempre que se realizar tyans{erenma do domi-~
nio por venda ou dagfio em pagamento. .

Nas espécies do comando abstrato do art. 688 ndo se aplica a opgdo,
enquanto que nas do art. 686 o direito de preferéncia existe.

Para demonstrar a extrema afinidade do ato divisério (nos moldes do
art, 631, com acepgfo declaratdria ou com efeito ex tunc) com as mesmas
figuras do art. 688, e portanto fora do alcance do art. 686, bastard atentar
para a existéneia de autores que sustentam.existir, na extingdo de condo-
minio, stmples troca de colsa ndo funglvel: parte ideal por parte real do
objeto,

Tais comjecturas, somadas as substanciosas razdes expend1das pelo
Dr. Rocra LacOa, bastam para que se assinta em concluir com o Con-~
selheiro LarayeETe Robrigums Prremra, na seu magistral Direito das
Cousas, que

“Todavia, por incompativel com a natureza da alienagZo,
o direito de opcho cessa nos casos:

a) de doagio;

B) de dote estimado ou inestimado;

¢) de troca, salvo por cousa fungivel;

d) de desapropriagio por utilidade puablica;

¢} de dimisio de prasos enire comparies, ot a divisio
se faca por glebas, ou encabegada om um” (nossos, os
grifos).
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Entdo, c.q.d., nevistindo oportumidade para o exercicio do direito
de opgio pelo semhorio direto, o landémio nio & devido, razio pela qual quer
parecer que o Estado da Guanabara n&o deva mais cobrar laudémio sempre
que se tratar de partilha extintiva de condominio,

Sub censura.
Rio de Janeiro, 28 de agdsto de 1967.

Marcus Morazs
Procurador do Istado

FUNDACAO LEAO XIIL NATUREZA JURSDICA. SINDICALI-
ZACAG E IMPOSTO SINDICAL., AUMENTOS SALARIAIS
COLETIVOS

O Diretor-Presidente da Fundagfio Leio XIII, nos autos do Processo
administrative n.° 336/66, formado naquela ent1chde, consutlta acérca das
seguintes questdes:

e} Se os professbres e demais servidores da Fundagio lefo XIII
sio sindicalizdveis e se estio sujeitos ao pagamento de impdsto sindical;

b) Em que casos os professores e os demais servidores da Fundagio
Ledo XIII beneficiam-se com os aumentos salariais coletivos.

A Divisio Juridica da Fundagho Lefe XIII, através de pronuncia~
mento de dois dos seus ilustres advogados, manifestara-se do seguinte mado,
relativamente 4s mesmas indagagBes:

a¢) A Fundagfo Lefo XIIT & pesscm juridica de direito
ptivade, sendo falhos os Decretos “N” 1n.° 25, de 15-7-63, e
“N" n.2 603, de 2-5-60, que dispfem sébre a sua organizacgio
(fls. 12 v. — parecer do Dr. Joio Montz BarrETO DE ARAGEO).

#) Os servidoreg da Fundagio Lefo XIIT sdo regidos pela
legislagio trabalhista, e, conseqilentemente, estdo sujeitos, todos
éles, ao pagamento do impodsto sindical, podendo filiar-se aos
sindicatos das respectivas categorias.

Depende, em cada caso, da decisio do Tribunal Regional do
Trabalho a extensfio, ou nfo, dos auimentos coletivos a empre~
gados da Fundagio Leao XIIT (fls. 14 ¢ 15 — parecer do Dr.
Max po Reco MONTEIRD ).

Noturesa juridica da Fundagio Ledo XIII

A) A natureza juridica das fundagBes criadas pelo Poder Pablico,
para desempenhar certos servigos de utilidade ptblica, vem sendo objeto de
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vontrovérsia. Os limites do presente trabalho nfo. permitem aprofundarmo-
nos a ésse respeito. Apenas queremos referir que duas correntes principais,
na doutrina brasileira, buscam explicar as fundacies piiblicas:
_ @} De um lado, encontram-se aquéles juristas que, atendendo A origem
estatal dessas entidades e 4 publicidade do interésse a que devem atender,
situam-nas entre as pessoas juridicas de Direito Prblico, enxergando-lhes
a fisionomia de genuinos entes autirquicos. Tal a posigio de um Mricusr
RreaLe (in parecer na Rev. de Diretto Administrativo, n.° 72, phg. 409)
e de um Joho Lira Fimo (apud Corrim NEero, Direito Adwministrativo
da Auterquia, pig. 166).

b) De outro lado, vultos prestigiosos, como Frawcisco Campos
(Direito Administrativo, ed. 1943, pdg. 317) e Hrnr Lopes Mrirerzs
{(Direito Administrativo Brasileiro, pag. 311), sustentam que as fundacdes
do Estado, revestindo como revestem a forma de uma instituicio juridico~

- clvil, sfo pessoas de direito privado, pouce importando a sua origem e
a sua finalidade. As fundagBes pidblicas vém a ser, entfo, como as socie~
dades de economia mista e as emprésas ptiblicas, entidades simplesmente
pareestatais, isto ¢, organismos privados que colaboram eftreitamente com
a administragio pfiblica, na realizagio dos chamados “fifis sociais” do Es-
tado, mas que nio se integram dentro da estrutura administrativa propria~
nente dita, como acontece is autarquias,

B) A segunda posi¢io parece-nos, decididamente, a correta, e o Su-~
premo Tribunal a tem adotado, Porque tudo o que é realmente importante

considerar ¢ que a unidade da ordem juridica nZo permite, todavia, amal~

gamar os dois encadeamentos. normatives do direito pablico e do direito
privado. Bles coexistem, agora como antes, ora se tocando, para depois se
diversificarem e nilo poucas vézes se distanciando. Ora, as fundagdes pii~
Dblicas, no seu modo de ser, na sua configuraciio, nas regras que Ihes con-
cernem, esto, desenganadamente, dentro do direito civil. Acontece com essas
entidades o mesmo que ocorre aos aforamentos concedidos pelo Fstado.
Quer-se, a pretexto de ser relevante o interésse phblico em ambos, que
sua disciplina esteja no direito administrativo, quando éste, porém, nio
contém tais institutos juridicos. O que se deve realgar ¢, sim, que, tanto
nas enfiteuses aludidas, como nas fundagdes em aprégo, encontra-se uma
roupagem especial, umas tantas pecultaridades que lhes infunde o direito
administrativo. No seu intimo, porém, naquilo que constitui o seu cerne,
tais institutos sio como aqueloutros que surgiram da vontade de particulares
exclusivamente. : b

C)  As fundagBes piblicas tém como “especialidade”, que as aparta
das fundacBes criadas pelos individuos, principalmente:

a) Direggo por elementos nomeados pelo Poder Executivo, via de
regra formando uma junta diretora, com mandato a térmo;

b) Sujeicdo ao contrdle financeiro do Tribunal de Contas. :

O exame de diplomas legislativos, que criam fundagfes ptfiblicas, de-
monstra essa diiplice ingeréncia do Estado na vida de tais entidades. E, no
caso de prestagfio de contas & Corte de Contas, mesmo quando haja omissio
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legal a respeito, entende~se que ela € inarreddvel, dado o imperativo consti-
tucional que faz daquele orgio (federal uo estadual) o vigia-mor dos bens
e dos valdres publicos.

D) A Fundagio Lefo XIII, instituida pelo Decreto n. 22,498, de
2211947, do Govérno Federal, e pelo Decreto n.® 8.797, de 8-2-1947, do
Govérno Municipal de entdo, destina-se a prestar assisténcia mdltipla aos.
favelados. Pelo Decreto “N” n.° 25, de 15-7-1903, ela se tornou, inclusive,.
o orgio de execugiio da politica de desfavelamento, prevista na Constitui~
¢io estadual de 1961 e também na atual. Ji se vé que é um organismo-
de grande importncia, com uma finalidade elevada a cumprir. Nem por
isto, contudo, nem pelo fato de destinar-se & prestagio de um servigo de
interésse publico tdo relevante, pode considerar~se ente de direito publico.
Seus Estatutos em. vigor, aptovados pelo mesmo Dec. “N” n.® 25, ingi~
nuam, no sen art. 1.° que a Fundagio Lefio XTIT € pessoa juridica de
direito phblico. Trata-se, ai, de uwma norma meramente conceitual, sem.
forga cogente, Ela por si s6 ndo transmuda a Fuadagio Lefo XIIT, de.
pessoa juridica de direito privado em pessoa juridica de direito piiblico,
porque, muito simplesmente, cotmo ji se considerou, nfo existe, no direito:
administrativo, o instituto fundacdo, que é préprio do direito civil e, por
isto mesmo, é entidade privada, muito embora ostentando as peculiaridades
decorrentes de sua criagio estatal e de sua finalidade ptblica.

E) Quando se procura colocar as fundagles piblicas entre os entes
plblicos, geralmente se ¢ movido por uma preccupacfo de moralidade do
servigo piliblico, qual seja a de submeter a gestio administrativa e finan~
ceira das mesmas a um contrdle do Estado. Ora, entretanto, ndo é mistef
sacrificar a verdade juridica, concedendo~se personalidade de direito pir~
blico a organismos paraestatais, para afingir-se aquéle objetivo, Porque,
mesmo contempladas como entes privados, as fundagbes piliblicas, seja pelas
medidas gue as. respectivas lels institucionais adotem quanto 4 sua gerén~
cia, seja pela obrigatoriedade de prestarem suas contas, sio perfeitamente
controlaveis pelo Poder que as erion. Tudo o que é mister € que se fagam
diplomas (leis institucionais, decretos que aprovam os Estatutos e é&stes
proprios) de tal sorte que possibilitem a efetividade e a eficiéncia daquele
controle, sem que, por outre lado, se sacrifique a dindmica dos ente
criados. X T

F) Qs atuais Estatutos da Fundagio Ledo XIII, dando-a como en-
tidade ptiblica, aberram da verdade juridica. Methor teria sido manter o
que se achava nos Estatutos anteriores, aprovados pelo Dec, “N” n.? 104,
de 7-6-1962, ou seja, referiam éles que a fundagio em aprégo tinha perso~
nalidade prépria, sem defini~la como de direito phblico ou de direito pri~
vado. De oufra parte, o referido decreto, no-seu corpo, previa a prestacio
de contas & Corte de Contas (art. 2.°), o que era de bom alvitre figurar
tamhém no Dec. “N” 1.¢ 25 (embora esta omissio nfo exclua a prestagio
de contas, pois a Constiiui¢io torna-a obrigatdria para todos os respon-
sdveis pelos bens e valdres ptiblicos),

e ]
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Conseqiténcias juridicas do atribuicdo de personalidade de direito piblico

A} O ser uma fundagio piblica entidade piiblica ou privada nfc é
mera questio académica. Qual seja a sua personalidade, dai decorrem im-
portantes conseqiiéncias juridicas, B que a personalidade de direito pi-
blico de gualquer entidade criada pelo Estado significa — nada mais, nada
mencs — que se trata de autarquia, pouce importante o “nome de’batis~
m(?” que se the conferiu (fundacfio, emprésa pdablica, sociedade de econo~
mia mista, estabelecimento pliblico, ete.).

B) Entio, os seguintes conseqiiéncias se verificam, entre outras:
Quanto ao Pessoal:

‘ a) O regime do pessoal serd estatutdrio. Realmente, porque o ser-
vigo prestado serd servigo piiblico auténtico, pois que ag,.'-ﬁutzirquias se en-~
caixam dentro da estrutura administrativa. Hsta regrd, porém cotnporta
duas excecdes: E , (

1} O pessoal de obras ou contratado para fungio de natureza tée-
nica. o espe(:lahza}da, ex vi do art. 104 da Constituicio Federal, sujeita-se
a0 regime trabalhista (& de se convir em que, quando a nova Carta Esta~

dual, em seu art. 73, letra g, dispde que aos servidores contratados se

aplica a legislagiio trabalhista, evidentemente se reporta & Lei Maior, da
qual decorre a impossibilidade de contratos de trabalho com a Adminis-
tragio Piblica, senfio nas estritas hipdteses ali enumeradas),

2.) O pessoal de autarquias que desempenham atividade econdmica,
pelo imperativo do § 2.° do art. 163 da Carta Fedet'al,wfgég:agnpé-la legis:
lagdo trabalhista, tal como o pessoal de sociedades de economia mista e de
emprésas pfiblicas, também contemplado naqueles dispositivos (note —
Autarquias, que desempenham atividade econdmica, outras nio serio que
aquelas que se tém denominado autarquias industriais, como o hoje extinto

Loide Brasﬁﬂe:ro, isto &, autarquias incumbidas de empreendimentos comu-
mente realizdveis pelas organizagles particulares). '

_ b)) Nao serd vidvel a acunwlacio de cargos, sendo wos casos permwi
tidos na Constituigdo.

) E de se considerar que, atualmente, a proibiio de acumulagio atinge
180 apenas os casos de servigo prestado ds autarquias, mas também As so~
ciedades de economia mista e as emprésas pablicas (art, 97, § 3.9, da Carta
Federal ¢ art, 74, § 2.%, da Carta Estadual). Ambas as Cartas sdo omissas
quanto a fundagbes ptiblicas. Salutarmente, porém, o atual Diploma Esta~
tutario do Pessoal do Estado da Guanabara (art. 206 da Lei n.° 1.163, de
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12-12-1966) abrange como inacumulavel o servico prestado s mesmas, cau~
tela que nio se encontrava no estatuto passado.

¢) E contado o tempo de servico para efeito de dispowibilidade ¢
aposentadoria (art. 101, § 2.9, da Carta Feleral ¢ art. 76, § 1.9, da-Cuorte
Estndual) .

Ohserve-se, porém, que para tais efeitos, mesmo o tempo de servigo
prestado s sociedades de economia mista, emprésas publicas e fundagGes
plblicas é também contado, no Estado da Guanabara {art. 96, IV, do Es-
tatuto atual, sendo que o estatuto anterfor omitia as fundagbes}.

d) A admissio de pessool depende de concurso.

Realmente,” porque as normas gerais da Constituicio sobre investidura
« moralidade administrativa, constituindo a plataforma sohre a qual se deve
ssseptar o sistema juridico da funcfio pfiblica, abrangem, desengadana~
anente, o servia piiblico indireto, prestado pelas autarquias. Todavia, como
o pessoal das attarquias industriais rege-se pela C.L.T. (art. 163, § 2.°
<a Constituicio atual), nelas o ingresso poderd fazer-se sem. o concurso
piiblico, utilizando-se qualquer outro processo de selegio, salvo se a lei or-
dindria também impuser aquéle, como salutarmente vem se verificando.

C) Owutros efcitos assinaldveis:

a) A imunidade tributdrio:
Se no regime constitucional anterior ja era vitoriosa. essa tese (S#mule

73 do S.I'.F.), encontra-se ela, agora, expressamente aprovada na carta
atual (art. 20, § 1.9).

by Os privilégios judiciais:

Assiin: féro privativo (Varas da Fazenda Pdblica); prazo em qui-~
druplo para a contestagfio e em ddbro para rectrso (art. 32 do C. P. C);
impenhorabilidade de seus bens e receitas (art. 112 da Constituicdo) ; re~
curso de oficio nas sentencas que lhes sejam adversas (art. 822, § dnico,
1.0 III, do C. P. C.); pagamento de custas a final (art. 56, § 1.9 do
. P.C.). :

¢) Outros privilégios:

Contam-se, ainda: o beneficio da prescrigio qliinqienal (Dec.-lei n.°
4.597, de 1942) ; a inusucapibilidade de seus bens (arf. 67 do Cod. Civil) ;
o poder de decretar a prisio administrativa (Dec.-lei n.° 3.415, de 1941}.

Todos ésses efeitos decorrem da personalidade de direito ptiblico das
autarquias, nio sendo extensivels, salvo lei especiol, aos demais entes de
criacio estatal, tais as emprésas ptblicas, as sociedades de economia mista
e as fundagBes plblicas — todas pessoas de direito privade e, por isto
mesmo, em pé de igualdade com as demais pessoas juridicas de direito
civil e comercial.
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Regime furidico do pessoal da Fundagdo Ledo XTI

A4} A Fundagio Lefo, XTTI, pessca juridica de direito privado, dbvia~
mente, tem o seu pessoal regido pela legislagio trabalhista. Dizlo, expres-
samente, o art. 15 de seus atuais Estatutos. Nem poderia ser de outra sorte.
A relagio estatutdria nfo pode ter, em ambas as suas extremidades, deis
sujeitos de direito privado. B certo que, em nosso sistemg, encontram-~se
situagbes aberrantes: 4s vézes autarquias sio transformadas em emprésas
publicas, mantido o regime estatutdrio do pessoal antigo. De outra parte,
¢ muito comum encontrarem-se funcionarios & disposicio de entidades pri~
vadas de algum modo ligadas ao Poder péiblico (na propria Fundagio Ledo
XIIT acontece dista).

O que malis intcressa, contudo, nfo sio estas anomalias, senio a regra
geral, a situagio juridica principal. :

B) Nao caso da I'undagio Ledo XIII, o regime do pegsoal é necessiria-
mente trabalhista, sendo~lhe reconheciveis os direitos dfcorrentes da incie
déncia da respectiva normagio. Aplicam-se-lhe, portanto: todas as regras
gerais, de tutela do trabalho; as regras especiais compativeis com a sua
atividade, como aquelas dos arts. 227 e arts. 317 a 324 da C.1.T.; todos
0s preceitos referentes a nacionalizagiio do trabalho e i protegio do tra~
balko da mulher e do menor; as normas reguladoras do contrato individual
do trabalho; e.ainda as leis complementares do repouso semanal remunerado
(Lei n.° 605, de 1949), a do salario-minimo profissional dos médicos {Lei
0.0 3.999, de 1961) e dos engenheiros (Lei n.° 4.950-A, de 1966), a da
gratificagio natalina (Lei n.® 4.090, de 1962), a da jornada de ascenso~
ristas (Lei n.9 3.270, de 1957), a de homologacio das rescisdes de con-
trato de trabalho (Lei n.° 4.066, de 1962), a de salirio-familia (Lei
n® 4.266, de 1963), a de salario-educagio (Lei n.° 440, de 1964); e,
por altimo, as leis especiais, como a de acidentes do trabalho, a de cadastro
de empregados (Lei n.% 4.923, de 1965), a do fundo de garantia do tempo
de servigo (Decreto-lei n.° 14, de 28-9-1966), etc.

€) Por outro lado, o regime previdencidrio do pessoal da Fundagio
Ledo XIII é o da Lei Orgénica de Previdéncia Social. De conseguinte,
ndo sio contribuintes obrigatérios do Instituto de Previdéncia do Estado
da Guanabara (IPEG) e, se uma lei viesse a impor-lhes a contribuicdo,

estaria, evidentemente, invadindo a competéncia da Unifo e estabelecendo -

um bis in idem insubsistente.

D) A incidéncia do Estatuto Obreito dé-se, ainda, para a Fundagio
Lefo XIII ¢ seu pessoal empregade, com a aplicagio do direito judicidrio
do trabalho, na parte relativa aps dissidios individuais. Ela responde pe~
rante a Justica Trabalhista, da mesma forma que qualquer empregador
comum.
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Restard examinar a posigiio du entidade e de seus empregados, diante
do direito sindical e do direito coletivo do trabalho. £ o que constituiri
o objeto dos tdpicos seguintes.

v
O direito & sindicalizagio e sews pressupostos bdsicos

A) A Constituigio garante o direito de associagio em geral (art, 150,
§ 28) e, cspecificamente, o de associacfo profissional ou sindical, mas.
obtempera que a lei ordindria regulard o seu exercicio (art. 159 da Carta
de 1967}, : :

A Consolidaciio das Leis do Trabalho, com as modificaces decorrentes’
do Decreto-lei m.° 229, de 1967, contém, no seu titulo V, que compreende
os arts, ns, 511 a 610, a sistematica do nosso direito sindical. Ela alude,
primeiramente, & liberdade associativa, para fim de defesa e coordenacio
dos inter€sses econdmicos ou profissionais, tanto de empregados como de
empregadores, e ainda de trabalhadores auténomos e profissionais liberais,
umd vez que exercam aguéles que se refinem <m associagio a mesma
atividade ou profissio, ou entda atividades ou profissGes similares ot
conexas (art, 511). :

As associagbes, para funcionarem, terdp que, obrigatdriamente, pro-
mover o seu registro na reparticio competente do Ministéric do Trabalho,
o que feito estarfo aptas para representar os interésses individuais de sets
integrantes, na esfera administrativa e em juizo (art. 558 e seu § 1.° da
C.L.T.). Mais que isto, uma vez que refinam determinados requisitos,
poderdo ser reconhecidas como sindicatos (arts. 512 e 515 da C,L.T.)
¢ gozar das prerrogativas que lhes sio inerentes, das quais avultam a de
representagdo da categoria econdmica ou profissional, a de capacidade para
celebrar contratos coletivos de trabatho e a de imposicio da contribuicio
(impdsto) sindical (art. 513 da C.L..T.). A associacho €, pois, a larva
do_sindicato. ) T :

R
kY

B) A liberdade de associagilo, inscrita na tdbua dos direitos indi~
viduais, abrange aos individuos em geral. Togo, t6das as classes de dadores
e prestadores de servico (entre os quais os servidores piihlicos) podem
associar-se. Mas a associagio dite profissional, a assoclagio como ante~
cedente necessdrio do sindicato, tal estd previsto na lei (art. 511 da C.L.T.},
tem como elemente aprioristico a existénela de uma determinada categoria
econdmica ou profisstonal — fundadas uma na “comunhio de inter@sses
econdmicos idénticos, similares ou conexos” (art. 511, § 1.9, da C.1..T.);
outra, na “similitude de condi¢des de vida oriundas da profissio oy trabatho
em comum, em situacdo de emprégo na mesma aiividade ot em atividades
econémicas similares ou conexas” (art. 511, § 2.°, da C.L.T.)}.

Tipo especial de categoria profissional & aquela dita diferenciede, que
se constitui de prestadores de servico que possuem estatuto profissional

A
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especial ou condigBes singulares de vide laborativa (§ 3.2 do art. 511).
A associagio por identidade, similaridade cu conexidade das atividades ou
profissbes ¢ aplicagBo do principio de homogeneidade, explicitado por
CuisreLLa, segundo o qual se re(inem naturalmente os grupos humanos,
ctjos interésses sfo aglutindveis sob um deneminador comum. A categotia,
gue realiza essa aglutinacfo, per isto mesmo, poder-se-fa considerar, como
quer L., Barassy, ainda antes da associacio ou do sindicato, o verdadeiro
stijeito do direito corporativo.

C) Apesar da imperfeita redagio com que o legislador procurou
sallentar o conceito de categoria econdémica ou profissional, cntretanto, em
ambas uma tdnica se descobre: o atividads econdmico. Patrfes, empregados,
trabalhadores auténomos (entre os quais os profissionais liberais) — todocs,
para se assoclarem em sindicato, com o fim de velar pelog seus interésses,
sejam econdmicos, sejam meramente profissionais, hio de estar empenhados
em atividade ecombmica, ou seja, qualquer empreendimento de finalidade
precipuamente Iucrativa, Neste caso, onde ela inexiste, onde a atividade
scja de cooperacio, de assisténeia, a sindicalizagfio ndo éfvidvel, seja para
os patrfes, seja para os empregados (no caso de trabalﬁ’édores auténcmos,
a atividade econdmica é truismo}. Por isto mesmo & gue z hoje extinta
Comissao Técnica de Orientagio Sindical (suas atrvibuigbes passaram ao
Departamento Nacicnal deo I'rabalho — Lei n.° 4,589, de 1964) decidiu,
itrfimeras vézes, que ndo podiam sindicalizar-se os empregados de coopera~

tivas, de Instituiges de caridade e dos sindicatos, federacio e confederagio

{V. Carpas Brannvio, ConsolidecGo das Lels do  Trobolho interpretuda,
2.8 edigio, vol. 2, pag. 579). A ewxisténein de aotividede econdmica 8, por-
tanto, o primeiro pressuposto bdsico do dweite & sindicelizacdo. Esta &
rma ligAo que se colhe nos primeiros autores brasileiros de direito sindical,
como CAVALCANTE DE CarvALmo, Rigo MONTEIRD e SEcADAS VIANA.

DY Todavia, jA hi algum tempe, os 6rgios competentes do Ministério
do Trabalho vém rompemlo com essa regra tradicional. Basta referir que,
em 1954, criou~se no quadro de atividades e profissfes uma categoria eco-
némica (7), que nada tem disto: encaixou-se no grupo “Turistmo e Hospi~
alidade”, da Confederacfio Nacional do Comércic, a categoria “Sociedades
de heneficéncia, ordens terceiras e irmandades religiosas”. Ainda assim,
vorém, para efeito de enquadramento individual, procurava-se, em cada
caso, discernir a existéncla de alguma dose de atividade lucrativa, para
definir a posicdo de tal ou qual empregador, perante o direito sindical.
De 1963 em diante, ndo obstante, a orientagio mudou radicalmente, A Co-
missio de Enquadramento Sindical, ora isoladamente, ora com o enddsse
do Sr. Ministro do Trabatho, no julgamento de recursos contra decisbes
daquela, passou a dar menos importincia ao requisito “‘atividade econémica”,
a pretexto de que o direito de sindicalizacio ndo deve ser restringido pela
lei ordinéria, o que importaria em desfigurar o dispositivo constitucional
que o assegura; a pretexte, ainda, de que, quando a lei equipara ao em-
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pregador entidades de fins ndo lucrativos, para fins exclusivos de relacfio
de emprégo (art. 2.9, § 1.%, da CL.T.), deve-se entender essa disposicio
em harmonia com aquela mesma regra constitucional ; finalmente, a pretexto
de que a exigéneia de atividade econdmica tem existido mais no Animo de
alguns do que na vontade da lei, Em conformidade com ésse entendimento,
a referida Comissiio resolveu pelo enquadramento individual de um sem
ntmero de entidades de fins ndo lucrativos, como as Santas Casas, deter-
minadas Cooperativas, Grémios Iisportivos Amadores, elc. O SESI, a
LBA, o SESC o SENAI e outras entidades paraestatais foram, igual-
mente, declarados correspondentes a determinadas categorias econdmicas,
previstas no Quadro de atividades e profissdes. Tddas estas decistes, toda
esta orientagio mudou o panorama do sindicalisma brasileiro. E o Judicid-
rio, chamado a pronunciar-se em alguns casos, em diversas oportunidades,
pela voz do Supremo Tribumal Federal, declarou a matéria tipicamente
discriciondria, dependendo antes do critério da Administragic Pablica.

Date wenia, porém, os Orgios do Ministério do Trabalho estio se
sobrepondo 4 lei e estendendo o direito a sindicalizagio a categorias que
nio o tém, nem devem té-lo, seja por motivo de seguranca piiblica, seja
pelas conseqiiéncias de ordem patrimonial que acarreta, emparelhando em-
présas poderosas com organizacbes que vivem de subvencBes, no que se
refere 4 carga dos aumentos salariais normativos (agora, salutarmente,
éstes organismos podem desvencilhar-se désse énus, comprovando sta insu-~
ficiéncia de meios: art. 4.9 do Decreto-lei n.® 15, de 1966).

E) R importante aludir a uma opinifo intermedidria. Segundo a
cotrente que a adota, ainda que falte a atividade econdmica do empregador,
todavia poderfio sindicalizar-se os seus empregados participantes de cate~
goria profissicnal diferenciada (v, VALENTE ANDRADE, i Anudric de deci-
sdes trabalhistas, vol. 5, pig. 106; v. também F. Moura BranpXo Firmo,
w Orientador Sindical, Ed. Borsoi, pig. 56}.

Essa tese se afina hem com o conceito de categoria profissional dife~
renciada, para o qual o requisito de “atividade econémica’” é indiferente,
por isto que ndo importa, para o enquadramento, a atividade do empregador,
sendo a profissiio singular do empregado. E o caso, por exemplo, dos em~
pregados em prédios de apartamento, dos tratoristas, dos professéres —
todos reconhecidos, por ato ministerial, como participantes de categorias
profissionais diferenciadas (anexas ao quadro de atividades e profissdes).

F) A atividade econdmdca, porém, nio é por si sd suficiente para
a viahilidade da sindicalizacio. Realmente, porque na sistematica do nosso
direito sindical, é mister que a mesma atividade haja sido préviamente con-
siderada pelo legislador como tipificadora de uma determinada categoria
e que esta categoria esteja arrolada no quadro bisico de atividades e pro~
fissdes (art. 570 e art. 577 da CL.T.). Se o quadro n3o a contém, podera
suceder que, na sua reformulagio (que é bienal), venha a conté-la. Antes
que isto, essa atividade econdmica passa despercebida ac direito sindical.
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Diz-se que lhe falta possibilidade de enguadramento. Nesse caso, o em~
pregador e os seus empregados nfo sio sindicalizdveis, embora o direito &
sindicalizagfio exista em potencial, para realizar-se no instante em que aquela
atividade econdmica passa a ser contemplada no quadro. Também & possivel
que, pelo critério da similaridade ou da conexidade, a sindicalizagio seja
praticivel. Neste caso, 2 emprésa ou os empregados interessados deverio
dirigir-se ao Sindicato que se supde ser o adequado, requerendo s sua
admissfio. O 6rgdo a quem cabera a decisfo sdbre o pedido ¢, normalmente,
a diretoria (mas nada impede que os estatutos indiquem outro érgio}.
Serd de bom alvitre, quando se levantem dividas sérias sobre a admissio,
gue o Sindicato nfo se abalance 4 admissdo. A diretriz mais conveniente
serd remeter a questio 4 Comissio de Enquadramento. Sindical {art. 576
e seit § finico, da C.L.T.).

A possibilidade de enquadramento sindical é, asstm, o segundo pres-

v

siuposto bdsico do direito & sindicalizacdo.

G¢) A CL.T. nio se aplica a certas categorias dé trabalhadores
(art. 7.9): empregados doméstices, empregados rurais & funciondrios ph-
blicos e autirquicos. De tal sorte, nenhuma dessas clysses de obrefros &
sindicalizavel (os rurais, porém, ji o sfo, por via de’legislacio especial).
Ainda, os empregados em obras ptiblicas no o sio, por isto que a Lei
n.® 1.890, de 13-6-1953, que os rege, emhora lhes conceda praticamente
todos os direitos concernentes ao direito individual do trabalho, nio lhes
estenden aquélés do direfto coletivo do trabalho. :

A uma proibigio mais importante é mister, porém, aludir. E aquela
do art. 566 da C.L.T. segundo & qual wndo podem sindicalizar-se os ser-
widores do Estado e os das instituigdes paraestatais. Dessa regra decorre
que nenhum prestador de trabalho 4 Unifio, Estado e Municipio pode sin~
dicalizar-se, seja estatutdrio ou trabalhista o seu regime. Mas, quanto aos
servidores de autarquias e de entidades paraestatais, deve-se interpretar a
proibicio ao pé da letra? Estamos com Cortriv Nrmo, para quem a proi-
bicio apontada abrange os empregados autérquicos de qualquer categoria,
e, portanto, acham-se éles a4 margem da sindicalizacio (Direito Adminis-
trafivo da Awtarquio, pig. 404). Todavia, é mister lembrar que, pelo
Decreto-lei n® 7,889, de 21-8-1946, permitin-se aos servidores autdrquicos

maritimos, sob regime estatutdrio ou trabathista, a sindicalizagio. O recente -

Decreto-lei n.° 22, de 11-10-1966, revogou aquéle diploma, mantido, porém,
o direito a sindicalizagdo para os trahalhadores sob regime trahalhista.
Eis, portanto, uma excegio indiscutivel. Mas quanto aos trabalhadores de
entidades paraestatais, deve-se levar em conta que, 3 época da estatuicio
da C.I.T., o conceito de ente paraestatal confundia-se com o de autarquia.
Basta frisar que o art. 7.9, letra d, refere-se a “autarquias paraestatais”.
‘Todavia, modernamente, o ente autirqutico nio tem a mesma fisionomia do
ente paraestatal. O melhor conceito diferenciativo encontra-se em HELY
LorEs MFEIRELLES:

vy

— 301 —

“Além das aufarquins, surgem as entidades paruestaiais,
isto &, as organizagSes de personalidade ptivada, que recebem
delegagdes oficiais para o desempenho de certas atividades de
interésse coletivo, mas inconfundiveis com os servigos piblicos
realizados pelas entidades estatais ou por seus prolongamentos
autirquicos (ob. cit., pag. 279).

s r v e a s e e e v eaan s e TR D IR SR e e Frr e ‘.

4

Autarquia é pessoa juridica de direito pfiblico, com funcio
plblica prépria e tipica; entidade paraestatal é pessoa juridica
de direito privado, com fungio piblica atipica, delegada pelo
Estado” (pég. 281).

Tais conceitos estdo hoje encampados pelo nesso direito positivo, como
s¢ observa dos arts. 4.° e 5.° do Decreto-lei n.2 200 (Reforma Adminis-
trativa), os quais contemplam as autarquias como entes pfiblicos e as
sociedades de economia mista, emprésas pablicas e fundagdes piiblicas como
entes privados (séres paraestatais).

De tal sorte, pode-se estar certo de que, quando a C.L.T. no seu
art. 566, refere-se a “instituifes paraestatais”, melhor é ler-se “autarquias”,
Nem poderia ser de outra forma, encarada a realidade circunjacente. E os
fatos falam mais alto que as abstragbes legislativas. Bastaria lembrar que

-0 Banco do Brasil 5. A, ¢ sociedade de economia mista, é entidade para-

estatal, e ninguém jamais cogitou de excluir seus empregados do direito
a’sindicalizacio. Os grandes movimentos sindicais tém, até, encontrado nos
mesmos lideranca ou comando. Em sintese: os servidores pfiblicos, inclusive
08 autdrquicos, sdo insindicalizdveis ; nfio assim, os servidores de organismos
paraestatais, Neste particular, é perfeitamente corteta a orientacfio seguida
pelos orgiios do Ministério do Trabatho,

H) O exame dos pressupostos basicos do direito 3 sindicalizacio
perniite formular as seguintes regras:

@) todo prestador de trabalho sob regime trahalhista é sindicalizével,
desde que 2 atividade do empregador seja atividade econdmica (com: chje-
tivo de lucro) € possa ser enquadrada no quadro de atividades e profissdes;

b) os empregados piiblicos e autdrquicos acham-se, porém, proibidos
de sindicalizaglo, excetuados os autirquices matitimos (Decteto-lei n.° 22,
de 1966). O pessoal de obras ptiblicas também nfio ¢ sindicalizivel (Lei
n? 890, de 1953); -

¢) Embora a primeira regra ja os exclua, todavia, ficam expresso-
mente fora da sindicalizacio os empregados domésticos (art. 7.0 da C.L.T.)
e os de entidades sindicais (art. 526, § finico).

Nota: a primeira regra, como se viu a seu tempo, é priticamente,
hoje em dia, recusada pelos érgios do Ministério do Trabalho, no que se
refere ao aspecto “atividade econdmica”.

n
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Posicdo dos empregados do Fundacio Lefo XIIT ante o direito sindical

e o dwetto coletwo do trabalho.

A) Em principio os empregados da Fundagio Leio XIIT nio sio
sindicalizdveis, Isto ndo porque seja o empregador entidade paraestatal,
visto, como se viu, que o paraestatal do art. 566 da C.L.T. nio é senio
o autdrquico. A sua nio-sindicalizagio decorre de que: @) o empregador
ndo tem atividade econdmica, senfio assistencial; &) a atividade que exerce
vio lhe propicia enquadramento sindical, e, portanto, nem a sets empre-
gados, mesmo quando se adotassem os critérios da similaridade ou conexida~
de. Todavia, ante a tese geralmente aceita de que os participantes de cate-
goria profissional diferenciada sio sempre sindicaliziveis, poder-se-a coneluir
pela sindicalizagio dos professores. :

B) Seos demais empregados da Fundagio Lefio XIIT estio 3 margem
da sindicalizacfio, ipso facto ndo estdo obrigados a satisfazer a contribuicio
sindicel. Hsta é devida por todos os que exercam, como patrdes, emprega-
dos ou trabalhadores auténomos, atividade ou profissio pemunecrada, con-
soante o enquadramento sindical. B o que se depreengde do art. 572 da
C.L.T.: para ser contribuinte de impdste, sindical, é sister participar de
uma determinada categoria econdmica (patrdio), profissional (empregado)
ou exercer uma ocupagio profissional liberal auténomamente. Ora, nem a
Fundag#o Ledo XIII participa de categoria econdmica, nem seus empregados
participam de nenhuma categoria profissional, mesmo porque é o enquadra~
nrento sindical do empregador que acarreta o correspondente enquadramento
de seus empregados (salvo o caso das categorias profissionais diferencia-
das). Nem & viavel que o impdsto sindical, entdo, seja devido conforme a
regra do art. 591 da C.L.T. Por ela as emprésas e individuos integrantes
de categorias econdmicas ou profisionais, que nfio se tenham constituido
em sindicato, devem contribuir para a Federagio representativa do grupo
gue inclui a respectiva categoria. Essa regra respeita aos casos de sindica-
bilidade ainda nfio utilizada, isto &, o sindicato poderia ter sido formado
e nio o foi, por desinterésse dos patrdes ou empregados que o integrariam.

C) a) Os aumentos salariais coletivos decorrem de trés fontes
principais: ato administrativo {decreto que institui nove salario-minimo),
convencio coletiva de trabalbo e decisfo normativa da Justiga do Trahalho
(seja a homologatoria de acdrdo das partes dissidentes, seja a que julga
procedente dissidio coletivo, inclusive sentencas de extensio e revisio).

b) A convengio coletiva do trabalho, antes denominada em nosso
direito contrato coletivo de trabalho, e agora, mercé do Decreto-lei n.% 229,
com o nome apropriado, constitui-se em salutar instrumento de pacificagia
dos conflitos coletivos de trabalho, que, na maioria das vézes, envolvem
o aspecto remunerativo das condi¢Ges de trabalho.

A convengfo coletiva de trabalho, anteriormente ao Decreto-lei n.® 229,
era sempre um acdrdo intersindical, isto é, sdmente possivel entre entidades
sindicais de empregados e de patres (inclusive federagio, na falta de sin-
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dicato, e confederagfio, na falta de federacio), aplicando-se aog associados
das entidades convenentes e, somente por excetio, guando estendido, por
ato do Ministro do Trabalho, a t6da a categoria econdmica ou profissional
respectiva. Hoje, a convengio entre sindicatos atinge t6da a categoria eco~
nomica profissional respectiva, independentemente daquela extensio. De
outra parte, tornou~se vidvel, com o Decreto-lei n.° 229, a convengio coletiva
de trabalho entre sindicatos de empregades e emprésas da correspondente
categoria econdmica (atual redagio do § 1.° do art. 611 da C.L.T.), rece-~
hendo éste fato do legislador a denominagio “acdrdo coletivo”. Bsse acérdo,
dentro da nova ardem legal, é possivel fazer-se diretamente até mesmo entre
os empregados de uma emprésa e cesta propria, quande o sindicate, a fe-
deracio ou a confederagio de empregados, sucessivamente provocados, nio
tenham assumido a diregio dos entendimentos (atual redagio do art, 617
e seu § 1.9),

Emhora ésses acOrdos coletivos ja existissemn antes nha pratica, nio
tinham o cunho de oficialidade, por isto que nfo eram homologaveis pelo
Ministro do T'rabalho, nent habeis para prevenir dissidios coletivos. Agora,
quande a homologagio pelo Ministro do Trabalho foi substituida pelo
registro no Departamento Nacional do Trabalho e se exige a tentativa do
acordo como indispensavel a instauracio de dissidio coletivo {(atual re-
dacio do § 4.° do art. 616), os acdrdos em aprégo entraram, realmente,
para o direito coletivo do trabalho pitrio. ‘

¢) Nao se concebe aumento normativo, deccrrente de convenglo cole~
tiva propriamente dita (entre sindicatos), ou de acdrdo coletivo entre sin-
dicato de empregados e determinada emprésa, que possa atingir o pessoal da
Fundagio Ledo XIII. No primeiro caso, porque a Fundagio ndo pertence
a nenhuma categoria- econdmica e, pois, nenhum sindicato patronal poderia
representd-la ¢ obrigar-se de modo que pudessa alcanci-la o ajuste coletivo.
No segundo caso, o acdrdo atinge sdomiente a emprésa ou as emprésas con-
venentes. Tudo isto, inclusive, quanto aos ajustes gue se referem a
categorias profissionais diferenciadas.

Serd possivel, tdo sd, aumento normativo decorrente de acbérdo da
prépria Fundagio com os seus empregados na forma do § 1.2 do art, 617
da C.L.T. (nova redagio), isto mutatis mutandis, ou seja, sem que os
empregados provoquem qualquer sindicato, desde que a nenhum sdo fili-
aveis (salvo os casos de categoria profissional diferenciada), para assumir
a negociacio coletiva,

D) No caso de decisio normativa da Justica do Trabalho, tamhém
aqui a Fundacio Lefio XITT estard fora do Ambito de sua incidéncia, desde
que niio se trate de aumento a categoria profisional diferenciada, A sen-

tenga normativa tem como destinatirios uma categoria econdmica.. (CIMDEER memen. ...

gadores) e ouira proflissional respectiva (empregados). Assim, a semtenca
normativa que venha'a obrigar determinados patres, pertencentes a tal
ou qual categoria, a pagar tals ou quais salarids a seus empregados, nio
atinge a Fundacio Lefio XIII, que nio tem figuracio em categotia eco-
ndmiea alguma, como também seus empregados, nfo participantes de cate-~

~
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gorig profissional diferencigda, ndo sio referiveis a qualquer das categorias
profissionais previstas no quadro de atividades e profissies, -

Se a Fundagio Leio XIII, portanto, fésse demandad
cumprimento de decisdo normativa, poderia alegar que nio se acha dentro
dos limites subjetivos de eficacia do julgado, cujo alcance ja,mais: podera
transpor as categorias econdmica e profissional interessadas. Como. ensinam
Pires CII{AVE'S e Camros BaTALHA, na acfo de cumprimento, pode-se
sempre discutir se o empregador se acha enquadrado no Ambite Jda. repre~
sentacio do sindicato suscitado ou se os empregados estio abrangidos no
.amb1_to_da representagio do sindicato suscitante (v, Execugdo T#‘(%mlhism
Instituicbes de Direito Processual do Trabalho, ed. 1960, 2.9 vol, pag ’ 558)’

Aglte as consideragbes expendidas, respondenmos as indag’agﬁe‘.s: .

1.9) Os empregados da Fundagio Lefio XIII, salvo os participantes
de categoria profissional diferenciada, ndo sio sindicalizdveis ;

2.°) Hm conseqiiéneia, nio sio obrigados ao recolhimento da con-

iribuigio sindical, exceto aind ‘tict i
I ¢ ) & 0s partictpantes de categoria profiss;
diferenciada ; Y sgoria profissional

a em acio de
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seus empregadgg e os decorrentes de decisGes normativas que beneficiam
categorias profisionais diferenciadas.

E o que nos parece, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 7 de agdsto de 1967

Jost ANTunes pE Carvarimo
Procurador do Estado

GRATIFICAGA0 DE NATAL. DEMISSAO VOLU

( . NTARIA

EMPREGADO. JURISPRUDENCIA DOMINANTE: LIMITES Bg
SEU VALOR. PAGAMENTOS Ji EFETUADOS

! — O parecer de fls. 32/66 do. Processo n.° 1/200.03 *
receu dupla aprovagio: do Dr. Procurador-Geral qua/nto a0 Sg{gfte(ﬁc%o ?1?-
ridico e do Sr. Secretdrio de Estado de Administragio quanto aos efeitos
administrativos. Volta agora aquéle processo acompanhado de outro em que -

1.‘1. — A Diretora do LA.D. junta publicacBes com quatro acérc%z’io-s’
qug infirmariam o pronunciamento, dizendo que lhe parece ser devido o
13.’ saldrio, no caso, conforme o parecer exarado pelo Chefe do Servico
Juridico do IASEG, parecer éste que exatamente nfo merecey a :
da Procuradoria~-Geral. provagio

I ei‘gLII].tcl Q f]lll O pI oceder 1 ca Ie llldetllza(;()es l‘.l, efe"
) P I 3 C d 108 805 ¢
tr VELC!:I.S.

(*) Publicado nesta Eoviste, vol. 18, pigs. 382 o segs,
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Ao falar, o Chefe do Servico Juridico do JASEG lembra as consi-
deragbes que €z em seu parecer e sugere a remessa do processo 3 Proctira~
doria-Geral,

1.2 — O processo se {8z todo ex officio, o que foi exato. Ortodoxo
1o &, nesta aliura dos fatos, apds pronunciamento definitivo da Procura-
doria~Geral e do Secretario de FEstado de Administragio, se prossiga,
também ex officio, sem noticia do menor interésse dos presumiveis atingidos.

E caracteristica da Administracio PaMlica a aciio ex officic, mas no
sentido politico~administrativo, e ndo quando se cuida do puro e simples
interésse pecunidrio de servidores que nada estio requerendo, e apds os
pronunciamentos finais referidos.

2 — Nenhuma significagio tem o acostamento de dois ou trés acérdios
a mais {pois ao tempo do parecer j4 os havia), para a tevisio de meu
pronunciamento. Bste na verdade representou um estudo para refutar o
entendimento contrario baseado nagueles acordios & em outros semelhantes.

2.1 — Necessario ¢ — quando se apresentar a oportunidade — levar
o assunto a debate no Judiciarip, com os elementos constantes do parecer
e procurar tornar vitorioso o pento-de~vista do Estado, e nio abandond-lo,
a priovi, sem E€sse debate, e, o que é malis, sem qualquer provecagio dos
interessados. '

A Procuradoria do Estado, como € Sbvio, encarregar-se~d da defesa.

O estudo foi feito sdbre diversos aspectos ensejados pelo problema da
gratificacio nateling na ocorvéncie de saide voluntdria do empregado, abran-
gendo argumentos e demonstragbes — tanto quanto sei — ainda nfio levados
assim a debate no Judiciario.

2.2 — Lembre-se g memoravel luta do douto Procurader do Estado,
toje Procurador Geral da Justiga, Dr. Lrororpo "Braca, a respeito da
legitimidade do Impdsto de Cessdo de Promesso de Compre e Vendo, e
que se encontra condensada na obra cony ésse nome, publicada em 1957
{22 edicAo — Borsoi), e em cujo pértico escreveu o attor:

“Nem o nilmero gem o inconteste valor de muitos dos que
levantaram ou acolheram aquela tese — a meu ver, date venia,
errfnea, insustentavel ante o moderno Direito ‘Tributirio e,
poig, incompativel com o estagio atual da cultura juridica brasi~
leira — poderiam fazer silenciar em mim a coragem dag idéias,
a paixio da justica e o sentimento do direito,
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O que dé lustre, beleza ¢ vitalidade a uma Jurisprudéncia,
o que lhe comunica aos arestos atualidade e fdrca construtiva,
o que lhe imprime cunho cientifico e sentido filoséfico, nio ¢é
a reiteracio uniforme e servil de julgados, na afirmacio de uma
tese, de um conceito, ou de wm principio; mas a permeabili-
dade ao influxo das nowas idélas que informam o pensamento



