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goriz} R1‘ofi_ssiona1 diferencigda, nfio sfo referiveis a qualquer das categorias
profissionais previstas no quadro de atividades e profissdes. -

Selz a Fundacfio Ledo XIIT, portanto, $6sse demandada em acio de
cumprimento dq d‘ecisﬁo normativa, poderia alegar que nio se acha (;dentro
<dos limites subjetn:fos de eficdcia do julgado, cujo alcance jamais podera
iranspor as categorias econdmica e profissional interessadas, Como ensinam
Pirmg CI.—IAVE_S e Camrpos BaTALiza, na acio de cumprimento, pode-se
sempre discutir se o empregador se acha enquadrado no Ambito Ela repre~
sentagio do sindicato suscitado ou se os empregados estio abrangidosp no
amblqto_da representacio do sindicato suscitante (v, Execugido Trabolhista
lusidtuicfes de Dz’r?ito Processual do Trabalho, ed. 1960, 2.° vol., pag. 558),

Aglte as consideragbes expendidas, respondemos is indagacées : -

1.9} Os empregados da Fundagio Ledo XIIT, salvo os participantes
de categoria profissional diferenciada, nfo sio sindicalizdveis ;

- ?:.OF) ]Lm co.useqﬁéncia:, néo sio obrigados ao recolhimento da con-
éf;egﬁ?;d??dlcal’ exceto ainda og participantes de categoria profissional
- 39) Os aumentos salariais coletivos que podeny atingir o pessoal
da Fundagio Iedo XIIT sio apenas agquéles a.justadog{ entre ela propria e
seus empregados e os decorrentes de decisdes normativas que beneficiam
categorias profisionais diferenciadas.

E o que nos parece, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 7 de agdsto de 1967,

Josi Anrunrs pe Carvarmo
Procurador do Estado

GRATIFICACAQO DE NATAL. DEMISSAO VOLUN
i« TARIA
EMPREGADO. JURISPRUDENCIA DOMINANTE: LIMITES ]];8
SEU VALOR. PAGAMENTOS JA& EFETUADOS .

1 — .0 parecer de fls. 32/66 do, Processo n.¢ 1/20 *
receu dupla aprovagio: do Dr. Procuradof-Geral qua{/ntoo'e?(;3 3(:/06126te(1'1c%0 11:13:
rzchc'o.e do_ Sr. Secretdrio de Hstado de Administragio quanto aos efeilos
admiristrativos, Volta agora aquéle processo acompanhado de outro em qu_E'

11 — A Diretora do LAD, junta publicagbes com quatro acérdios
{gue(j 111f1}'11_1ar1a1n 0 pronunciamento, dizendo que lhe parece ser dev.ido 0
13.’- salario, no caso, conforme o parecer exarado pelo Chefe do Servico
Juridico do IASEG, parecer &ste que exatamente nfio merecey apro ;
da Procuradoria~Geral. v

Pergunta,

. por fim, COM0 pI'OCBder nos casos de indeni ~ .7 ‘
tivadas, nizagies ji efe-

(*) Publicado nesta Revisto, vol. 16, péps. 382 o segs,
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Ao falar, o Chefe do Servigo Juridico do JASEG lemBbra as consi~
deragBes que {8z em seu parecer e sugere a remessa do processo 3 Procura~
doria-Geral,

1.2 — O processo. se I8z todo ex officlo, o que foi exato. Ortodoxo
nio ¢é, nesta altura dos fatos, apds pronunciamento definitivo da Procura-
doria~Geral ¢ do Secretdrio de Estado de Administragio, se prossiga,
também ex officie, sem noticia do menor interésse dos presumiveis atingidos.

E caracteristica da Administragio Puobllica a acho ex officio, mas no
sentido politico-administrativo, e nio quando se cuida do puro e simples
interésse pecunidrio de scrvidores que nada estfio requerendo, e apds os
pronunciamentos finais referidos.

2 — Nenhuma significaciio tem 0 acostamento de dois ou trés actrdios
a mais (pois ao tempo do parecer ja os havia), para a revisio de meu
pronunciamento, Bste na verdade representou um estudo para refutar o
entendimenta contririo baseado naqueles acérdios e em outros semelhantes.

2,1 — Necessario ¢ — quando se apresentar a oportunidade — levar
o assunto a debate no Judicidrip, com os elementos constantes do parecer
e procurar tornar vitnrioso o ponto-de~vista do Estado, e nio abandond-lo,
a priovi, sem ésse debate, e, o que é mais, sem qualquer provocagio dos
interessados. ' '

A Procuradoria do Estado, como é &bvio, encarregar-se-d da defesa,

O estudo foi feito sobre diversos aspectos ensejados pelo problema da
gratificagiio nataline na ocorréncia de saida volunidria do empregade, abran-
gendo argumentos e demonstracdes — tanto quanto sci — ainda nio levados
assim a debate no Judicidrio.

2,2 — Lembre-se a memordvel luta do douto Procurader do Estado,
koje Procurador Geral da Justica, Dr. LeoroLpo "Braca, a respeite da
degntimidatle do Impdsto de Cessio de Promessa de Compre e Venda, e
que se encontra condensada na obra com ésse pome, publicada em 1957
{2% edigio — Borsoi), e em cujo pdrtico escreveu o autor:

“Nem o nfimero nem o inconteste valor de muitos dos que
levantaram ou acolheram aquela tese — a meu ver, date venia,
erronea, insustentidvel ante o moderne Direito Tributaric e,
pois, incompativel com o estigio atual da eultura juridica brasi-
leira — poderiam fazer silenciar em mim a coragem das idéias,
a paixfo da justica e o semtimento do direito.

P I I R I I R I A R R D I I R A N N I RN ST R Y

O que da lustre, beleza e vitalidade a ume Jurisprudéncia,
o que lhe comunica aos arestos atualidade e forca coustrutiva,
o que lhe imprime cunho cientifico e sentido filosdfico, nio &
a reiteragfio uniforme e servil de julgados, na afirmagio de uma
tese, de um conceito, ou de um principio; mas a permeabili~
dade ao influxo das nowvas idélas que informam o pensamento
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universal; a sensibilidacde &s transformaces inelutiveis do di-
reito; a capacidade de acompanhar a evolucio natural dos fend-
menos e institutos juridices, de retificar os préprios equivocos
¢ de adaptar-se, na interpretacio das leis, 4 dindmica da vida,
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dos seus aspectos, ao pessoal subordinado ao regime de emprégo previsto
na Consolidagio das Leis do Trabalho e disse no parecer n,° 45.11, de 19
de janeiro de 1967, aprovado pelo Presidente da Reptiblica, e publicado
4 pag. 2.109 do Didrio Oficial da Unido, de 21-2-1967:

as necessidades e realidades sociais, econdmicas e politicas de
cada época”. :

A luta vingou: o impdsto de cessio referido, que tinha antes assento
constitucional implicito (conceito de propriedade imobilidria, art. 19, Ii1,
da Constituigio, Federal de 1946, v. pig. 29), passou a ié-lo expresso,
verbis littevisque, desde a Emenda Constitucional n.9 18 (art. 9.9}, inserto
hoje na Constituicio, artigo 24, I.

Batalhemos, pois, nfio com pretensio, mas com a esperanga de tam-
bém obter vitdria. Que nfo vem sem luta. '

2.3 — Veja-se que a propria jurisprudéncia fixada na Swmule do
Supremo Tribunal nfio ¢ irretorqiifvel:

o
#

“O Supremo Tribunal Federal tef_xi:'por predominante e
firme a jurisprudéncia aqui resumida, embora nem sempre tenha
sido undnime a decisio nos precedentes relacionados na Swmula.
Nio estd, porém, excluida a possibilidade de alteracio do en-
tendimento da maioria, nem pretenderia o Tribunal, com a re~

. - forma do Regimento, abdicar da prerrogativa de modificar sua
prépria jurisprudéncia” (Sdémule, Explicagio Preliminar).

E o Regimento do S.T.F. admite recurso quando a parte tenha
novos argumentos para pedir sua revisio (Cap. XX, art. 15, § 1.9, letra b).

“Firmar a jurisprudéncia, de modo rigido, nfio seria um
bem, nem mesmo seria vidvel.

Y S r e e PR EF RN I W a4 e e e A4 e e aaanan

A Sdmde (...) apenas exige, para ser alterada, mais apro-
fundado esférgo dos advogados e juizes. Deverdo éles procurar
argumentos noves, ou aspectos inexplorados nos velhos argu~
mentos, ou realgar as modificagies operadas na prépria reali-
dade social ¢ econdmica” (Vicror Nunes Lear, Atuablidade do
Supremo Tribunal, n Revista de Direito Processual Civil, 5.°
volume, 1966).

2.4 — Nio ¢ possivel concordar, assim, com solugdes judiciais ainda.
ndo dadas em térmos de convicgdo, tanto mais quando, por elas, se preten~
de obrigar o Estado, trazendo maiores 6nus a seu erdrio.

2.5 — O ilustre Consultor Geral da Reptblica, Dr. AproaLpo MEs-
QuiTa DA CosTa, sequer entendia aplicdvel a Lei n.2 4.090, em qualquer

“3. Na realidade, nfo encontrei, nas aludidas decisdes,
data ventn, razdes de ordem juridica que justifiquem o reexame.
da matéria por parte déste érgio, de modo a ensejar a exten~
sio de que se cogita.

4." Os térmos do parecer n.° 105-H, publicado ne D.C.
de 1 de novembre de 1964, nfo foram convenientemente rele--
vantes, capazes de convencer a Administracio a adotar medi-
da no sentido de mandar aplicar aos demais servidores os hene-
ficios do.citado diploma.

5. Com efeito, o referido prontinciamento assenta em ir--
recusdveis fundamentos de direito, interpretativos da legislacios
pertinente, ao asserir:

“No tocante ao pessoal temporario e de obra, da ad~
ministracio centralizada e das autarquias, sujeito ao re-
gime de emprégo previsto na Consolidagio das T.eis do
Trahalho, parece-me, também nio ser difieil a solugdo. A
éles se nio aplica a mencionada Lei n.® 4,000, Submeti~
dos, embora, ac regime de emprégo da Consolidagio das
Leis do Trabalho, regula-os, entretanto, a norma estabe-
lecida na Lei n° 1.890, de 13 de junho de 1953. Esta
preve, expressa e taxativamente, quais os artigos da Con-
solidagiio apliciveis aos servidores em aprégo. O regime
de emprégo que se lhes aplica é o da legislagio trabalhista,
dentro, porém, dos limites fixados na Lei n.? 1.8%0, de
1953. Assim como foi necessiria medida. legislativa para se
aplicarem aos servidores em causa, tais e quais artigos da
Consolidagdio a vantagem da Lei n® 4,090, era preciso
disposigio expressa, o que, entretanto, nfo ccorreu™.

6. Se, por um lado, tenho sustentade que a Adminis-
tragio deve estender, aos scus funcionarios, decisdes judiciais,
quando proferidas reiteradamente, tornado-se jurisprudéncia
mansa e pacifica, por outro lado, tenho defendido que o Govér~
no nio estd obrigado a aceitar essas decisBes, senfic em relacfio
aos beneficidrios delas, desde que convencido do acérto de sua
medida, como ocorre no caso presente”,

Hoje em dia o problema da aplicagiy da lepislagio trabalhista, ao
pessoal empregado sob seu regime no Estado, estd inscrito no art. 104 da
Constitui¢io Federal, mas ¢ que pretendo com a {ranscricio supra € res-
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sultar gue nfo deve a Administragio Pdblica aplicar ex officis jurispru-
déncia de cujo acérto nio esteja convencida.

Na mesmo sentido da assertiva do Consultor Geral da Repiiblica, o
ilustre Dr. Chirio Arserrto Smorr FerrEIRA, Procurador do Estado, ja

afirmava, em comentitio a decigio judicial de 1954 (vol, 2, pags. 239/241,
de nossa Revisia de Diretto) :

“Admitimos o principio (conseqiiente da interdependéncia
harménica dos poderes estatais) de que decisdes judiciarias nio
obrigam o Executivo, como regra a ser seguida invariivelmente,

...... . L R I T I I T R R R R

O fato de uma decisio passar em julgado e fazer lei no
dmbito do cbjeto do litigio, ndo assegura 4 sociedade z regli-
zacio do mdwimo de Justica que é o escopor infludivel da apa-
relhagem judicial. A ‘sua imutahbilidade, como matéria passada
em julgado, nfo impede, até, em atendimento 4 consectigiio do
escopo apontado, seja movamente e sob nova sistemditica, apre-
ciada em recurso de revista, It essa deptiragio processual existe
em razdo de que, ainda que se atenda §economia processual,
ainda seja mantida a integridade do julgado por seus fins soci-
ais ou reafirme~se o imperium estatal, a lei em sua funcfio dini-
mica de realizagdo de harmonia juridica nfo pode prescindir,
no entrechoque de interésses que se contrapdem, do juiz, de sua
melhor cu pior formagio técnica, de sua sensibilidade afetiva,
de sua inteireza moral, Dai o julgamento em instdncias, os re~
CUrsos processuais, o jdri em matéria penal, preventives e cor-
retivos do érro judicial que, consumado, #io se deve repoiiy”,

3. Quanto aos pagamentos ja efetuados, e que, hem como os rece-
bimentos respectivos, o foram de boa-ié, parece-me desaconselhdvel qual~
quer providéncia, inclusive pela possivel impraticabilidade de sua execugio.

Além do mais, seria de aplicar-se, por analogia, o entendimento adui.-
pistrativo ji consubstanciado o parecer coustante do oficio n.9 16/PCS,
de 20-9-1967, e aprovado pelo Dr. Procurador-Geral, e cuja ementa diz:

i
“Acumulagio nio permitida: a devolucio de vencimentos
ou saldrios constitui penalidade que 86 se justifica quando ca-
racterizada a ma-fé”,

No mesmo sentido pode-se lembrar o principio contido na Lei Fe-
deral n.° 4.863. de 29-11-1965, art, 20 § 2.°:

“§ 2.° — Provada, a boa-f& do servidor civil, dos érgios
da Administracio. centralizada ou descentralizada, ou militar, a
autoridade administrativa poderd, ouvido o DASP, dispensar a
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reposicio de vantagem paga e postetiormente considerada in-
devida, em virtude de alteragio do critério juridico pelo drgio
competente” .

A hipdtese versada neste processa nio ¢ de vencimentos, e, por isso
mesmo, estou propondo aplicagio analoglca.‘ o o

Como ji ressaltei, ¢ bem pl:ove'wel a impraticabilidade de iniciativa
que visasse & reposigo dos valores pagos. o )

Lembro, por final, que estou me referm?Io a Pagamentc{s. eitos na 1s1.1
posicio de sua regularidade e cc‘)nsxﬂderados indevidos em ’vntude dg alte~
racio do critério juridico pelo orgao corn_pt?tente, como € o cas-ql e que
cuidam éstes processos. Nio €, pois, aplicivel o principio referido a re-
cebimentos de boa-fé se hauve equivoco 1o pagamento..

4 — Assim, Sr. Procurador Geral, néo tenho motivo alglgi‘n‘.de cot~
vicgio para mudar o meu pronunciamento, els que a ]urlsprudencm,’ como
procurei demonstrar, nfo representa o condic da verdade e nem & 1rre~:
torquivel, ‘ o

Em 10 de outubro de 1967.

Nrwron Barroca
Procurador do Estado
Assistente do Procurador Geral

Visto. De acordo.

1. A fls, 32/66 do Processo n.° OI/ZOQ 933/66~ 0 Dr. N'ewtccxln
Barrcoca, meu agsistente, lavrou parecer no seqtlflo da naowﬂb.rigﬂaton‘ec’l:? ;
do pagamento do décimo-~terceiro saldrio na hipotese de demissdo (saida
voluntaria do empregado antes de 15 de dezembro. N N

2. Aprovei 0 mencionadq parecer e o Sr, Secretiric de Adiminis-

50 lhe deu cariter pormativo. o
tm(sas. Volta agora o assunto, com a juntada de quatro acérdios em
sentido conirdtio, sugerindo-se:

“seja a matéria novamente submetida & Procuradoria Gerz;l,
. o | .
pata a mesma, se assim o entender, se manifestar novamen

sobre a hipotese”.

A Diretora da Divisio de Administragio do TASEG entende devido
o décimo-terceiro saldrio e pergunta como fazer relativamente aos paga~
mentos antes efetuados. . .

4. O estudo anterior procedide por meu Ass1stepte visou exla'cz;;-‘
mente Tepor em seu lugar o que entendeu, com meu 'apm.o,l se(ll‘ a, \{iar( tz;; z
técnica, e no Parecer ora sob exame, baseado em nomes de dois 1ui
Procuradores do Estado, Drs, Ckrio ALBERTO SHOLL FERREZIRA ¢ LEO~
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" A d
®OLDO BracGa (éste exercendo atualmente o cargo de Procurador Geral da
- ’ b ¢

”{Estzga), e ainda com o respaldo juridica dos Egrégios Drs. Aproarpo
.LI ESQUITA DA Costa, Consultor Geral da Repdblica, e Victor Nunss
AT, Ministro do Supremo Tribunal Federal demonstra &l juri
prudéncia, mesmo a const da 54 fo € fvel. caberdy
prudé a, 25 ante da Svimule, nio é irretorquivel, cabendo a
nsistencia desde que nfio se esteja convencido do sed acérto

5. amentos j4 '
e QttI_aEIntod acs pagamentos ja efetuados, abono também a afirma-
ot itsen ;) 0 de que parece desaconselhdvel qualquer providéncia, tendo
" - i :
e tv sta a boa fe.dos pagamentos e recebimentos respectives, sendo de
ad ;) ar—:?e o entendimento desta Procuradoria Geral, ji de outras vézes ma-
ni eséta,c 0, ¢ que encontra, inclusive, simile legislativo federal
0.8 1'967NO encammhan}en.to a esta Procuradoria  Geral (despacho de
IAS]E) ) se faz refqrencm as implicages que poderfo advir para o
I OG do ndo cumprimento das dltimas decisbes do TST
et t.ra, nos processos ndo ha sequer indicagio de requerimentos, admi-~
istrativos ou ndo, de qualquer dos presumiveis interessados.
Que teme o TASEG?
r . "‘:
l(ifndena(llo a Justica ‘do Trabalho ao pagamentp’ questionado ?
Aas se:E o IASEG ja quer pagar até sem prodesso judicial P!
s custas processuais e outrcs consectird oai '
’ ‘ 105 le a
fow ‘ gals da condenacio, se
) Mgs, se mem a isto a Administracio se quer arriscar, entfio nio hi
A e.rz;ttwa. s0 pagando, devida ou nfo, a discutida vantagem
i "y X ‘
. T_m novos casos, se houver, o Estado se defenderd perante a Justica
«do Trabalho, pots seus argumentos sequer foram até ali levados, nio s
podendo, a priori, supd-los rejeitados, | )
o OdMInlgtro Victor NUNES' LEear, ex-Procurador do Estado (a0
'mpo da antiga PDF), ¢ um dos idealizadores da Swmmula, que representa
a expressao maxima da jurisprudéncia nacional, é o primeiro a dizer:

e T .
Firmar a Jullsp}tldflzpc:la, de modo rigido, nfc seria um
bem, nem mesmo seria vidvel.

R N N ] .
L T T
. T4 e e

A S aém:um «+.. apenas exige, para ser alterada, mais apro-
fundado esforgo dos advogados e juizes. Deverdo éles procurar
argumentos novos, ou aspectos Inexplorados nos velhos argu-~
mentos, ou real¢ar as modificagSes operadas na prépria reali-
dade social e econdémica” (VicTor Nunes Lrar, Atuaﬁdad(; do
Supremo Tribunal, in Revista de Direito Processual Civil. 5.0
volume, 1966). s

0 Q p i [ - (o £ a4 manires-
v s O para lilodlflcar S€¢ 0 61'11. n(llﬂle

[\ d, Ve 018, 1raza X (] |

‘ta.vdo pel?l I rocut EL(I(J‘I 12 Gel‘al .
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8. TEncaminhe-se ao Sr. Secretirio de Administragio, tendo em vista
seu despacho de 6-9-1967.

Em 20 de outubro de 1967.
Lo NEvA DE SA PEREIRA

: Procurador Geral do Estado

TMO6VEL FOREIRO AO ESTADO. ALIENACAO A TITULO
GRATUITO. INEXIGIBILIDADE DE LAUDEMIO

Em vias de dissolver-se, a sociedade civil Agio Social Espirita, na
forma do que dispfem os respectivos Estatutos, pretende transferir o seu
patriménio & Liga Espirita do Estado da Guanabara, Suscitou-se a ques~
8o da incidéricia ou nio-incidéncia de laudémio sbbre o ato, e a respeito
se pronunciou, em erudito parecer, nosso colega Dr, PaurLo Rocra Lacoa,
na qualidade de Assessor do Departamento do Patriménio. Alinhando
razbes de péso, opinou o douto parecerista no sentido da inexigibilidade da
prestagio. Vem o processo a esta Procuradoria Geral, por sugestio do
proprio Dr. Rocma Lacoa, que aventa a possibilidade de pronunciamento
normativo, pelo qual se oriente, doravante, o FPM, nas hipbteses andlogas.

Desde j4 antecipo o meu entendimento, de todo em todo consonante
com a conclusio a que chegou aquéle ilustre colega. Também a mim me
parece inexigivel, em casos tais, o laudémio. A valiosa argumentacio do
Dr. Rocua LAcoa permito-me aditar as consideragbes que se seguem, em

apoio da tese.

1. Como se depreende, com tdda a clareza, das normas consubstan~
ciadas nos arts, 683 e 686 do Cadigo Civil — apliciveis, 3 mingua de dis~
posicdes legals especificas, aos aforamentos de imédveis estaduals, com cuja
natureza se me afiguram perfeitamente compativeis —, representa o lau-
démio uma como compensagia a que faz jus o senhorio direto, pelo nio-
exercicio do direito de preferéncia & aquisicio do dominio atil. Tgual in-
feréncia tira-se do disposto no art. 102, § 1.2, do Dec.-Lei n.° 9,760, de
5-9-1946, que regula a matéria no tocante aos proprios federais, e nesse
particular nfo discrepa do negime civilistico.

Assim, a regra fundamental, que hd de constituir o nosso constante
eixo de referéncia, é a da coextensio dos dmbitos de incidéncia do ius pro-
timeseos e do laudémio. S6 hi e s6 pode haver cobranga legitima de lau-
Gémio onde haja direito de preferéncia em favor do titular do dominjo di-~
reto, Tem-se de abstrair de qualquer outra consideragio — #. g., refativa
A existéncia ou inexisténcia, para o enfiteuta, do dever de awisar do ne-
g6cio o senhorio direto — e manter os olhos fitos na correlagio necessaria
entre os dois polos acima indicados.



