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Por vézes, somos contrangidos a discordar de uma ou ocutra solucio
que aventa o Autor — ¢ ésse o caso dos efeitos da promessa de compra-e-
~venda, 10 que concerne 3 necessidade de outorga nxéria, que é considerada
desnecessaria.

Mas frata-se de uma leitura assaz interessante e muito informativa,
Em verdade (néo se trata de um lugar-comum), enriguece a nossa literatura,
juridica o trabalho do Dr. Rarmarl CIrIGLIANO, '

EpmrT Vianwa Cramounw

a.-{i— [

"

PHILADELPHO AZEVEDO

In memoriam

A “Reviste de Direito da Procuradoria Geral”, homenageando a
memdria de PHILADELPEO AZEVEDO, publica no presente wimero seus votos
dissidentes e opinides individuais, proferidos quomdo Juiz de Corte Inter-
nactonal de Justica, em Haia.

A excegdp do sew wvoio no caso do Direito de Hsilo, a5 dewnis prowun-
ciementos ainde ndo forem publicados no Brasd,

Por oportuno, sio tombém: coleciomedas nesta In Memoriam @ dltima
de suas conferéncias (Justiga Internacional}, sua biografio ¢ o elogio fiinebre
pronwnciodo pelo Presidente do Corte de Haia em sessio especiul.

A Corte de Justica Internucinal ere integrade, & época, pelos segquinies
Jufzes: Baspevant {Francoa), Guerrire (Bl Sulvador), Avvarez (Chile),
FapeLa (México), Hackworta (Estados Unidos), WiNiarsk: (Polonia),
Zorict ({ugosievic), Dn Visscurr (Bélgics), Mc Naw (Ingloterva)},
Kraesrap {(Noruega), Bapaw: Pacui (Egito), Krvrov (Russia), Rrap
(Conadd), Hsu Mo {Chine) ¢ Azryepo (Brasil).

PHILADELFHO, o #inis wogo, desaparecen gos 57 anos, no plewitude de
sup capacidade duntelectual, deixando esbogados wm iratado de Direito Civil
¢ obras sobre diveito hipotecdrio e vegistros publicos.

Praticamente sacrificon-se, pois que, poriador de trés enfartes, con-
rariow expressa determinacio de seus médicos, que lhe proibiam o clima
adverso de Haia, com receio de que o Brosil nio tivesse assegurado o direito
de mdicor-the substituto, :

Os wotos foram tradugidos dos rvegisivos bi-lingues (framcés e inglés)
da Cérte Internactomal pele Procurodor do Estado GENOLINO AMADO, cowt
a colaboracdo do fitho de PHILADELPHO, o Procurador do Estodo GusTavo
PHILADELP RO AZEVEDO, :

Presta assim o Revista uma homenagem & memorie daguele que fof
um dos maiores juristas brasileivos de todos os tempos,



BIOGRAFIA

Joskt PoiLapeLraoe DE Barros E AZEVEDO, que também assinava
PuiLaperrro Azevepo, nasceu na cidade do Rio de Janeiro aos 13 de

margo de 1894,

Colégio Pedro 1T

1910 — DBacharel em letras pelo Internate, tendo sido agr‘éiciado, pela Con-
gregacio, com o “Prémio Pantheon”.

1916 — Professor da cadeira de “Psico'ogia, Légica’e Histéria da Fi-
losofia”, da qual tornou-se catedratico em 1917,

Faculdede de Direito

1914 — Bacharel pela Faculdade de Ciéneias Juridicas e Sociais, tendo sido
diretor da revista de estundantes “A Epoca®.

1930 — Doutor em Direito em decorréncia da defesa de tese para a Livre
Daocéneia de Direito Civil da Faculdade Nacional.

1932 — Catedratico de Direito Civil da Faculdade Nacional (1.9 colocado
no concurso}. '

1935 — Paraninfo da turma de bacharelandos da Faculdade Nacional.

1937 — Diretor da Faculdade Nacional de Direitn.

1938 — Vice-Reitor da Universidade do Brasil,

1938 — Vice-Presidente do Consellio Universitirio,

Instituto dos Advogedos Brasileiros

1917 — Membro Efetivo.
1936 — Presidente (biénio 36/7).
1938 — Presidente (biénjo 38/9),

Ordem dos Advagados

1932 — Membro do Conselho local (GB).
1937 — Presidente do Conselho local (GB).
1937 — Presidente interino do Conselho Federal.

o
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Funcies diversas

1934 — Procurador-Geral do Distrito Federal.

1942 — Ministro do Supremo Tribunal Federal.

1945 — Prefeito do Distrito Federal.

1946 — Juiz da Cérte Internacional de Justiga, eleito para cumprir mandate
de 9 anos, onde teve oportunidade de julgar infimeras guestées
de relevincia jnternacional, valendo ressaltar o caso do direito
de asilo,

Cursos

1927 — de Direito na Bcole de Sciences Politiques de Paris, na Sorbonne,
Faculdade de Direito de Paris e Collége de France.

Fraominador de Concursos

— para. 0 Ministério Pfihlico, para o Pedro TI, para o Itamarati,
para livre-docente e catedritico de Direito nas IFaculdades do Rio,
Sao Paulo, Recife, Belo Herizonte, etc.

Saciedades cultwrots e juridicas

Sociedade de Direito Internacional {membro),

Cooperagdo Intelectual {membro, vice e presidente).

Liga de Defesa Nacional (membro do Conselho Diretor).

Instituto de Direito Comparado e Estudos Legislativos (fundador e
- 1.° Presidente). .

Société de Législation Comparée (membro).

Association Henri Capitant “pour la colture juridique frangaise®
(membro).

Instituto de Direitor Administrative {membra).

Iustituto dos Advogadog de. S0 Paulo {membro honorario).

Institiuto de Direito Processual do Peru (membro).,

Associagio Brasileira de Edueagio {memro),

Academia de Direito Comparada da UNESCO (membre).

Missdes ¢ Congressos

1937 — Semaine Internationale de Droit (Paris).

1937 — Congresso, de Direito Comparado (Haia).

1937 — Reuniio da Union Internationale des Avocats (Paris),
1938 — Miassfio cultural ao Uruguat,

1940 — VIII Congresso Cientffico (Washington}.
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Comissdes do Govérno

Membro do Conselh, Di:élzz;mclllge?‘g)(}gacional de Estatistica.

1934 — Membro da Comisss
1940 — M 18530 de Organizacio Judicidria
embro da 23 Comisesn de Orgau%:agai f.i?ig;.ia‘

1939 — Membro da Comiees
isg - Adi ivi
trodung). a0 de Reforma do Cddigo Civil (Lei de In-

1935 — Membro d .

1934 — Membro d: ﬁ::i?lsfzao- Revisora dos atos do Govérno Provisério

1937 . Membra de Com-'a :‘&dmmlstrativa da Caixa de’ Amortizagio .
18520 de Jurisconsultos doy Ministérie do Extérior.

Listingito

1949 — Prof : -
essor honoris-causy dg Universidade de Pafis (Sorbonne)

;

Lrabathos juridicos

Autor de di oe’
Moral do Esngs?&fgf;éeg' de Regisiro Piblico (1924 ¢ 1928), de Direis
de Tmbveis (1942) d&.U), de Destinagio do Imdvel (1932) de Ke f:.s‘ﬁ?’o
ragdo, autor do 13rc’)jeto dm é?:se?“"-’ de judicatura (1948/50).’ Em coghbof
tenca, Lei de Faléneiag o Od.lgo de Processo Civil, Execugbes dé é
Fnfiteuse, cto, Contorss aéléegrojeto do Cédigo de Obrigacdes, Extinfgﬁoeg;'
-revisgj';l ju;.fclicas nacionais ea;if;;;e;éig‘znfe{encias, Discursos, Artigos em
alecido 20s 7 de majo ( o
de Juiz da Cérte Mtermacion ;l 1(19653, com 57 anos de idade, no seu pésto
Holanda. - ustica, no Palicio da Paz, em Haia,

ELOGIO FUNEBRE

Pronunciotlo wo aberiwra do Audiéncis Piblica de 15 de
maio de 1951 do CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA,
por JuLes DASDEVANT, Presidente da (orie.

Fn ce mois de mai qui pour ce pays et pour quelques-uns de nous
apporte de cruels anniversaires, j’ai le devoir d'évoquer le deuil qui vient
de frapper la Cout et qui fut loccasion pour elle de recevoir le témeignage
des sympathies les plus hautes et les plus touchantes,

Le 7 suai, notre collégue PHILADELPHO DE AZEVEDO nous a €€ brusque-
ment enlevé, _ .

Tl était le plus jeune d’entre nous, et cette jeunesse expliquait Tagdeur
que, sans défaillance, il mettait & Paccomplissement de sa tiche,

Si jeume qwil fit, il avait apporté a la Cours le fruit de patientes
Studes et d’une grande expérience, 1l avait étudié le droit au Bresil, puis en
France. Il avait enseigné la philosophie au collégge Pedro IT, puis le droit
civil 4 la Faculté Nationale de Droit de I'Université du Brésil. Surtoat i
avait 6té un grand avocat avant de devenir, en 1942, juge 3 [a Cour Supréme
du Brésil.

Uhe grande connaissance du droit se joignait chez lui & une curiosité
Pesprit qui avait fait porter son attention sur les législations étrangeres:
ainsi $était-il habitué & pratiquer avec maitrise la méthode du droit comparé.
Trés instruit de Phistoire, pénétré des traditions juridiques romaines, il
o avait au méme degré les yeus ouverts sur les réalités du temps présent
dont son coeur généreux éfait prét & accueilir aspirations les plus récentes
pourvu qielles apparussent légitimes & son esprit de justice,

 Ainsi s’était-il fait une place éminente dans Popinion de ses compa-~
triotes: le 26 novembre 1949, le doyen de la Faculté de Droit de I"Université
de Paris, parlant dans le grande amphithéitre de [a Sorbonne a P'ocasion
de la remise du dipléme de docteur homoris camsa & notre regretté. collégue,
1 ‘en témoignait par ces mots: “M. AzrvEpo est considéré au Brésil comme
1 le plus grand civiliste contemporain, Son érudition est immense, sa biblio-
' théque juridique est réputée”,

B De ce vaste savoir, notre regretté collégue savait faire profiter la Cour.

Sa jeunesse lui avait donné le privildge et conféré la responsabilite d'étre
1e ‘premier 4 pendre la parole dans le délibéré de la Cour. Tout de suite,
il apportait dans Pexposé de ses vues le fruit de ses connaissances et le
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résultat d’une étude approfondie du  dossier: tras souvent, il faisair
dés ce moment apparaitre des aspects que {es avocats deg parties et
nos propres réfiexions n’avaient pas jusgue-la dégagé ou mis suffisamment
en lumiére. Son soin scrupulenx d'iine étude attentive ne lui laissait rien
négliger de ce qui L paraissait nécessaire 3 une honne administration de
la justce. Aux opinions qu'il arrivait ajnsi 3 se faire, il restait volontiers
attaché, tout en examinant avec la plus entiére liherts d’esprit et Ia plus.
grande courtoisie leg objections qui pouvaient iy étre présentées. Llesprit.
de justice guidait essentiellement ce magistrat: on sentait en hui Ig sincérits,
et il accueillait les opinions des autres comme Sinspirant de la méme

Le souvenir des tribunaux brésiliens dang lesquels il avait siégé et dont
Vautorité est, comme en tott pays, appuyée par toute Parmature de I'Etat,
lut faisait ressentir viyement cette particularité de notre Cour de ne pas
TEposer sur un tel appui et ’étre néanmoins placée & Pavant-garde  de
Porganisation internationale, ptisque le pouvoir lui g été conféré de rendre
dans les affaires qui lui sont soumises des décisions obligatoires pour les.
Btats. Pouvoir qui dépasse singuliérement celu; de PAssemblée générale des.
Nations Unies, laquelie ne peut faire que des recommggidations ; qui dépasse -
méme celui dy Conseil de Séeurité, lequel, i peut/prendre, en certaines

Nations Unies, voit ce peuvoir s’évanouir 3 Pégard des plus grands Titats
A qui est réservée Ia prétrogative d’empécher que de telles décisions ne sojent
prises. Devant Ia Cour, il n'y a ni grands nf petits Btats ; au sein de Ia Cour,
la voix de chaque juge pése du méme poids. Mais les décisions ainsi prises
par une Cours A laquelie on & confié g mission hardie de discipliner Vaction
d’Btats souverains dans les affaires qui Tui sont réguliérement sotmises,
de telles décisions ne sont pas appuyées par une armature ¢gale ott analogue
a celle qui, dans Pordre interne, vient appuyer la décision du juge,

AZEVEDO instruit par son expérience judiciaire, sentait 3 Pégal de chacu
de nous, et peut-dtre plus vivement eacore, la gravité de cette situation.
11 discernait, en conséquerce, Pimportance, sous cet aspect comme sous
cerfaing autres, des facteurs psychologiques pour le respect du droit dans
Tordre international, Awussi était-il soucienx de voir les décisions de la Cour
et ses propres opinions individuelleg appuyées sur les motifs les Plus perti-
meats, De 14, pour y parvenir, une labenr acharné, un profond effort de
pensée, de 13 parfois méme des ecrises de conscience,

Cet effort pour dire le droit selon la justice, pour le dire sclon les
enseignements qu’il avait acquis et les donndes de sa conscience, il I'a pour-
suivi jusqan bout. Momentanément reteny éloigné de nous pendant nos
récents délibérations préparatoires. il annoncait alors que, quoi quil pat
arriver, il serait 13 an jour du délibéré final et de la décision définitive,

Quoi qu’il pfit arriver!. . . Dinéluctable est areivé, Ses forces Uont
trahi. Sa volonté g'est évanonie, Notre grand magistrat, notre am; f'est:
Plus. Le plus jeune d’entre nous appattient au pagsé,

ais son esprit, son exemple, son sottvenir sont vivants dans notre ceeur,
Que sa famille veuille bien recevoir assurance que notre pensée lui reste
fidélement attachée,

A JUSTIGA INTERNACIONAL

no
. ] . TREITAS VALLE, quando
. o Embaixador FREITA! i
ite de meu velho amig _ : i nobre tribuna.
: A(?ic{: DdI:leEISta do Exterior, acudi pressuroso: 05:1.1(113;1{&32? de atengdes e
& sotn re grato e redobrado o prazer, quando se ed;l le, recebi a primeira
& sﬂ“}? or cspago de mais de 30 anos; em verdad ’concurso com que
'memeli‘gcia do Ttamarati em 1919, a d © exammar D. ata foérmula de re-
Eercher Pissos e AZEVEDO MARQUES Instauravam a cxa’a 1o hoje todos
EPI:EI‘ JS“:Ioto gmi'a a diplomacia — meus examinandos de entfio séo
crutamen ’ X
: 18880, . - ecaido sébre
Che£es”tlie mfjsiimm a desenvolver, minha cscolhf" poder litﬁ?idrade para um
o th };“?ais complexo, mas ora se ahre ta.mbcfmd& apo enosa. incamhéncia
asfl'l-ﬂ mews patricios. da atuagio que vou dando anﬁ?a ¢ a prestagio de
re a‘w}ada mais alta Corte do Universo, Por certo, ativel a funcio que,
& Jde m mandato recchido, com © qual seria incompa almente, de seus
contas ]f; t'lga' a um certo alheiamento da patria e, princip ]
antes, obry . .
Y iri s, : . funcionirios interna-
érghos dirigentes. tralizagfio imposta aos fun §
spécie de neutralizagt ; - patriotismo que
. Mas,n es-f:meol poder de quebrar todos os vinculos ?e l}jtﬂréradigﬁo %l‘“;
Cmnmséiio sio, ac contrario, reforcados por uma refulgente
na esp I} ’
pesa _sobre meuts fracos ombms{rultos da patria foram destinados a é&sse
-dade, dois imensos - pac e 01l 3 oCUpAT
o vellsi Lpé;}to — Rur Bareosa, que infelizmente néo Chggoconferérlljcié‘:
IMEesmo exce triunf btidos in loco na segun i
‘s ia pelos triunfos o it ke de
ji aurcolado Etiiliﬁzlop Prssoa, que o substituiv com tanto brilh
(‘Ia PEIZ, €
1523 a 1930. ; ; sa instituicio mater — CrovIs
Outros dois estio ainda ligados a ess ol eto completo pata a nova
| BrevinAQua, que, na fase de elaboragio, enviou proje sempre il 4 Datria.
f 3 .
. ente aqui vivo e
Cérte, ¢ Ravr, FERNANDES, felizm {u a, permito-me acentuar gue
:éx licados os motivos da eleigiio 'do fem ¢ r ionamento do tribunal,
5 oup expor minficias sdbre a organizagio e funcio cupar-me exatistiva~
;igu;to alies coriqucro nes}ﬁadcasa, e gﬁc?gﬁ?gcgmo déenvolvimento i1
*ry 3 ue
) lhos ja realizados, o qu
mente dos traba . .
compativel com uma simples conferéncia.

: jutho de
# C_onnferéncia pronunciada por Philadelphe Azevedo, a 18 de j
1949, no Palicic do Itamarati.
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résultat d’une étude approfondie du  dossier: trés souvent, il fafsait
dés ce moment apparaitre des aspects que les avocats deg parties et
nos propres réflexions n'avaient pas jusque-Ia dégagé ot mis suffisamment
“en lumiére. Son soin scrupileux d’'une étude attentive ne lui laissait rien
négliger de ce qui Iui paraissait nécessaire & une honne administration de
la justice. Aux opinions qu'i iva il restai
attaché, tout en examinant avec la plus entidre libertd d'esprit et la plus.
grande courtoisie leg objections qui pouvaient [ui étre présentées. L'esprit
de justice guidait essentiellement ce magistrat + on sentait en lui la sincérité,
et il accueillait leg opinions des autres comme ginspirant de la méine
SICErité, _

Le souvenir des tribunaux brésiliens dang lesquels il avait siégé et dont
Vautorité est, comme en tout pays, appuyée par toute Parmature de I'fitat,
lui faisait ressentir vivement cette particularits de notre Cour de ne pas
reposer sur un tel appui et d’gtre néanmoins placée 2 Pavant-garde de
Vorganisation internationale, puisque le pouvoir Iui a été contéré de rendre
dans les affaires qui lui sont soumises des décisions obligatoires pour les

méme celui du Conseil da Séeurité, lequel, 'l peutprendre, en certaines.
matiéres politiques, des décisions ohligatoires pour chacun des Membres des
Nations Unies, voii ce. pouvoir g'évanouir 3 Pégard des plus grands Etats
& qui est réservée fa prérdgative d'empécher que de telles décisions e sojent
prises. Devant la Cour, il 0’y a ni grands ni petits Etats; au sein de s Cout,
la voix de chague juge pése du méme poids. Mais les décisions ainsi prises
par une Cours 4 lagtelle on a confié [4 mission hardie de discipliner Paction
d’Btats souveraing dans jes affaires qui Jui sont tégulidrement sotmises,
de telles décisions ne sont bas apptyées par une armatire égale ou analogue
a celle qui, dans 'ordre interne, vient appuyer la déeision di fuge,

AZEVEDO instruit par son expérience judiciaire, sentait a I'égal de chacun
de mous, et peut-étre plus vivemnent encore, la gravité de cette situation
Tl discernait, en conséquence, Pimportance, sous cet aspect comime gous:
certains autres, des facteurs psychologiques pour le respect du droit dans:
Pordre international. Aussi était-il soucieux de voir les décisions de Ia Coyrr
¢t ses propres opinions individuelleg appuyées sur les motifs les. plus perti-
ments. De I, pour y parvenir, wae labeyr acharné, un profond effort de
pensée, de 13 parfois méme des crises de conscience,

Cet effort pour dire Ie droit selon 1a. justice, pour le dire selon leg
enseignementg qu’il avait acquis et leg données de sa conscience, il I'a pour-
stivi jusq'au bout. Momentanément reteny éloigné de noys pendant nos
récents délibérations préparatoires. il ahuoncait alors que, quoi quiil pht
arriver, il serait 13 ay jour du délibéré final et de la décision définitive,

Quoi qu'il pit arriver!. , . Dinéluctable est arriva, Ses forces Pont
trahi. Sa volonté sest évanouie, Notre grand magistrat, notre amj u’est
plus. Le plts jeune d’entre nous appartient ag passé,

Meais son esprit, son exemple, son souvenir sont vivants dans notre ceenr.,
Que sa famille venille bien recevoir Passurance que notre pensée Iui reste
fidélement attachge,

A JUSTICA INTERNACIONAL
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julho de
* (Conferéncia pronunciada por Philadelpho Arzevedo, a 18 de ju
1) ks
1949, no Palacio do Itamarati.
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Procurarei . simplesmente bosquej
o wosquejar o quadro em que se emo
éxté:éllljr;z?lttz Oélﬁihi,ﬂnﬁedzx (ilsltstrlbmgao da alta justica no universo, fazgrllgg
[ oouivont q € ¢ 0 que pode ou deve existir, entre o sein
A controversia se torna mais nitida 1o de
. se to parar-se o pouto it
fer;:};?dof’?a ,n'prma Juridica, se cabe 3 lef interna, se § igterriwc%;;}? do
erre (:,l? :losohco, embora abandonando o encanto da debate e g secll ‘r"lo
mcndu zlil:t; a:s{t:(?#itcll u;ioras, convém resi§t1:r a0 excesso do logicismo, qﬁe Sggg
N ilidade, Como o propésito da andlise dg aparelho cognos-
¢ evada a eabo pelo famoso filésofo de Koenigsh o
chega inevitdvelmente g antinomias, que 6 e i
r » qu a Tazao pratica pode destringar,

juridicas co :
éspanca ; E;lsi.}zcm a perplexidades, que um debage escoldstico nig conseguie
magistrado 1 08 aue, como o grande Awzinorrr, talvez o mais notive]
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timos praticados dentro de um Estado, em face das normas constitucionais
at vigentes, o que tem autorizado certos internacionalistas a exagerar o
cardter original da teoria da respongabilidade dos Estados extra-fronteiras.

Apesar de tudo isso, estou com Haws Kxisen no gentide de que o pri~

meire passo a dar serd antes de tudo no campo da atividade judiciaria.

Vemos assim um homem da estirpe mental do famoso professor vie-

nense, ora transferido aos Estados Unidos, propor denodadamente a subnyis-
sdo da politica mundial a uma Corte, cujo eshigo planejou em 1944, como
tnica férnmla estivel e segura de organizagio da sociedade internacional,

L fécil, porém, avaliar o quanto de esforcos terfio de ser despendidos
rara essa abdicagio, que entregaria as famosas questbes vitiis e 08 €1508
de honra @ alguns homens sem poder que, embora de valor excepcional,
terjom sido escolhidos a distdncia de qualquer preocupagio de nacionalidade
¢ numa demonstragio de absoluta igualdade das nacdes, sem atender sequer
a heterogeneidade fisica, econdmica e social dos grupos associados.

Examinou &le minuciosamente todas as objecies sustentdvels e as
afastou de modo completo; assim, quanto ao postulade de que wm pals nfio

se obriga senio com seu voto, alids, j4 ultrapassado pelo tratado aqui ela-
borade na Quitandinha, em 1947, ¢ a natureza constitutiva das sentencas
- proferidas em casos de lacuna da lei, insuficientes todavia para que o jul~
gador pronuncie o #on Hquet. )

Recordou KELSEN que o juiz sempre aparecen antes do legistador
érgo assim menos necessirio, e, como a filogenia repete a ontogenia, isso
deverd também ocorrer na sociedade das nagdes,

Vejamos como a atividade judicidria desabrochou neste terreno, quan~

. do se conclulu que a violéncia nio era modo de indicar o lado para onde
pendia a justica. Para afastar a distribuigio desta pelag préprias mios do
interessado, recorreu-se, a principio, a formas esporidicas de arbitragem
para casos concretos ou preventivamente para eventual aplicacio, ¢ postes
riord, da- cliusula compromisséria, ficando s potentia apontado o caminhoa,
que a controvérsia im specie teria posteriormente de palmilhar.

A diferen¢a entre o pacto de compromiftendo, de cariter preliminar
ou preventivo, e o verdadeire compramisse arbitral se acentua, alids, no
campo internacional, a propdsito, w, g., da intervencio legislativa, quica
exigida pelo direito Interior na aprovagio das obrigacBies externas assumi-
das pelo Estado. : .

Como nada h& de novo no mundo, os pesquisadores j4 sitvaram na
idade média o inicio de projetos e de sugestbes sébre a formagfic de um
verdadeira tribunal para o universo.

Mas, o primeire passo decisivo s6 se deu no findar do século XIX,
com a criagdo, pela 1.2 Conferéncia da Paz, da Cérte Permanente de Ar-
bitragem. Bem que se tratasse de um dérgio preconsttuido, ndo passava
zinda de férmula eventual, pois em rigor nio existia nem Corte nem per-
manéncia — criava-se apenas um elenco de juristas, indicados por todos
os paises do mundo, & onde os interessados poderiam recrutar no momento
dado og arbitros. para certa pendéncia. Prestou, contudo, grandes servicos
& humanidade, pois ultrapassam de vinte as decisbes proferidas, algumas
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ainda depois da ¢riacio da Cérte de Justica, de que constiui, alids, wumg
- dos elementos geradores.,

Por isso, tem sido conservado ésse brgéio embriondric e seus elemen.
tos permanentes, Conselho e Secretaria, funcionam ainda hoje lade a Iad
com a Cérte no famoso Paldecio da Paz, que a munificéneia de Carnegie
erigit em Haia, -

Da 22 Conferéncia da Paz nio podde ainda sair 4rgfo mais aperfei-
¢oado, dadas as dificuldades encontradas Pata a composicio ¢ recruta~
mento de juizes, em cujo debate tanto se salientou Rur Barposa na de-
fesa dos pequenos Bstados. Nem o projeto de organizaciio de uma simples
Cérte Internacional de Présas Maritimas alcancoy viabilidade por falta de
ratificagio dos textos, embora o ntimero de poténcias interessadas nesse
assunto fOsse restrito. ' P

Entrementes, funcionsu com sorte intermitente, por uma década, a
Corte Centro Americana formada de juizes escolhidas pelos patlarmentos
das cinco repfiblicas da Américs Central, com jurisdicao atmpla, iniciativa
de atuaciio e até conhecimento de casos de interésse individual,

Afinal, apds a primeira grande guerra do séeulo, ¢’ Covenant da Liga
das NagGes, preliminar aos Tratados de Paz, prometiata instituigio de uma
Cdrte preconstituida para soluciio de casos da naturezg legal; a seguir foi
¢la formada com 11, e depois 15 juizes, escolhidos sem dependénciy de
nacionalidade, antes com “participagio das vérias formas de civilizagiio e
diversos sistemas juridicos, afastados apenas mais de um juiz da mesma
nagio. Embora na pritica as grandes poténcias sempre fossem contempla~
das nas eleicdes, a redagio dos textos excluia melindres de qualguer dos
paises reunidos sob o Pacto, afastando, assim, as ohjecdes de Rur, que
Lord Rosrrr Cretr ainda temia em 1919, )

Em 1945, manteve-se quase o mesmo modéla, enthora razies praticas-
houvessem excluido qualquer ligacio entre o antigo drgdo e o nédvo, for-
mado 3 sua feigio. O proprio nomie fol alterado para excluir alusio 3
permanéneia e ligar o adjetive Internacional 3 palavra “Corte” e nio a
“Justica” . .

Sem embargo, o percurso da nova idéia ndo tem sido trangiiilo, ante
certos embaragos, alguns, embora, de simples retardamento.

Como residuo de antigos preconceitos ¢ fazendowse dos magistrados
cOMO que representantes nacionais, manteve-se, assim, a intervengio dos
juizes nos casos de interdsses de Seus proprios paises, o que pode forcar

clonal seu com assento na Corte, O projeto de KELSEN razodvelmente pre-
conizou solugio oposta, proclamandol o impedimento do juiz para julgar
4s causas de interésse de sews paises.

Varios outros sendes eram ji notados no anterior Estatutg: a falta
de sangio das sentencas, a exclusdo de acesso dos individuos & Cérte, re-
serviada aos Estados, a caracterizagio dos negdcios comg legais e a au-
séncia de jurisdicao obrigatdria.
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cad:{), pats possa lhe atribuir sem contréle dos Orgdos executivos da So-
ciedade.

t:iona?. recuo repercutin desastradamente na vida do Tribunal Tnterna~
) B que, no jégo da cliusula optativa, tornando obrigatéria a jurisdie
io da Corte, sob varias condigdes de tempo, natureza de conflito, recipra-
cidade, etc,, surgiram novas restrigies que muifo enfraquecem ¢ sentidos
de tal sc.}Iugé’w, segundo opinifies insuspeitas tém acentuado,
. Assim, além de nova reserva sdhre casos de aplicagdo de pactos mul-
tllatelrais, onde a intervencdo na lide por terceiros estivera, alids, sempre
prevista, quatro paises j4 consigharam a ressalva de submssio de casos
d.e natureza doméstica, por dles mesmos asstm caracterigados. o que emr
rigor solapz} a propria aceitagic. Sémente um casg concreto )podéré. dis~
cermir 2 existéncia de um conflito dessa f6rmuula COMl a regra estatutdria
que confia A prépria Corte decidir de gua competéucia, em caso de impug-
' nacdo. Lntretanto, a Suiga, que muito se breocupata em fixar a extensio
de suas obrigagBes em aderindo a0 Estatuto da Corte, sem contudo entrar
para a ONU para nio perder as vantagens de sua nelitralidade, nenhusma
restricdo f8z ao aceitar 4 chamada cliusula facultativa, ’

Feliz_mente, apura-se, em sentide contrdrio A Atitude daqueles Esta~
do‘s;"a orientacio tomada em 1948 na confeccio da Carta de Bogot4, onde
praticamente se transforfou a cldusula facultativa em obrigatdria para os:
paises do novo continente, notando-se APCNAs  reservas expressas nesse
particular por parte de trés nagées. ‘

Outra conquista al obtida foi a da designagiio comptilséria de drbi- .
tros em caso de recusa do pafs signatdrio da convengdd, solucio ainda
mutto discutida no préprio direito internc.

Muitos outros tratados de menor alcance tém ainda previsto a inter-
vengia da Corte para a solugio de conflitos, e organismos, filiados ou nie
2 ONU, vém adotando a mesma orientacfio no exercicio da faculdade de
faf:er consultas — assitf, a reforma em Brusxelas da convengio de Berna
so!arez propriedadeliterdria e ariistica, e a Carta de Havana sobre o co.
mercio internacional,

A tall respeito € curioso recordar o cardter hibrido da Corte, que tam-
bém ’funcmna como orglo de consultag, nio dos Estados diretamente, mas
dos érgios da ONU e das instituigSes a estas filiadas; contudo, nfio pode
esta faculdgde servir para disfargar verdadeiros julgamentos,, i wevelia
do consentimento dos paises interessados, o que ja me levou a sustentar
que as consultas devem ter de prefertneia cardter abstrato, retirada gemn-
pre a frarg-a de fatos que porventurs as tenham determinade. Assim se
chega a distanciar o aspecto politico, acaso mesclado ng questio juridica
apresentada 3 Cérte para um parecer, que ndo goza, contudo, das imunj-
dades do caso juleado, : o '

Afniia eveqtua}mente a Corte pode ocupar o papel de 6rgio de recurso
de decisGes arbitrais, por férga de Tratados ou de compromissos, embora
ac tempo de sua organizacio se preferisse silenciar tal aspecto.

—_———
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Como bem sabeis, o estatuto da Corte contém famosa enumeragio de
fontes formais do Direito Iuternacional, que tem sido wmma das m:elhores.
ferramentas do aparelbamento déste, nio importando sequer o intenso
debate dontrindrio a respeito, desde a hierarquia em gque foram mdtlca(jas
as fontes principais — convengio, costume e principios gerais de direito,
e as auxiliates, doutrina e jurispradéncia, até 4 verdadeira natureza de
algumas delas, como a dos principios gerais de direito, Muito se_tem
discutido ainda sbbre a extensio da eqiiidade, excepcionalmente admitida,
ou sébre a influéncia do direito interno, em sua triplice manifestacio de
lei, doutrinia e jurisprudéncia, o

De mor impoertincia é alids o problema da hermenéutica no direito:
internacional, a comegar pela interpretagio da propria Carta. _

Como em geral ocorre, nem ai se pode exagerar o valor dog trabalhos
preparatorios, talvez um tanto descosidos em Sio Francisco; embora se.
haja definido a preocupagio de pio entregar a qualquer Orgho a exegese
dos textos constitucionais da ONU, irrecusivel & que tal sucessio hd ‘de“
ser recolhida pela Corte Internacional dada a natureza de suas proprias
fungdes, como assim ja vem acontecendo, -

Lazare KopeLMaNag justifica essa conclusiio de maneira convincente
e mostra como tdda interpretagio tem de girar entre os pélos de atracio
podercsa das duas idéias-forgas que orientaram a construgio de 1945,
Nem se pode acenar com uma ditadura judicial, mais perigosa, é certo,
quando ndo existe poder legislative ou constitucional que possa cortigir
oz rigores de uma aplicagio téenica dos textos, em detrimento de inte-
résses socials, como acontece com alguns textos internos, que prevém a
sanatéria de Inconstitucionalidade, por uma votagfic qualificada do Par-
lamento ou diretamente pelo povo, verdadeira emenda da Constituicio. B
que a Carta também possul seu sistema de freios e contrapesos. )

Além da pressio da opinido ptiblica do mundo, atenta a quaisquer
excessos da Cdrte, ¢ art, 94 da Carta confia exatamente ao Conselho
de Seguranca a melindrosa tarefa da execucio das sentencas judiciais por
mein de sangfes facultativas, gradudveis em fungio das exigéncias da
paz no mundo. Constituiu isto nitido progresso, pois gté entdo as senten-
gas internacionais careciam de tdda férga executdria, aparentando um
caracteristico na ordem interna tido por absurde — campang sine pistillo,

Quanto & pratica de julgamento, £ e'a cercada de miximos cuidados:
cada juiz dA seu voto por escrito e éstes sdo trocados e discutidos; de-
pois, uma comissfo de redacio oferece o projeto de atesto, ainda discutido
e votado em dois turnos. Os vyotos divergentes e separados sio ofereci-
dos antes de fechado o acérdo, para evifar que criticas sérias fiquem semx
respostas da maioria, 0 que sem ddvida redunda em beneficio do_pr:estigia
da Coérte. Esta preocupacfio, alids, concorre para que os votos dissidentes
ndo sejam bem vistos pela maioria dos julzes europeus, pois,_ em . seus
paises, a liberdade individual de pensamento nfo consegue justificar que
wm magistrado manifeste de pfiblico seu ponto de vista, nem mesmo que
declare gimplesmente seu desacordo. Habituado ac mnosso sistema, que
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? c-) americato, onde' c}eu Stimos resultadas, ndo posse infelizmente me cop..
ou:nzw ;,om essa pratlf:a' e ndc defxo de lancar em separado as explicagSes
Eue €0 por necessdrias; também o faz  miride um egrégio juiz, que
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dos maf 5 '
PR gz.icj};es advogados e professdres da Gré-Bretanha, contraditados por
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aria, Ainda resta sub fuds iGui
s ! s . G 4 fus fudice o liguis
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- 105 volos veucidos, formand
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: ‘ eacidos, €. Assii
responsabilidade internacional dog Estados, a passagem de Jiivios de e
Ta por #&guag territorigi ici , S
_ S, a condicio dos estreftos i A
efeitos de policia inte i : e exmminag” bare
; rnacional, foram exaysti i '
' ' . austivamente examinado
e : . X S, ense-
] d(IJJ acordos e dissensées, em que o espirite de finesse muito se ace’:ntuou
es i3 a imouni .
e, éﬁ'ﬂmente, atendi 3 reclamacio patrimonial, finica formulada pelo
40, mas me apofando em mera culpa e colocandg-me entre g

inai q [ cl
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Ao das minas, excluida a Albdnia por falta de meios € 8 mitiori
ndo encontram' prova judicidria suficiente demonstrativ; de autoriaa’ e
plicidade ou tiencia de ato verdadeiramente criminoso, nem consid v
cg.hivel a.hipotese de simpleg negligéneia, No que tangé com a Il ven.
0, g Corte sem discrepancia entenden que a limpezs posteri-or-lteigor;:ini
para a busca de minas e a formagfio do corpo de delitg era contrari ;
Direito Internacional e ofensiva da soberania albanesa ; fiqued orém,
vencido, em relagio a idénticas conclusdes, ligad: " S Tor
: » ligadas ao fato anterior dg
passagem de navios de guerra por um estreito, sem maior importincia
pa_ra a ng.’v-ega(;z"lo € Sem atencdo ag vetg oposte por um dog Esté.clo* cos-
:{esros ,1 ’ahas. parecen-me 8ste ato mais grave que o anterior, onde, emh falta
de poli o is pr J
tr&zg‘ AOI?u ;E}ig:::nacmnal, um  pais pretendeu apenas colhér provas pary
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Quanto 3 atividade consultiva, que os comentadores da antiga Cérte
sempre comsideraram como fornecendo casos de muito maior relévo, j4
proporcionou ao Tribumal dois sérios pronunciamentos.

Em um, fol examinada a admissio de novos membtos da ONT,
gerando profunda dissensfio que quase conduziu a um empate nas opt-
nides dos juizes; sem embargo das divergéncias sdbre o exame de pro-
Dlemas de tHo acentuado teor politico, ge pide acentuar sem hesitagio a
repulsa ac abuso de poder disericionirio ¢ &4 adogfio de processos in-
compativeis com o reléveo do organismo, quanto a transigéncias reciprocas,
ainda qtie norteadas por elevados designies,

Outra consulta da Assembléia Geral continha em seu bdjo conse-
qiiéncias de particular interésse para a vida da. ONU — assim, a stces-
sio de atentados contra funcionarios seus, culminando no caso Bernas-
dotte, exigitam um exame da qualidade daquela para, reclamar intck-
nacionalmente por meio de negociagBes diretas ou compromisscs, a repa-
ragio de prejuizos, nfio 56 os diretamente sofridos pela Sociedade, come
0s que atingissem as vitimas e seus subrogados.

A soluclo exigiu referéncia ao principio da personalidade juridica e
exame profundo da condicho des agentes da ONU, que sofrem uma espé-
cie de capitis dimimuiio, em beneficio da instituicfio, a que se tém de dedi-
car preferencialmente, auferindo, em retribuigio, vatitagens e até imuni-
dades e privilégics.

Cogitou-se ainda de uma possivel concorréncia entre a rec'amacin
da ONU e a do pais de origem da vitima, ao qual féra tradicionalmente
reservada até agora a faculdade de reclamagio diplomdtica. Em opinido
agregada ao aresto, tomado por anze votos contra quatro (juizes origindrios
da Rissia, Polénia, Egito e Hstados Unidos), sustentei ainda que, ao .
lado dos representantes por Estados, que levam o sangue venoso cheio
de preconceitos e interésses, e dos funcionirios, que transportam o san-
gue artecial, apds as decisfes superiores laboradas nos centros de atuw-
cio da -ONU, h4d uma terceira espécie de agentes — os peritos, media-
dotes ou delegados escolbidos pela ONU, embota niio funcionarios desta.

Aqui residiria a meu ver a malor dificuldade, o que me levou a
sugerir uma distingio a propésito da legitimacio processual ativa: se o
individuo € exclusivamente escolhido por seus méritos pegsoais, como no
caso Bernadotte, a primazia da reclamacgio deve caber & QONTU, mas se
¢ designado em atengfio & nacionalidade, quer por seu pais de origem,
quer mesmo diretamente por aquela, dificilmente o principio de prote-
¢io aos naciomais pode ceder completamente o passo ao outro, que nio
pressupbe wn nticleo anilogo do de patris, mas um ndvo elemento de

simples fidelidade a grandes e nobres idéiag, embora sem acarretar aqui-
sigio de outra cidadania,

Na decisfio preliminar da excecgio oferecida no caso de Cotfu, a
Cérte se abstivera de examinar outro aspecto interessante da Carta, qual
o do valor das recomendagbes do Conselho de Seguranca, tomadas de
acordo com o capitule VI da Carta, isso porque se tornara cdesnecessario
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pronunciatmento a tal respeito, apds a aceitagio inequivoca da competén—
cia do Tribunal pelo pais réu na causa. '

Permitindo o Estatuto que a Corte, ou suas cAmaras, se refinam fora.
de Haia, pensa ela se deslocar para o continente americano, logo que
surja um litigio enire paises de nosso hemisfério, notando-se que sdmente
0 Brasil, na América, j& procutou a jurisdigio mundial,” no conhecide
caso dos empréstimos franceses em france ouro.

" Outro elemento de flexibilidade da Justiga internacional & o que reside
na previsio de uma cimara de 5 membros para julgamentos sumdrios,
além de outras constituidas de virias maneiras, entre os juizes da Corte,
pelos paises interessados; foram todavia abolidas as cimaras preorganiza-
das para julgamentos das questbes de trabalho ¢ de transporte, previstas
no primitive Estatuto,

Todavia, a tendéncia & para ampliar o trahalhg da Corte, sendo para
estender a atividade judiciaria na vida internacional; nic sdmente ques-
toes de coméreio, trabalho, empréstimos vém exigindo projetos de novos
Orglios ou de ampliacio de competénela dos atuais.

J& aludimos a0 caso das présas e podemos registrar a Convengio de
Havana que, instituindo a Carta do Coméreio, establlecey até wma espéeie
de revisdo do proprio mérito de decises de érgios executivos, com ou
sem suspensio de efeitos, em funglio da reparabilidade dos danos, and'o-
gamente a0 nosso caso clissico de agravo da antiga lei processual,

Ainda as reclamages administrativas de estrangeiros podem condu-
zir 4 eriagio de uma espéeie de Cowrt of Cladms para agir, em primeirs
ou #ltima instdncia, em certos casos de responsahilidade estatal no canpo
internacional,

A prépria regra gue exclui o acesso direto de individuos as Cortes
do mundo terd que ser mui brevemente rompida, ainda fora dos casos
em que os Estados encampem ag reclamacdes de seus naciohais como
acontecett no j& citado caso dos empréstimos franco-brasileiros. % inven-
civel a corrente que reconhece ao individuo um lugar ao sol na vida
universal, sem exigir o intermédio dos agregados nacionais.

A protegio das minorias acaba de suceder a fetumbante declaragio
de direitos do homem, que padecerd de raquitismo se defendida somente
pelos tribunais nacionais, podendo isto levantar protestos e acusagdes,
como a proposito da aplicacio de recentes tratados de paz.

Essa tendéncia é mais nitida, porém, no Direito Peral, onde a rigidez
do principio territorial na punico vem sofrende contintos e progressivos
atentados. A sangio de delitos cometidos fora do territdrio do paig e a
criagio de figuras novas por atos internacionais, como o trafico das bran-
cas ou de publicagBes obscenas e entorpecentes, ampliou velhos conceitos
agsaz estreitos, com referéncia, . ¢., 4 pirataria e ao transporte de escravos.

Em 1937, convencgfes, abordadas para a repressfio ao terrorismo,
jé cogitavam de um tribunal internacional, em seqiiéncia ao atentado de
Marselha em 1935, contra o rei da Tugoslavia, mas sé apds a segunda
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iguerra se conseguiu resolver o problema ji tambhém previsto sem resultado
mno Tratado de Versalhes, com a acusagiio de Guitherme IT.

Os julgamentos de Nuremberg e Toquio realizaram-se perante c@rt&
‘mternacionais e sinto nio ter tempo, para, ac tenos, aflorar aqui os
aspectos de direito inferessantissimos, que se projetaram.

Apenas se pode concluir com Grorces ScuLie, que ¢ problema da
-personalidade juridica, j4 antes em estado melindroso, sait mui comba'ido
«dessa prova, em que, ap invés de se aplicarem as clissicas sances cple-
tivas, de multas ou anexagBes de territérios, sacrificando culpades e ino-
wentes, culdou-se de fazer justica sem atender a ficces. s entraves -de
foro privilegiado para os governantes e de obediéncia a ordens superio-
ves terdo de ser afastados.

Os virios motivos de inculpacio prestam-se sem divida a anilise
‘profunda, aitda em face do principio basilar do wullum crimen nulle pena
sing lege, que os vencidos, alids, haviam desconhecido acintogamente, mas
de qualquer modo constitni um reclamo da consciéncia juridica universal
retomar-se o assunto para uma solu¢io integral e definitiva.

Ao lado da lel substantiva haverd que cuidar, paralelamente, da
adjetiva, quanto A criagio de um érgio competente precongtitufdo,

A recente decisio da Assembléia Geral sobre o delito de genocidio
vem de reanimar o debate, pois um dos artigos da convenciio ora sujeitn
4 ratfificagio dos membros da ONU prevé a atuagio de um Grgio com
competéncia a lhe ser opottunamente atribuida.

E o assunto foi logo colocado na agenda da Comissiio de Codificacio
«de Direito internacional, recém-criada, e da qual & relator geral nosso emi-
nente patricio GILBERTC AMADO — restard opfar entre a criagio de uma
nova Corte, ou a de simples cimara no Tribunal de Haia.

Eis ai recordada a largos tragos a evolugio do problema da jurisdi-
8o ma Orbita internacional; afravessa 8le um ponto critico, acentuando-
se uma fendéneia de extensio, ainda que em prejuizo da profundidade,
dadas as forcas de emptixe acima apontadas. Mas, as resisténcias hio
de ser vencidas a fim de que a humanidade possa caminhar para os ideais
de que se féz arauto indefeso homem da estatura de Kzrsen.

E o Brasil, fiel ds mais puras tradighes juridicas, por certo fard
tudo quanto de si depender, patra que essa marcha 'civilizadora ndo se
embarace nem se retarde. '
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1. Convém acautelarmo-nos de inicio para que a excessiva aplica~
gio do método gramatical, o empenho em procurat a intengio dos autores
de um texto, ou o apégo excessivo 4 logica formal, ndo cheguem ao ponte
de tornar, por exemplo, desconhecido o modo pelo qual uma ins.tltmw
¢Ao juridica se adaptou 4s condigdes socials reinantes em determinada
parte do mundo. :

N&o esquegamos, por outro lado, que a sohigio de wm caso particular,
sobretuda em direito internacional, provoca profunda repercussio; os con-
ceitos nela adotados adquirem um valor quase legislativo a despeiio de
tédas as aplicacdes juridicas afirmando que a sentenca nfo faz lel senio
entre as partes {Hstatuto da Corte, art. 53).

Os processos técnicos podem ser aplicados de modo tip estrito que
uma instituigio cavalheiresca, cheia de tradiges, e 4 qual ninguém contesta,
os servigos prestados, se amenize e se transforme a ponto de ndo ser
mais do que uma medida de cardter policial. £ assim que em matéria de
asilo chegar-se-ia a apagar a diferenca que serve de. base i propria ins-
tituiciio, isto &, a distingio entre delitos politicos e delitos de direito cow
mum: desapareceria destarte t0da separagio entre o respeito devide no
primeiro cago e a proibigio imposta no segundo.

Na verdade, se se tiver em vista exclusivamente a protecio material
da pessoa contra os excessos da multidio desenfreada e apenas durante
o tempo estritamente necessirio 4 coirega do perseguido as autoridades
do pais, e se, por outro lado, nfio se pode sequer imaginar a recusa em
proteger contra um linghamento iminente os mais infames criminosos de
direito comum, durante o tempo indispensivel 4 sua entrega & guarda do
Estado territorfal, qua'quer distingfio: estard abolida,

Chegar-se-4 igualmente a considerar um asilado em seguranca com
sua entrega ds autoridades locais, ainda quando se houver apurado tratar-
se de simples delingiiente politico, sem excluir scquer o castigo por delitos

id4 membros da Corte, o Juiz representante do Peru Paz SOLDAN, e ¢ Juiz re-
representante da Coldémbia Carcmpo Casrira. O resultado do julgamento foi o
segumia: : .

— Bibre a pretensfio da Coldémbia:

— por quatorze votos g dois (CAIOEDO CASTILLA & PHILADELEEO)
rejeitar o primeiro pressuposte, ne que implicaria em direito.
para a Colémbis, como pais concedente do asile, de qualificar
a natureza do delito, de mode unilateral, definitive e cbriga«

térie para o Peru; :
— por dquinze votos a um, rejeltar o segundo presuposto;

— Bébre 8 pretensio do Perm:

~— por quinke votos a um, rejei¢flo, uma vez que ela se funda~
menta ne arbtige 1.9, pardgrafe 1.0, da. Convengio sthre asilo,
assinada em Havana em. 192;

~ por dez votos a seis (ALVAREZ, BApaw PACHA, READ, PHILADEL-
PHO, CAICEDO e ZORICIC), que = outorga de asilo por parte do
govérno colombiano nic ss opsrou de conformidade com o ar-
tige 2.2, pardgrafo 2.0, da referida Convencio.,
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Furisdicfio internacional, els que tddas as dificuldades, raramente suscita-
das, tém sido, até agora, ficilmente resolvidas.

Mas se nos ativermos ao rigor de uma finica condigiio, negligenciando
o exame do meio e des dados de toda espéeie gue convém considerar, nfo
estaremos entio diante de um simples caso de sumwmum jus, mas em face
de um elemento perturbador que, longe de concorrer para a- paz, serd
responsavel pela multiplicagio das disputas c, talvez, de Iutas fratricidas
no continente americano. i

4. A meu ver, a instituigio do asilc na Ameérica Latina apresenta,
em resuto, as. seguintes caracteristicas: :

a8

1) Estende-se nfio somente aos criminoses politicos propriamente
ditos, mas também a0s perseguidos politicos, segundo a explicacfio, alids
manifestamente declaratéria, contida no art, 2.2 da Convencio de Mon-
tevidéu de 1939: todos os adversdrios politicos sfo protegidos, quer se
trate de homens de Fstado afastados do poder, quer de politicos que
falharam tum golpe de FHstado,

2) Seu fim exclusive, ou mestmno principal, nfio & proteger o asilado
contra os excessos da multidio. Efetlvamente, tais excessos, que se tém
produzido as vézes por ocasiio da queda de um ditador, corrompide,
sao raros, dada a simpatia natural do povo por aqué'es que a ma sorte
atingiu, A instituicio do asilo nfo visa somente proteger a vida, mas so-
bretudo a liberdade contra perseguigbes de tbéda a sorte.

3) Nio tem sdmenlte por objeto impedir a aplicagio de legislagho
wd hoc por jurisdicBes de excegfo, mas também subtrair o asilade & jus-
tiga ordindria, pelo fato de se tratar de elitos politicos que, por sua
prépria natureza, se prestaml mal & apreciagio judicidria e sfo s vézes
deferidos a orgios politices, apds um processo de impedimento. No mundo
inteiro, recusa-se a extradicio de criminosos politicos, ainda mesmo a pe-
dide de paises que vivem em regime constitucional normal, fato assaz
notavel se se considerar que o pais asilante nio se decide a punir éle

proprio o asilado, ao menos na medida em que puniria delito idéntico ce
. cometido em sen territério, Semelliante atitude retiraria contudo A4 recusa
e entrega qualguer fundamento moral, mostrando no fundo dividas, sébre
a boa administragio de justica mo outro pals,

4y A urgéneia, térmo que comporta diversas acepgdes, ndo pode ser
medida por wma unidade de tempo, mas em fungio de numerosas circuns-
tancins, entre as quaig € preciso incluir até as dificuldades geograficas
do asilo externo, mais facil em regides assaz populosas e servidas por
comunticacBes rapidas entre fronteirag proximas.

5) Os perfodos de anormalidade constitucional constituem um dos
elementos primordiais de apreciagio do perige que ameaga o perseguido;
quando as regras juridicas estdo suspensas ou priticamente nio tais
existemn, ag preocupagbes atinentes ao prestigio da Justica sio necessiria-
mente muito graves, pelo fato da a¢io direta ou indireta que um poder
ilimitado pode exercer sdbre os tribunais ordindrios ou de excecho.
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Sio conhecidas as dificuldades gque o recurso i fonte consuetudindria
acarreta wo direito interngcional, onde o costume representa alids um
papel importante e até principal, segundo certos aufores,

Convém, portanto, examinar os elementos contririos & continuidade
para lhes determinar a verdadeira natureza e apreciar se tém férga suficiente
para destruir o valor dos outros casos concordantes cuja quantidade revela
mitidamente uma epimio furis. Na espéeie, seria preciso, por exemplo,
indagar se a natureza ¢ oz fins da instituigho, fais como se depreendem
da forma que tomou nesta parte do mundo, foram. afetadas pelas exce-
¢8es ou se, ao contrario, cstas ndo fazem sendo confirmar a regra. Ora,
elas nfio correspondem senfo a atitudes pessoals e revelam antes a con-
duta de cettos governos, Tazendo violéncia A consciéncla juridica dos Es-
tados, anterior e solidamente adquirida. Tais reacBes transitérias ou epi-
sodicas constituem sempre o reverso de situaghes politicas em via de
congolidagiiv e ndo provém quase nunca de drglos constitucionais em seu
estado normal. Vistas sob outro dngulo, estas reagoes egporddicas conset-
vam um cardter anormal quando ge limitam a uma s6 face do asile —
repugnancia no admitir a medida concedida por um diplomata estrangeiro,

enquanto que o Estado recalcitrante contivua a dar asilo em outros paises.
Seria infitil qualificar uma tal conduta. .

Nao se pode, portanto, atribuir valor a'guin a tio fracos elementos,
mesmo se éles tomam, como ji aconteceu, a forma bizarra da abolicio do
asilo por via, de declaragfio unilateral, aboligio sempre seguida do retdrno
4 antiga pratica, que se encoutra agsim reforcada por fatos e nfo par gim-
ples presunges com que, alids, o doutrina costuma se contentar. Os adver-
sarios da teoria voluntarista pretendem até a impossibilidade de se pro-
curar no costume um elemento psicoldgico, sempre intangivel (Paur Guo-
cENIEIM, Oy dots elementos do costume nternacional, em A4 técwica ¢ os
principios do direito phblico, Fstudos em honras de Georges Scelle, Paris,
1950, tonio I, pags. 276 e segs.),

Ag contrario, essas negagles fortuitas constituem violagdes de uma
regra constituida, pois um Estado nio poderia insurgirfée cofttra um
costume ji aceito.

Para destrui-lo seria preciso uma atitude clara, coerente, unilinear,
como a seguida, por exemplo, pelos Estados Unidos, que, recusando com-~
prometer-se de algum modo com a instituicho do agilo, adotado par suas
irmas latinas, concederam-no, todavia, por tolerincia em alguns casos
extremos, se bem ¢ue limitando-lhe cuidadosamente os efeites.

7. Mas que poderd valer o costume diante de convengdes posteriores
ou mesmo de uma complicagio delas, cujas assinaturas e ratificagfes mos-
tram as vézes uma certa incoeréncia de principios da parte dos Estados
que as estabelecem?

Nio ¢ necessirio examinar a fundo a acfio derrogatdria dos tratados
em relagio ao costume, nem a compafibilidade dessas duas fontes, Basta
assina'ar que os tratados recolhem muitas vézes principios j4 estabelecidos
pelo costume e produzem assim um efeito declaratdrio em relagio  regra
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costumeira, Dito papel se amplia ne sistema ande o campo da lei escrita
se estende em cada perfodo pela recepgio de novas priticas, que se afir-
maram ne intervalo dag convengies.

R, ‘entfio, muito arriscado para um Estado declarar ndo ficar préso
8cndo pelos tratados que assinoy e ratificou; hd um pouco de temeridade
uesta afirmacio puramente gratuita, sobretudo neste momento, em que o
elemento contratual sofre uwma transformagio evidente e profunda em
consequiencia de agfio paralegislativa de ordem internacional, que se desen-

Foi assim que o Profassor BArLLAnORE PArLLimgs pode recordar recente-
mente, num curso na Academia de Direitg Internacional, “a observagio
corrente de que um grande nfimero de convengles pan-americanay sio obser-
vadas mesmo pelos Estados que nfo as ratificaram, tornando-se um direito
Comum e geral para a América” (Recued] des Cours, 1949, v, 74, pig. 450),

A pritica estd de tal modo enraizada que se pode observar em
diversos passos do tratado de assisténcia. matua, assinado ng Rio de Ja-
neiro em 2 de setembro de 1947, que os signatarios nag”poderiam participar
dos votos néle previstos anteg de o haver retificaday :

8. Para demonstrar g férca da acfio costumend em matéria de asi'c
ne. América Tatina, basty recordar o fato significativo de que a Espanha
foi quase forgada a aceitar, nfio sdmente a Institnighio, mas até g obediéncia
a convengdes regionais, ainda que ndo ratificadas por diversos Paises ame-
ricanos, e isso pelo fundamento de que a nagio mie devia recolher de
Suas numerosas filhas uma espécie de sucessfio ds avessas,

. Outra contraprova decisivy pode ser lembrada: dos vinte paises o
BTupo, restam mui potcos que nfio tenham jamais ratificado oy sequer
assinado um tratady séhre asilo. Pensa-se lago na Bolivia ¢ na Venezuela,
Assim agindo, subtrairam-ge acaso 4 pratica geral ot ap. menos, adotaram
principios diferentes? Ahsolutamente. Praticam ésses pafses naturalmente
© asilo como os outros, invocando o aceitando indiferentemente a aplicagio
de ‘principios contidos nos tratados regionalis.

Uma  terceira circunstincia, ainda que de menor valia, pode ger re-
ferida: a da pratiea do pedido imediato de salvo-conduto, sem esperar a
iniciativa do pais territorial. R, portanto, inexato tirar-se da ausénein
de ratificagio de névo tratado a conclusio de que o Estado interessado
fica fora do grupo onde o costume é respeitado,

9. Para ahalar a pretensio do réy em se apoiar ao rigor dos textas,
€ preciso ainda acrescentsr aos dados gerais sdbre o climg o 0 espirite
do continette duas outras consideracGes g6 dquele pertinentes, ainda que

VERDROSS, Recudi] des Cours, vol, 30, pig. 295),

Por um Iado, 2 12 de outubro’de 1948, o Govérno do réu reconthiecen
©m nota oficial o respeito aog compromisang internacionais, e ig priticas
estabelecidas em 26 de outubro de 1948, ambag j4 se limitando ig con-
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vengoes por €le ratificadas, o réu recvotl-hecia 0 direito para gfagpa:fg: 2;1;);;;
ptico de exigit as garantias necessirias a fim df:: que ¢ refugl

o pai Bsge direito ndo poderia ser desconliecido, r_ﬁ? menes ,d.D que

do{lg}ali‘a‘.iﬁcar o delito, dizia-se, na nota. Nestais condigies, ¢ dificil para
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s tarde. - . '
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. - - r ..' A.rte
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Para afastar esta divida, bastaria g c i
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11. Mas ido evidente restricio da sobetrania pio feriria os senti-
tmentos nacionals, scbretudo na América, onde os paises s80 extremamente
ciosos de sua independéneia, a ponto de terem criado doutrinas continentais
bem conhecidas, como as de Monroe, Drago, Porter, etc? Uma simples
referéncia a elementos histdricos bem conbecidos mostrard, porém, que as
preocupagdes de igualdade soberana para os Estados Awmericanos nfo sfo
devidas a razdes iniracontinentais, salvo alguns casos excepcionais, perten-
cendo j4 ao passado, onde se poderia discernir o receio de hegemonia
politica sem contrapéso no proprio continente, A Carta da QOrganizacio
dos Estados Americanos, assinada em Bogotd em 2 de maio de 1948, alirma
que u agressio contra um Estado americano constitui uma agressdo con-
tra’ todos os outros paises americanos. (art. 5, f).

Particularmente no grupoe latino-americano, ndo existem suscetibili-
dades que possam ecnvepenar a atmosfera fraternal que néle reina ¢ o
amenor pais concede naturalmente o asilo e reclama salyo-conduto dos Es-
tados mais poderosos, sem a menor hesitagio e com a si consciéncia que
da o exercicio de um direito. As preocupagbes de soberania cedem facil-
mente diante de um espirito superior de justica, quando se trata da
defesa dos direitos inaliendveis do homem — e isto bem antes da admissio
espetacular do individuo no domfnio internacional em seguida & decisiio
da Assembléia das NagSes Unidas em Paris, em 1948.

Convém igualmente observar que no tratado do Rio de Janeiro de
2 de setembro de 1947 para a defesa comum do continente, adotarain-se
dois processos e duas solugbes, conforme a agressio venha de um pais
americano ou de fora da América.

Levi CARNEIRO, jurista brasileito, atualmente consultor juridico do
Ministéric das Relagbes Exteriores, baseando-sz na doutrina dos autores
de malor reputacio do norte e do sul do continente americano, sustenta
que ndo se pode ver no asilo um simples caso de humanidade, mag de
preocupagio de justica — e mesmo de justica individual — provocada por
certs reserva, certa suspeita em relacio aos 6rgios executivos do govérno
e aos proprios tribunais do pafs do acusado ou do perseguido. No foi
gomente o humanitarismo que motivou no comégo as primeiras concessdes
de asilo. Estas incluem embora uma certa apreciagio dos negdcios internos
do pais (O direite insernacional ¢ o democracia, Rio de Janeiro, 1945,
pag. 140).

Alids o art. 3 da Convengilo de Havana tornou inteiramente académ’ca
2 velha discussfio s6bre a natureza do asilo (verdadeiro direito ou simples

pratica humanitdria), querela alids por si mesmo ilogica, ji gque con-
trapunha duas coisas heterogéneas, a saber, a causa ¢ o efejto, Um direito
pode se fundar em comsideragBes éticas, ou ter uma fonte econdmica,
politica, etc.; em todo caso, a referida convencglo estabelecen que os eleitos
do asilo sdo equivalentes, nio importando a que titulo haja sido concedido.

Se se considerar agora o vinculo formado entre o individuo e o pais
asilante, toda restricio arrisca a se torpar anacrdnica, eis que o asilo
comega a ser considerado nfo como simples faculdade, mas como direito,
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i alids reconhecido, sob a formg externa, pela Dedaracio dos Direitos.
do Homem. ' .

_ Felizmente passoy o tempo em que se dizia nog trabathos preparats-
rios do Cédiga Roceo, na Itifia, 1930, que “o direito de asilo politica &
tm - anacronismo incompativel com a_situacfio de um Estado forte”,

' J& em 1939 o Uruguai propunha incluir na convengio que ali sp
eaborava uma regra substituindo a faculdade do diplomata em conceder
ou 1ao o asilo por uma obrigaciio que &le assyme em relagio a todo indi.
viduo neccssit_ado de tal protegic (FraNcEINT NEero, O asilo diplomdtice
€ 0 coshume internacional, Sig Faule, '1939, pag. 100}, Par conseqiiéneia
nio se trata de simples tolerdncia, incompativel, alids, com qualquer codi-
flca(;ﬁo,_fmando 0 asilo na hoa vontade da cada govérno., Ag contrdrig,
U eseritor europen, Casray, DE Moxcapa, config no futuro desty institui-,»
<80 1o dominjo do direitg internacional, quanto 3 determinagﬁo dos direi-
tos menores da pessoa humana (O asify lerno em Direito Internacional
Piiblreo, Colmbra, 1946, pigina 158). '

. 12, Para conhecer g verdadeiro espirito americano, & preciso fevar-
ainda em conta outrps elementos qué dificilmente Poderiam ser notados
fora do continente, .

.IASSII‘H, Por exemplo, encontra-se ng Convengiio ‘de 1928, relativa gos.
efeitos dc_)s tratados, uma cliusyla assim redigida ; “Qg tratados continuargg.
a produzir seus efeitos mesmo quando g Constituicio dos Estados contra-
tantes or madificads” (art. 11),

_ Enfim, foram nagées americanas que, pela primeira vez g0 mundo
acentaram direly o explicitaniente que decisGes obrigatdriag para 'todos’
pu‘dcssem ser tomadas por maiorin, Esta € atuslmente de dois tercos e

4 para assuntos de mor importincia, principalmente para a assisténciz
mr_’ttuta emdcasc.n C(Iie_ agressio, excetuando-se apenas a colaboracho armada,
que depende ainda do cop erttir { 2

due 8,p e 20 : seittimento de cadg a1 (tratado citado de 194

Pouco importa que, sébre a3 questdo do reconhecimento de povog
governos de fato, p agio coletiva dog pafses americaneg néo permitisge
ainda chegar @ uma solucfio clara, por meig de consultas préviag segﬂnc.io-
Novas tendéncias ¢ noyag doutrinas, comg ag de Esrrana, Torag ,LARRETA
ete,, procura-se obter umg aplicacio perfeita o intediaty dos,principioqr
democriticas apds cada mudanga politica (CoaRLES FENwIck The f)?obfew;
of the recogmizion of de facto governments, in Iﬁfef—Amew'czm’ Judice ¥ 6;{.‘31“‘--
book, 1948, Washington, 1943 phg 18), |

~ De qualquer modo ndg ge poderia pretender assimilar os doig cagos.

pois a necessidade de estabelecer o de continuar poas relagBes entre vio
zinhos explica que se deyy contentar com certas condigBes formaijg pa}a o
reconhecimento de néve govérno, por exemplo, a aparéncia de estabilidade

a conservagfo da ordem publica, o respeito gog compromissos. internacionajs.
é\Ials essas condicBes nio bastam PAra autorizar o sacrificio dag Preocupacies
trea ];sti;;a e ciz} protecgo (?aldiguifl_z}de c19 homem ; ag restricSes 4 adminis.

640 da justica no dominio politico nfo ofendem alids a0s governos do

r
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mesmo modo que a recusa de reconhecimento, ainda quie o ndvo govérno
ja ori a forca, . : )
e ]:9‘1‘;;“1?;11%33 08 [?;Iises latil_lo~a_.meriganos tdo docilmente aceitam as con,.-.
seqiiéncias do asilo que, & primeira vista, poderiam trazer graves danos a
sua soberamia; a reciprocidade que estd na sta Dase contrlbu} por cn_ttro-
fado para afastar qualquer aspecte intervencionista dessa mecllda a::ilot'em'la
por um grupo fechado de paises. JuI‘sgy;m‘i—:.sc:3 portanto, prefervel a mitir,.
ainda. ao prego da impunidade, um prlylleglc,)‘ equivalente a uma eslpecze
de anistia de aplicagho geral, em matéria politica, afastada assim qual quer.
suspeita de cardter pessoal em relagfio aos membros do Poder Judictirio de
i i : ) 0 - ,
e Sp: :e admitir que em Havana, em 1928, a intengdo fora a de acaf)ar
com os abusos, nada demonstra que tal €scopo haja sido agngiclg},) C!.E}dd. a
imperfeicio dos textos ali adotados. Alids, ndo se poderia a.tn L’Li:l ags.
trabaihos preparatdrios um wvalor excessiyo, sobrt:etuda‘ e se i‘ratau ’2’[43
trabalhos complexos realizados em uma assembléia muito numcms{a (2-:15 X
SORENSEN, As jontes do direito rintemammqi, Copeuha,gue,’ 1946, pclg.d ).
Pelo contrério, € forgoso reconhccer que justamente apds ac!llela ’\ata 1a.
institui¢io do asilo tomou maior importéncia, fendémeno analogo tdqueofr
tantas vézes apreciado a propdsito de artigos de _Sodlgos‘ que, com o emp ;
vieram a produzir efeitos que seus a.u‘rc;res ndo podiam sequer prever,,
- : exigéneias sociais prementes, )
pam’.[?c't)flz(sle;l?as cisﬂm*agﬁes her}1 marcaram a atjtude tcrmada‘ Pelo rctt.l,)
como em seguida veremos, A éste respeito, € preciso encal‘a.rl (_Iuctamc? (&
a cliusula desastradamente introduzida em Havana e que originou tantos
mal-entendidos. Trata-se, evidentemen?e, do texto relativd ao “tempo est_rl-«
tamente indispensavel para que o refugiado se ponha em seguranga .da outra.
maneira’”, Referir-se-d ao asilante? Mas, se se houver de concluir que?o‘
pais ferritorial pode recusar a qualifica_;;ﬁo e:ﬂsol?retudo negar a C.OEC'IC&SSd.O.
de, salvo-conduto, a regra nio te.ré. _sent}dq. ]L:fe.tlvamente, quem seria {etsj
ponsével pelo atraso? Seria preciso al;lrir inquerito para apreciar a 0011(111 :
de cada Estado, podendo-se apurar até uma violacfio da cldusula sem cu pa.
ém,
de ﬁﬁgg 1se compreenderia, pois, ésse \textri pudessa? ser cctlmncrll}tt_ichcntf.
sobretudo no caso atual, onde a rgs%osta as trés notas iniciais do litigante
i i dias apés o envio da primeira, .
o eﬁ);s(llcilz;(‘]rjegtoca aogolimites o exa.gér‘o ¢ considerar que, por fox.'(;a _da,
dita cldusula, o asilado deva ser entreguc 4s antoridades locais na pziunf:;rig
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WHIEI;EE agl-gi?xilo ql}zjuseptuclo o que venho de. afirmar, 1)0(1&‘:21'13 lmvlogr:j:;”_
uma série de artigos datados de 1945, mas publicados de janeiro ;e 194
a agosto de 1948 na Rewviste Peruona de Derecho Iﬂtermcwmz ; orggo
da Sociedade Peruana de Derecho Internacional (tomas 7 e 8, ns. 23 a 28)
por um dos diretores da revista, AIEJ‘AND‘RO- Drustus A, e cujo resum;:;c
encontra no Anuiario da Unifo Pan-Americana 1048 (Washington, 1949,

pag. 219).
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«cional, o asilado nfic pode ser entregue is autoridades locais sem seu livre
cotisentimento, “

A concessio do asilo produz efeitos ex func e nio er nuwnc, do
contririo, neste filtimo caso, o Estado territorial paderia sempre retardar
2 outorga do salvo-cenduto nu gualquer outra solugio de acordo, na es-
peranca de retomar o asilado, em consequfneia a uma mudanca do stafu
quo awie, pois os acontecimentos politicos tomam muvitas vézes diregBes
dnesperadas; ja se assistiu, mesmo, a troca de residénciag entre os pa-
lacios de govérno e os de missées diplomaticas.

No caso presente, pode-se ohservar, por exemplo, que o Ministro que
Lavia formulado grave deniincia contra o atual asilado. se encaminhoy trés
semanas iais tarde a0 mesmo embaixador e 8ste, acima dos partides, abriu
sua hospitalidade ao ndvo perseguido. .

A concessdo do asilo constitui, portanto, um fato consumado, cujas
circunstincias devem ficar fixadas uma vez por tédas, ad perpetuam rei
amemorim, em vista de qualquer apreciagio futura. Nada tem a ver com sua
manutencio por tempo necessariamente indefinito, sobretudo se reconhece
que niio depende exciusivamente do asilante o fixar seu térmo. Do mesmo
modo que, nas obrigagdes de qualquer natureza, a formagiio e os efeitos
do lago contratual nio se confundem com seus modos de extingio, Na
propria extradigio, deve-se tomar um momento precisor para apreciar o
pedido de entrega do acusado sem que modificagbes posteriores possam
ter influénela ; ao contrario, procura-se evitar que a situagiio do extraditando
seja piorada por outras acusaghes, .

16. O réu compreendeu muito bem o problema, como se conclul da
nitidez com que formulou a petigio de reconvengio in werbis: “a con-
cessdo do asilo pelo embaixador... em.,.. foi feita com violacio™.

Mais tarde," o reconhecimento da separagio das duas etapas, ainda
admitida quando dos debates orais para rebater certa maneira de dar fim
a0 asilo,.ceden lugar A teoria da continuidade do asilo como um tode,

Dita mudanga exigiu, entretanto, uma modificacio da demanda, for-
malmente apresentada com o consentimento do agente do réu, para acres-
wcentrar 4 nogao de concessio do asilo a de sua manutengio,

Essa pretensio subsididria foi afastada pelo acérdio como indtil, mas
foi admitida uma extenso até 31 de agdsto de 1949 das circunstincias
constitutivas da urgéncia, conceito transitétio por sua prépria natureza,
-embora tal extensio {0sse também inftil, j4 que se considerou o asila como
mal concedido desde 3 de janeiro de 1949,

A meu ver, semelhante aplicacdo da teoria do asilo “contintio” & ainda
menos defensavel, desafiando até o sentido corrente dos verbos comumente
empregados a tal proposite (“conceder™, “permitir”, “outorgar”, etc.).

Como j4 foi observao, & dificil tirar conseqiiéncias de atraso decorrente
da propria patureza de um conflito de pontos de vista, sobretudo se as
partes chegaram a um acdrde quanto 4 maneira de resolver o conflito,
de modo regular, afastando assim reciprocamente os efeitos do retarda~

mento, j4 exigido pela marcha natural do processo. Na verdade, as partes
gssim deciditam cancelar mituamente as conseqiiéncias da mora em que
hotvessem incorride.
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Nio se trata de qualificagic provisoria nem de simples questio de
eficdcia, mas, ao contririo de consegilfnefa necessiria ac funcionamento
wormal do asilo, tal como éste é concebido na pratica da América Latina,

Bste juizo sbbre a natureza da qualificacio nio pode, todavia, ir ao
pacto de atribuir valor de coisa julgada & decisfo unilateral do pais asilante,
ainda, que a qualificacio se revista de carter definitivo. Nio € irrefragavel,
devendo ao confrario compertar, nic uma revisio ordinaria dos fatos em
cada caso, mas, a titulo excepeional, uma espécie de recurso de cassagio
ou reuniic em hipdtese de infragio manifesta ao direito internacional.
Abusos evidentes, desvios de poder, podem insinuar-se na concessio do
asilo; o direito iuternacional, como o direito interne, intervird entiio para
suprimir todo arbitrio, mediante o emprégo dos métodos especificos de so-
ligdo pacifica das disputas, processos alids lembrados em certos tratados

~(de Montevidéu, 1939, art. 16).

19, No que se refere & obrigagio de conceder salvo-conduto sem
Teservas, estou, em prineipio, de acérdo com a solugio da maioria da Cérte,
ge bem que dita solugfio seja inteiramente independente do problema da
quafificacio. Basta, a éste propésito, recordar que o asilo pode ser cou-
cedido a justo titulo € que, no entanto, o Estade se recuse a conceder
salvo-conduto por motivos graves de ordem politica,

B certo gue a pratica corrente se formou no sentido da iniciativa do
Tstado asilante, mas agui entra ’em linha de conta um elemento funda-
mental de ovdem psicologica. Para respeitar a qualificacfo do asile, um
Bstado cede, age eontra seus desejos e interésses e demonstra que obedece a
wma norma coativa. Mas, quanto ao salve-conduto, nfo s€ pode descobrir
0 mesmo sentimento de uma obrigagio a ser cumprida embora a cone
tragdsto,

Sem duvida, 2 concessio ficil de salvo-conduto pode coincidir com o
interésse do Hstado; assim, se consente na partida de um elemento peri-
gosa, capaz de causar dificuldades, ainda que csteja éste isolado numa re-
sidéncia diplomatica e sujeito a severas restrigbes, pois a barreira material
seria insuficiene para conter eventualmente os excessos da multidic apai-
xonada.

Tal atitude denuncia por outre lado a conviegfo da parte do Estado
territorial de que nfio poderd punir o asilado, senfo apds sua pattida e pot
meio de extradigho regular. ’ _

Mas pode acontecer, ao contririo, que ¢ Estado territorial tenha
interésse razoavel em que o asilado nfo sala do territdric a vista dos
perigos maiores que possa &le causar 3 ordem piiblica, principalmente
juntando-se a grupos de insurretes, além ou mesmo aquém fronteiras.

Por meio de negociagies diretas ou pela intervenciio de um terceiro
Estado, pode-se chegar a férmulas conciliatdrias preservando os ditos in-
terésses & custa de restricBes, que alids certas convencdes ou simples pro-
jetos (Pessoa, 1912, Projetos dos jurisconsultos reunidos no Rio de Janeiro,
1927) adotaram, recordando, além disso, que o asilo nio deve propore
cionar vantagens a uma das facgSes em luta, B portanto, muito natural
(lue, com ou sem a garantia do Estado que d4 o refigio, o asilado se com~
prometa a nfio retomar as armas, ou a nio se fixar perto das fronteiras,
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aos dois problemas abstratos, o direito de qualificagiio ¢ a obrigagio de
fornecer salvo-conduto, ac passo que o réu desejava pér em causa a exis-
téncia de uma acusagio anterior por crimes de direitos comum.

De qualquer maneira, o Ato de Lima foi concluido para submeter
a Corte a controvérsia “que surgira a propésite do pedido de salvo-
conduto. . .” etc. Logo, nas duas ocagibes, isto é, em 3 de janeiro e em 30
de agdsto de 1949, a controvérsia se linitava a pontos precisos, conforme
o consentimento das proprias partes manifestado de modo reiterado.

Mas, saido do meio onde tinha side gerado, compreendido e delimitado,
0 caso comegou a sofrer os efeitos de um, processo modificativo, a principio
de maneira discreta, mas que finalmente chegou a transformar profun-

_damente a demanda.

22, Assim € que a reconvencho veio acrescentar i queixa de violagio
do art. 1.9, § 1.2, do Tacto de Havana, o da viclagdo do art. 2., § 2.°
inciso primeiro, do 1mesmo Ato.

Segundo os antecedentes do caso, poder-se-ia admitir, na auséncia de
cxplicagio precisa sbbre o desenvolvimento que tal parigrafo pudesse au~
torizar, qite, longe de estabelecer um névo motivo, a reconvengio aludia
2 uma alternativa decorrente da discussio anterior e que conservou o
mesmo tom no desenrolae posterior do processo judicial até o fim deo de-
bate oral, como um leit mettr do caso, Isto &, se a incriminacio de direito
comum por atos de terrorismo possui uma certa for¢a de “depolitizagho”.

Podet-se-ia, pois, admitir que, apds declaragbes (8o expressivas, se
imporia a conclusiao segundo a qual, afastada a existéncia de acusacdes an-
teriores de direito comum, o asilo em questio se apresentaria incensurdvel
em se tratando de simples politico em desgraga ou de criminosa politico, em
relacio aos quais o réu teria sempre reconhecido, em principlo, a legiti~
midade da protegiio diplomatica.”

Em ontros térmos, se a Coirte rejeitasse qualquer acusacio anterior
de direito comum, o asilo devia ser mantido.

Seria preciso muita atencio para descobrir, em duas ou trés referéncias
das mais discretas 3 “urgéncia’, uma nova condigio para aceitagio do asilo,
ainda que exigida a titulo subsididrio. A clareza dessas referéncias estava
ainda longe de satisfazer.

Mas tudo foi mudado na tréplita oral para se dizer & Cérte que ela
estaria livie para reter ou nfo o problema da qualificagio do delito, questfio
gue o réu passou entio a considerar fora dos debates e da “direcio que
éstes haviam tomado”, pois entfo se preocupava a titulo principal com a
circunstincia de urgéneia, ligada a um perigo material e passageiro.

O cerne da gquerela féra assim deslocado, desaparecendo todos os
cuidados pela criminalidade de direitn comum, que havia até entio cons-
tittido o fimico motivo para o desconhecimento do asilo. Chegou-se, entiio,
2 por em dfivida a competéneia da Corte para decidir problemas que sé a
reconvencio havia criado.

For mim, nfio poderia permanecer indiferente a vma tal atitude, que
Lem lembraria o conceito anglo-saxfio do estoppel. Menos ainda poderia
admitir a transferéncia, no filtimo momento, do encargo da prova da

“urgéneia” para as costas do autor, que, maximé quando, na auséncia de
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€ PYOcesso que presume exatos os

23., A meu juizo, a Corie erg até incompetente idir qu
ﬁﬁtﬁfvii glzlli?iz:f)o Inexistenfe ao tempo da c0111]c1us2io Eﬁﬁuﬂ#ﬂiﬁﬂ@qﬁg
do gt litiglo ig 1‘1ascl.c10 e claramente delimitado, Ainda, nos téi-gas
Ric s oo, 2 serf; 'Emlle as mesmas partes a 24 de maio de 1934 o
diplonineiro, igualmente MeCEssdrla. uma prévia e direts discussit:

para que um caso pudesse vir & Chrte, e

P efQI 11-5¢ cl el p: y
révale T ] a.SSI’:‘IlllIllE!IltCI t 11 dElS
B unsta cia (IG ql.le nas COIlCll‘lSDBS orala Q s LLItOl nao V 01 f.al‘IEL a { ].
dEt Circ tan d1ar

P - do que imeirs
tonvencao, ao passo que alf o s chamou primelra, re-
4 propésito

da segunda demanda reconvencional,

Semelhante moti ’ :
Vo, ainda que “apoiad s
Corte, me pa . dque apoiado em jurisprudéncia da iga
dissidént parecen bem fraco. Alids a tg) Jurisprudéﬂciae‘pr&eriria .-; a“ﬂ‘l”
¢ apresentada, entre outros, peio juiz Max Hupgs (C.P.J IOD?.“E“
P Sérde

A, 09 15, it no
A5, arrét n 1?, p. 53). De qualquer modo, tratar-se-ia de incom.

{
ikl t- 63 d() 1eg1'.ﬂ'r1ﬂ’l&:lltlj (COIIIPEtEl‘lClEl [+ COHEK!d&de)

a circunstdneia mais im

Nova York, 1943, pig. 576 e nota 253,

Em tods :
. bl medica de o abancone e 1A © consentimento das partes
£ apandonn ticito ou & ¢ A, i
nym ass onlrério, prefire pr -
documento solene, como o Ato ‘de Lima, que é o al?ioercz gleogélgi o
Q

caso, como limite de yma &nci
competencia gue nfo é ida 3 Co

cotice : a
pela vontade dag paites e que esta tem de ob el Soxte sendo

BRUI;:\, Remml!' des Cours, vol. 62, pig. 603).
od i.llegep;giloclioa de reconvengio e sob1;etudo a impor
Froaggo o berado a Egclﬁzstangm de urgeneia acarretaram profunda modi-
kB do do;n et emo:;mue ooga.'?;po tde mmgp{es discussio juridica para
eipal O—ADI’etendeu-se Jclarameute “;a;)ge;roingqgﬁg;s;’)?upam ° lugar prin
evita al;feréi g.tz Gtr?iia mantido gxl'audle reserva na discussdo diplomatics,
dircito, v st 08 f 0% ¢ se entricheirando atrds dos -aspectos gerais dc;
o e Teado a invocar os argumentos de ordem politics, adequad

i CAsIdo que teve para falar apis 5, contestagio, isto &, na :gplit::,

tincia que tomou de
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A Corte afastou, pela quase unanimidade dos votos, a pretensio con~
cernente 3 existéncia de crime comum, quando da concessip do asilo: eis
ai completamente rejeitado o ponto de vista sustentado pelo rén até a data
da contestagfio e que s passou a wma posi¢io subsididria em 9 de outubro
de 1950,

Mas considerou-se violada outra disposicio da Convengho de Havana,
porguanto, trés meses apds o fato principal, nio mais haveria urgéncia, nio
existindo a 3 de janeiro de 1949 perigo real suficiente para legitimar o
asilo,

25. Mas até essa data, diversos diplomatas haviam concedido asilo a
grande nimero de pessoas sem a menor oposi¢io, circunstincia que ainda
worrohbora o afastamento da interpretagio. e sentido estreito do itérmo
“furgéncia” ¢ segundo ¢ qual nfo se deveria tratar senio de contar um
ntimero de dias, aligs, incerto. .

Was é assaz dificil admitir interpretacio que nio leve em conta as
particularidades do meio que deram origem ao texto, comportande uma
gama de fatos mui numerosa. '

As vézes nio existe sequer uma data precisa que permita um céleulo
de tempo, sendo igualmente necessirio levar em conta as dificuldades de
acesso a uma legagio, pols o primeire cuidado da policia nessas ocasides £
vigiar as residéncias diplomaticas para impedir que os suspeitos delas se
aproximem ; nesses casos, o fugitivo tem de esperar muito tempo e aguardar
ocasifio favordvel para entrar despercebido, em geral durante a noite,

Apura-se no presente caso que o primeire elemento certo de acusagio
de delito politico foi a citagfo edital sémente publicada no jornal oficial de
16 de novembro de [94B; a carta ministerial a que se féz alusfo, mais
rrarde, teria ficado gecreta,

Um pedido antecipado do asilo. teria, entretanto, sido acolhido de boa
vontade por um agente diplomitico ou, ao contririo, éste o recusaria em
virtude de set cariter prematuro? I extremamente dificil julgar uma tal
‘sittiagho em condicdes tho diferentes de tempo e lugar para compreender as
‘hesitagfes que poderiam ter assaltado o espirite do fugitivo.

Mas, dirdo, havia desde 4 de outibro de 1948 um decreto que punha
fora da lei o Partido Apra, apos consideragbes em que figuram alusdes
«claras 4 vontade de punir os autores morals dog fatos contririos desde

muito conhecidos € que muitos de seus membros fizessem parte do Con-
gresso & do Govérno, Mas a constitucionalidade déste ato era, entretanto,
suscetivel de apreciagio judicidria, j4 que a Coustittigio peruana estava
em vigor antes de 27 de outubro, com as fmicas restricBey do estado de
sitio. Basta constatar que o citado decreto se baseava no art. 154, n.° 2, da
Constituicio, que atribui aoc Poder Executivo a manutengfio da ordem pti~
blica, mas sem autorizi-lo a violar a dita Constituigdo ou as leis.

Outras circunstincias poderiam ainda ser consideradas para apreciar
a conduta do Embaixador, e também a de seu Govérno, que veio a seguir
apcid-lo: em primeiro lugar, a carta do Ministro do Interior de 5 de outu-
bro de 1948 denunciando crimes que, embora de natureza claramente poli-
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sica produziu, se bem que mantida em segrédo, efeitos visiveis, cono o se~
qliestro de bens e jornais; em seguida, as prorrogagies sucessivas do esta~
' dltima das quais na véspera do asilo, mostrando que o recelt

do de sitio, a1 : :
de perturbacdes sociais nio havia de modo algum desaparecido; enfim, o

Decreto-lei de 4 de novembro, de que falaremos mais tarde.

Por outro lade, poderia subsistic o perigo de atentados de origem.
privada, por exemplo, de inimig-os_pessoais, jludindo quigd todas as pre-
caugbes tomadas pela protecdo policial, ) :

26. Mas o que demonstra seml dirvida alguma que a decisio do em-~
baixader nio fora anormal, ilicita ou precipitada, fol a profunda mudanga.
de circunstincias verificada durante o perfodo de trés meses decorride entre
os dois fatos — a revolugio e © asilo.

£ mui possivel sermos obrigados a examinar fatos politicos, mas 11_’510
hi outro meio de apreciar os problemas criados pelo pedido reconvencio-
nal, ainda que se tenha sempre de argnmentar de modo hipotético e retros~
pectivo, {4 que se trata de situacho j& acabada. .

O triunfo, em 27 de outubro de 1948, de outro movimento revolioso
agravou 2 situagho do asilado, sobretudo se se lhc_atribui a responsabili~
dade da distribuigio dos panfletos, que foram trazidms a Corte.

Considerou-se talvez insuficiente a ac¢io punitiva desenvolvida pelo

Presidente Constitucional,;contra o Partido Aprista e, par o.utr_o'lado, afir-
do pelas opinibes expri~

rnou-se que o novo Govéro nio se julgava obrigado {
midas pelo Govérno precedente  sobre questio tdo importante, como

qualificagioe do asilo. ) .
Importa recordar que uma Junta Militar de Govérno foi instalada, ot

como diz o acoérdio, “apoderou-se do poder supremo”. Ora, uma ?al situ-
achio seria como qualquer Constituigio, notadamente a que havia sido vio-

tada pela propria instalagio do novo 6rgao. As limitagdes de poder quc se

impdem s 51 mesmos 08 qUC o exercem em virtude de ato de violénciu. sdo

sempre ilusorias, j4 que cecultam de simples expressdo de vontade, sus-
ceptivel de mudanga a qualquer momenta. O decreto de 4 de novembro se
hageia, por exemplo, oS podéres que foram conferidos a Junta, sem que
se tenha achado necessario dar a menof explicagio sCbre a origeimn dessa
outorga.

Assim a rengvacao mensal do estado de gitio, que normalmente se
limita a suspender determinadas garantias constitucionais, no teria, pqrtfmto,_
senfo muito fraca significagdo se se levar em conta a extne.usﬁo 1111111tlada
des podéres gue o govérno de fato poderia se atribuir de toda.a manetra
dito decreto de 4 de novenbro, prevendo 4 pena de morte e s_1mphf1candp
¢ Processo el imatéria de delitos politicos, demonstrou com. hastante evi~
déncia a férca de um poder praticamente ilimitado. ‘

Devye-se, porianto, admitit em principio que um diplomata estrangeire
concehesse diividas sérias quanto ao proprio funcionamento da. justica or~
dinaria, de exoneragio, sob diversog pretextos, nao sdmente de juizes mi~
litares, mas de juizes permanentes, ainda que pertenct;ndo 2 uma Corte
Suprema, nio constitui hipbtese insolita, qgando um pafs se encontra tem-
porariamente fora de um quadro constitucional normal. Para que tal su~
pogigiie nio cause maior espanto, basta recordar a famosa tentativa de
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m . . .
" qtfa&z;;amc‘lﬂl (;sentidobda maioria de uma Corte numa das maiores democra~
cias di o, s bem que entdo se tratasse exclisi :
« . 4 tisivamente d 'vi
interésse fundamental do pai . s econhmico
: ; ais, na tr a ist dmi
iy pais, transformagiio do sistema econdmico
P : .
efctiva?r?;?tem;gﬁrtad que o Decreto-lei de 4 de novembro nio tenha sido
cado 1o proeesso que se abriu
Siodvamente apik 1 contra. os acusados secun-
0, pois a todo momento outr 1
K A Te o ato baseado nos mesmos:
podéres ilimitados poderia, com i cerente,
5 , uma penada, tracar orientagiio di )
o ; 0 ada, ntagiio diferente,
8 d(}{ S!;lillflosswei1 'qlualquer previsio em situagfio demasiadamente :'Lnsf‘éwelaf
, um diplomata colocado em tais c dnci -
c s circunstincias, nio poderi -
certo de que a antiga e icH } b ernte o
profunda tradicio de cultura do paf :
gual estava acreditade constitui i ici e, o anlioncio
‘ tituisse barreira suficient i
Ju . _ > isse barretra suf e contra a aplicacio
ehogt1vft da nova lei, eujo efeito intimidativo, era, alids, inegziv:ip ¢
er . ‘N r - .
Lo gﬁil]])t:, Lima declaragio feita perante a Corte, a 15 de junho e
et o con;it; :3 1950,1:i por ftn?_ govérno constitucional, exige absoluto
it garantia suficienie contra a aplicacio fut i
exoecdo no caso em que o asil B e
ado fésse submetido a jul
que a tarefa de aplicar uma lei : S
' ‘ i pertenca ao Pod dicidrt i
e o tarela de aplics > er Judicidric e nio ac
; , de toda maneira, uma tal declaraca
ectuly aragdo nada tem a
a situagio de fato, exist ¢ be el
, ente na época, quando s it igs, facil
! alo, e . . » e acreditava, alids, facil
banimc.s;-s a ollﬂentzug.ao do govérno constitucignal prececlente, '
ervac ; -
et P r:au,ao eita pela réu de que o autor adotara leis semelhantes,
reat 2 gravagio clas. penas e a simplificagfio do processo para os
,t I 5 noliticos, nao constitui argumento em apoio de sua tese; ag con
Sli‘;l;o,c ig fm tgo_ve;‘no gonstltucional pode, no curso de simples :astadé- de
\ reer tais funefes essencialmente legislati i
7 ' : . gislativas, em virtude de di
posicBes partictlares de sua Constituic Aci sinar o
) ituigiio, pode-se facilmente i i
ot - i« " imaginar o
gm pof:tl.erx?, an_:onte;ef no caso em que nie existe ou nfio é aplicada sen3o
1)(:51 ¢, & disposi¢io de podéres de fato. ‘
it naE;}_iha}Ecz}dog po.de t?na%)ém verificar que o processo deveria prosse~
séncia dos inculpados, apds notificags ict | i
os s acio oficialmente publicad
por ordem de win juiz de instrugio_mili ia & ‘ que tal
ordem gig mifitar. Poderia éle imagi
; ‘ : ] ri ginar que tal
pzlt_ggz.sosowsrlr'{arz 5191 afastada, gragas a um dispositive legal, exclui%do 08
4 revelia e cufos térmos exatos nfc sd ids, ai i
s e ) ) - 580, alias, ainda conhecidos
g:{q{?{;)r?e, e)flgg‘ld(), ao revés, explicacfes, principalmente quanto ao signi-
Leado (ilas a HSOES contl-das na parte final da decisfo transcrita na tréplica?
Pouc mporta que o julgamento proferido a 22 de margo de 1950 sem
cor?] )uma precipitagiio e excluidos os ausentes, haja sido moderado; em
resplo i‘;i%?ﬁ?g(ﬂflg se Cl[;l'focl:tclir_lr:n:lr31 com antecipacio injustificada a prin’cipal
7 de dos chefes da Apra por fatos de qu i i
F e deviam tir -
gem 2pe.,soalmente {(ver contra-véplica), !  vena
qualqié1 ?a 1?n:ﬂ:datlrf:,b _rllia.doaclllz't senfio uma maneira de apreciar uma questio
- de responsabilidade: é a de volver a il :
| : s condices de lugar, t
e meio em gue os fatos se produzir S o entoe
1 am, se¢ bem que se possa hesit
uma apreciacio subjetiva ou cbjetiva, po imeii e
ndo-se, no primeir
Jma. apreciagio , P , 110 p ro caso, em lugar
, otando, nc segunde, uma posi¢io
. 0, abstrata pata comparar
atitude criticada com (ma conduta ideal, segundo o critério bem cogh 'da
do bonus pater fomilias. s



— 436 —

A aprovagio dada pelo Govérno do autor d agfio do seu represen-
tante nio mudmy o aspecto do problema netn deslocou os fatos um sé dia
apos 3 dd janeiro de 1949. Néo seria, portanto, razodvel opor aos fatos pas-
sados haquele momento uma versio criada a grande distincia ¢ dois anos
a8p0s 08 acontecimentos. .

A discussio diplomitica teve sdmente por fim obter uma reconsidera~
¢do de atitude, a luz de razdes que remontam tddas 3 época da outorga do
asilo. Ditas negociagdes nio lograram resultado e a questio continuou no
estado reconhecido diante da Cérte com a redagfio do pedido reconven~
clonal.

A querela continuava a mesma e nio ge poderia escgpar ac dilems
seguinie; ou bem a violagio é apurada e, enlflo, o Embaixador agiu mal,
em face das {inlcas circunstincias sitscetiveis de consideracfo, ou entio
éle agit bem e nfio se pode falar de violagio, nem mesmo — fdrmula mais
branda — de falta de conformidade com o texto do tratado.

Sair desta dura alternativa, setia penetrar no campo do arbitrio, pois
ndio sc trata de proferir julgamento sdbre a conduta pessoal do Embaixador,
ao ponto de gaber se cometeu éle ou nio wma falta, se sua culpa € ou nfio
escusavel ou ainda se deve ser absolvido.

28, Os autos fornecem outros elementos de cujoexame a Corte nio
poderia negligenciar, sobretudo no que sc refere & pretensa modificacio
da situacio de 3 de janeire até o momento presente, a fim de se concluir
‘se a outotga do asilado permitird garantir sua seguranca, _

Pode-se, assim, registrar, além da carta do Ministro do Interior de
5 de outubro de 1948, que: : o

1) a7 de setembro de 1949, outro sumdrio € aberto por falsificacio
de documento, que deveria beneficiar ao partido e ao asilado;

2} a 13 de setembro de 1949, o Procurador langa acusagio contra o
asilado como tendo participade de um crime de homicidio por uma insti-
gacio de segundo grau e responsabilidade presumida;

3) a 13 de setembro de 1949, o Procurador lanca acusagio contra o
asilade por delito de usurpagic de aytoridade;

4) a 21 de setembro de 1949, sumdrio € iniciado pelo motive acima
indicadoe no n° 3;

3) a5 de dezembro de 1949, o julgamento acolhe, a titulo prelimi-
nar, as acusagdes por homicidio e delitos contra a administragio da justiga
e contra a fé piblica;  _

6) a 31 de dezembro de 1949, um jujz de instrugio é designado e
no mesmo dia dito magistrado ordena a abertura de dois inquéritos pelos
motivos acima indicades no n? 5;

7} a 22 de abril de 1950 conclui-se o inquérito pelos delitos contea
a ¢ pliblica e contra a administragio da justica e ordena-se a aplicacio das
disposigbes legais contra os culpados revéis, sem que o alcance destas
sangdes seja conhecido,

Todos ésses fatos permitiram dizer-se, no dehate oral, que “a jugtica
interna (do pais de que é otiginirio o asilado) o cré responsivel pelo
assassinato de Grafia, assim como de delitos contra a administragio da
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justica e contra a fé publica, motivo pelos quais processos foram ins-
taurados”.

a.. 29, A conclusio & qual cheguei rejeitando a demanda principal e
também o pedido de reconvengio, poderia evidentemente suscitar critica
no sentido de continuar ainda o “impasse” apds decorridos vinte e dais
meses. Mas as duas Partles, tendo dirigide enérgicos apelos & Cérle para
a solugio do conflite, nde lhe forneceram os meios para chegar a wma
férmula independente, como o poderiam ter feito nos térmos do art, 38,
§ 2.9 do Estatuto (“julgamento ex aeguo et bomo”). Ao coniridrio, as
Partes limitaram a acio da Cérte indicando-lhe os dados juridicos sdmente
aplicdveis 4 espéeie,

Mas, se os pontos fundamentais ficassem definitivamente assentadog
nos térmos de minha opinido, isto €, se o réu nio fésse comstrangido a, ex-
pedir um salvo-conduto, entbora nfo autorizado a cxigir a entrega do asi-
lado, ver-se-iam nitidas as linhas mestras do acordo, compativel com. as
exigéncias de seguranga do Estado Territorial e os diteitos individuais do
homem, mediante condigBes reciprocas relativas a protecio dos interésses
fundamentais do pais e da dignidade do cidadfe.

Nio se poderia, portanto, falar de prisio perpétua, ou mesmo inde-
finida, pois o térmo do asifo, se aproximaria facilmente, como em todos os
outros casos anteriores em que teria surgido uma disputa,

30. Mas, se se repele o autor principal, aceitando, ac revés, a re-
convengdo, posso indagar se o réu, que até agora ainda nfio pediu a
entrega do asilado, ndo o fard a seguir, segundo a reserva que j4 consig-
nou a tal respeito. Pergunto a mim mesmo qual viria a ser a atitude do
butor diante de tal pretensio, se ela vier a produzir-se ou mesmo se, na
auséncia de reclamagiio, é&le resolva convidar o asilado a deixar a Em-
baixada. Interrogo-me, ainda, se de uma forms ou de outra, nfo se terd
de admitir-que a entrega do asilado A justica territorial € a finica solu-
¢Bo cabivel na espécie. Se assim {Bsse, assistir-se-ia, talvez pela primeira
vez ao menos na América Tatina, apds centenas de casos de asilo, 3
entrega de um criminoso politico 3 justica territorial, civil ou militar, In-
dago, por fim, se, nessa hipdtese, dita justica o julgaria nfio somente pelo
delito politico, que The é imputado,” mas ainda por tantos erimes de direito
comum, aplicando-lhe o estranho art. 248 do Cédige de Justiga Militar, que
prevé, na ignordncia dos verdadeiros autores dos delitos comuns conexos, a
punigio dos principais chefes da revolta. Tais resultados - parecem-me con-
trfirios a idéia que se faz na América Latina do asilo concedido zos cri-
minosos politicos,



'O CAS0 DO ESTREITO DE CORFU

{Inglaterra versus Albfnia)

CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA
ANO DE 1949

Responsablidade internecional pele explosio de minas em
dguas tnternacionais. Contvéncie de wm lerceire Estado; pro-
vas, Lancamento de minas pov outores descowhecidos. Conheci-
mente do lengowento por wwm dos Estados;Parie ne guestio:
policiomento do territorio como fundamento ide rvesponsabilidade ;
influéncie do escolha dos meios de prove; meios de prove dndi-
veta, presungcdes por fatos comcordantes. Das obrigagdes resul-
tantes do conhecimento do lomcamento das minas, fundamenio
da vesponsobilidade, Competéncia da Corte pava fivor o wmon-
tante dos reparacies; interpretacdo do Compromisso Inicial; ati-
dude subsegiiente dog Estodos-Partes.

Direito de passagem em tempo de paz de navios de guerra
por estreitos que separems duas gonas em alfo mar, Costume

snternocional, Estreilos em relacdo aos guats existe wm diveito .

de passagem, Bstreito do Norte de Corfu. Possagem. inocente;
finalidade do pm.s‘agem maode de operd-ln. Apreseniecdo de do-
cumentos por ewigéncig da Corte; recusa; artigo 49 do Esta-
tuto dg Cérie e artigo 54 do Regulamento. Operacfo de lim-
peza de minas nas dguas tervitoviais de Estado estramgeivo con-
re o wontade do wmesme; justificativas fundomentadas na teovia
dao tnfeyvencio ¢ o nocdo de seli-help, Violacio da seberania ter-
vitoriel; vesponsobilidede imiernacional; satisfacio em forma de
.y constatag@o pels Cirte do direito violado.

VOIQ VENCIDO DO JUIZ PHILADELPIO AZEVEDO

1 —As observagdes que se seguem tém por objetivo expressar as
razbes pelas quais sou obrigado, bem a contragosto, a discordar da decisdo,

(*) A amenta do acérdic esclarece perfeitemente a. hip6tese, tendo sido
o resultado do julgamento o seguinte:

¢ — por 11 x B, s Corie decidiu que a Repiblica Popular da Albdnia
4 responsével, segundo o direito -internacional, pelas explosbes que ocorreram
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em alguns dos seus aspectos, seja quanto aos fundamentos ou seja quanto
4 certas conclusfes, ‘

Fixando-se como ponto de partida, para o exame dos fatos relaciona-
dos com o caso, o més de outubre de 1944, vé-se que, jA batida a Itdlia, o

.avango dos Aliados lhes dava liberdade de agfio no Mediterrdneo para a

perseguicio ao inimigo.

Nessa época, a situagiio nog Bdleds era verdadeiramente cadtica; dada
a complexidade das Jutas intestinas, nfio havia unifo entre os diversos gru-
pos de resisténcia que, constituidos contra o LEixo, s¢ combatiam ung aos
outros.

Na Albania, um désses grupos assumiu a gestho dos negacios piblicos,
em contato com os Aliados, principalmente os ingléses e o0s -americanos,
que haviam acreditado missdes militares junto a &sse govérno proviséric.
Mas, apds as eleigbes gerais de dezembro de 1945, nem sempre primaram
pe'a perfeita harmonia as relaghes entre o govérno confirmado pelo sufra-
gio popular e as missées militares. De qualguer forma, passos foram dados
=m maio de 1946 para o cstabelecimento de relagSes cliplomiticas entre
a Inglaterra e a Albdnia, nic obstante esta filtima ver adiada a sua admis-
sho 4 Organizagio das Nagbes Unidas, como decorréncia do voto de alguns
paises, entre os quals a Gri-Bretanha,

2 — Ao findar o anc de 1944, um dos problemas que mais preocupa-
vam os Aliades era o da desobstrugiio das vias maritimas, a fim de facilitar
o avanco das forgas navais. No Adriatico, ésse encargo cabia predomi-
nantemente, senfo de forma exclusiva, aos ingléses, As forgas incumbidas
de varrer as minas desciam para o sul e, em comégos de outubro, proce-
diam & desobstrugfio do Canal de C01£u, enquanto os alcmies, nos seus
ultimos esforgos, estabeleciam ainda wm campo de minas em Saldnica,
aos 23 désse meés,

Com a cessagfio das hostilidades, tornou-se ainda mais necessério in-
tensificar ésse trabalho de reabertura das vias de comunicacio maritima e,
com tal objetivo, foram criados alguns organismos de carater internacional.

Constituiram-se, assim, em maio de 1945, ¢ Comité Internicional -
Central de Limpeza de Minas e o Comité de Limpeza de Minas para o

a 22%10-46 em fguas albanesas ¢ pelogs danos e perdas humanas que delas
-decorreram;

b — por 10 x 6, a Girte decidin gue se reservava o direite de fixar o
montante das reparagdes, desde logo fixando as repras processuasis a observar;

¢ — por 14 x 2, a Cirte decidiu que a Inglaterra; em decorrénecia da
atuaqao de gna marinha de guerra .em dguas territorisis albanesas a 22-10-46,
nio viclon a soberania da Repdiblica Popular da Albénia;

d — por unanimidade, a Cortg decidin que a Ingla.terra, em decorréneia
da. atuacio da sua marinha de puerra em Aguas territorinis albanesas no
curso da operagio de 12 e 15-11-46, wiolou a soberania da Repiblica Popular
da Albdnia, valendo estn afirmativa, como satizfagio bastante,

Segunde o regulamento da Cirte, cada pais em litigio deve ter um. na~
<ionsl seu integrande o Plenéirio. Esta s raziio que levon a Albfnia a in-
dicar ym Juiz ad hoe.
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Mediterraneo (Medzon), seguindo-se, em julho, o Comité Internacional
de Itineririos ¢ Informagdes.

Do trabalho conjunto désses organismos resultou, a partir de outubroe
de 1945, a publicagio de duas séries de documentos para uso da navega-
¢io, os folhetos e ag cartas (1) Medri

Por outro lado, deve-se lembrar que era do conhecimento da Albania
a existénela do canal {2) Medri n.° 18/32, pelo menos como indicado nas
cartas ¢ folhetos entregiies, a uma certa data, pelo general que chefiava,
a missio militar inglésa em Tirana.

Tem-se alegado que em outubro de 1944 o Reino Unido procedera
simplesmente 4 redragagems de um antige cahal alemfo, Todavia, s6 no
més de maig de 1945 é que se tornaram conhecidas as cartas alemis e
estas apenas indicavam a direciio e nfo oz limites désse canal. Convém
observar que a verificagio ulterior nfo revelou diferenca muito acentua-
da entre as duas vias, embora se deva reconhecer que ¢ névo canal se
aproximava um pouco mais da costa,

Também chatna a atencio o deslocamento gradativo da linha verde de
canal em quase tdcdas as edigbes das cartas Medri, gmbora os folhetos
conservemy as coordenadas. indicadas no radiograma de 7 de novembro
de 1944, que se disse ter sido interceptado por acaso. Nio se compreende
a razio dessas alteragBes, poie que ndo hd noticia de qualquer trabalho de
varredura de minas apds fevereiro de 1945, De outra parte, ¢ de lamen-
tar-se-que pormenores maig precisos da operagio de limpeza de minas nio
tenham sido conservados para que a Cdrte os pudesse examinar, ndo obs-
tante se compreenda muito bem que a necessidade urgente da taréia tenha
levado a emprestar-se maior impottancia ap trabalho efetive do que a
preparacio de relatérios.

Deve-se acrescentar que, durante a operagio de limpeza de minas teali-
zada em 13 de novembro, se verificont wn érro de posicio na carta do Almi-
irantado Britdnico n.® 200, da costa albanesa ao sul do cabo Kiephali, érro
que foi imediatamente anotado no tragado,

3 — Mais de um ano apds os trabalhos de limpeza de minas, dois.
crizadores ingléses passaram pelo referido canal, windo do norte; supor-
taram o fogo de uma bateria costeira, mas nfo foram atingidos pelos pro-
jéteis e continuaram sua rota para Corfu. : '

A ésse respeite surgin uma controvérsia que de inicio ficou circuns-
crita 4 esfera juridica; verificou-se uma pausa na questio enire 21 de
junho e a tetceira nota britAnica, de 2 de agdsto. Contudo, nio haviam
me'horado as relaghes entre os dois paises, A Albdnia considerava mesmo
o Reino Unido como aliado ou pelo menos como amigo fiel de ume nagio
vizinha que manifestara perante a ONU o propésito de reivindicar uma
parte do territério albanés,

(1) Embora o prépric texto j4 o indique, & ttil. chservar que se trata
de cartas marftimas pars wsoe da navegagio (N, do T.),

(2} Canal ¢ af empregade no senso restritc & wix wmavegével aberta
num campe de minag fundeadas (N, do T.).

e

-
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Mas, em resposta 3 afirmagdo britinica de que havia um direito de
travessia inocenite, a Albénia respondera que se opunha A passagem de
qualquer navio pelo canal de Corfu sem pedido prévio e sem autorizacio
de sua parte. Além disso, em 7 de maio de 1946, a Albania levarzt a0
conhecimento do Reino Unide e de alguns outros paises que ¢ seu governe
proibia a passagem nas condigdes acima indicadas.

Em resumo, o Reino Unido nfo se contentava em adotar uma atitude
platénica e em formular meras ressalvas. Se no dia 13 de maio o comau-
dante da férca naval ndo respondera ao fogo, embora podendo ter a justi-
ficativa de legitima defesa, o Reino Unido, uma vez conhecida a estranha
proibigio, preferiu agir enérgicamente, ‘

Convém observar que a Grécia, o pais mais interessado na livre nave-
gacio de um canal sébre cujas Aguas possuia direitos, e que sobretudo
dava acesso a0s seus portos, preferiu abster-se de usar a passagem, a fim
de cvitar gue se tornassem mals graves os incidentes fronteirigos.

A Gri-Bretanha dera uma ordem semelhante, porém foi ela de injcio
cancelada, em 21 de agdsto, no sentido restrito de admitir o uso da passa-
gem quando tal se fizessse necessirio, Outra modificagfo decorren de tele-
gramas do Almirantado, aos 15 e 22 de setembro, que, embora sob forma
indireta, induziam o comandante da frota do Mediterrineo a tentar uma
passager pelo canal norte de Corfu, mesmo sem caso de necessidade.

Nas suas palavras finais, a nota britdnica anterior, de Z de agdsto,
continha a ameaga de responder ao fogo pelo fogo. Como se poderia sondar
se havia modificagbes na atitude assumida pelo pais que recebera e&sse
desafin? Para saber se as autoridades albanesas j4 haviam adquiride wum
certo padrio de conduta diplomatica, deviam as mesmas ser avisadas da
experiéncia, ao menos para poderem compreender as medidas planejadas
com a intengio de dar A travessia a aparéncia de ato nio hostil, medidas
tais como a direc;&o para a qual estavam apontados os canhfes, efc,

4 — A frota do Mediterrineo termina as mancbras do outono. Desde
15 de agésto, o comando havia estabelecido um programa a concluir-se
com uwma reunifo de tddas as wnidades em Argostoli, aos 23 de outubro;
ésse programa teve, portanto, de ser alterado, para que quatre dos pavios
pudessem passar pelo canal.

Foi extremamente doloraso o desfecho dessa experiénela; duas explo-
sBes de minas acarretaram praticamente a destruigio de um destréier, que
teve de ser abandonade, graves avarias num outro, 44 mortos e 42 feridos.

A propdsito das circunstincias dessa passagem, vérias divergéncias fo-
ram sendo gradativamente aplainadas apbs as explicagbes e averiguagdes,
sobretudo apés a correciio de numerosos érros, alguns dos quais apresen~
tavam certa gravidade. Mesmo os didries de bordo, que sio universalmente
congideradns comg dignos de £8, continham sérias Inexatidées,

Quanto 3 determina¢io do Jocal em que pcorreram os acidentes, foram
apontados erros que deram margem a discussdes, e quanto & hora da se-
gunda explosio houve desacdrdo em diversos dados, o que exigiu expli-
cagfes suplementares para a conciliagio dessas diferengas. '
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Existe ainda a ser apontada uma 4ltima circunstincia: a ordem de
mudar de rota diante da Ponta Denta foi dada com um pequeno retardo
e disso resultou um desvio em relagfo ao eixo do canal e, por conseqliéncia,
maior aproximagio da costa. :

A conjugagiio de todos ésses érros e de outras cifctnstincias j4 salien-
tadas teria deixado um residuo de sérias drividas se ndo nos defrontdssemos
com um fato incontestivel, que se impde em seu conjunto e que stmples
minticias nfio poderiam obscurecer. Tem-se, portanto, de admitir que as
duas explosGes ocorreram dentro dos limites do canal. Mas, nio se pode
ter como certo que a Albdnia possuia, na época, todos os elementos neces-
sarios para chegar & mesma conclusio,

5 — Uma vez adquirida 4 certeza guanto ao dano, primeiro elemento
a ser considerado, & necessario indicar o fato que gerou ésse dano, fixan-
do-se o vinculo de causalidade indispensavel entre o antecedente e o con-
seqiiente, de tal modo que éles nfo sefain ligados no tempo sé por wma
telagdo de mera contigfiidade,

No caso em aprégo, que teria causado o dano? Vepificase primeiro
que ji havia minas colocadas pelos alemies; mas, pow,outro lado, & de
se aceitar, de acdrdo com os peritos da Cdrte, que um frabalho de desobs-
trugio bem cxecutade oferece cem por cento de garantia quanto & limpeza
de minas. Razdes técnicas tornaram inadmissivel a hipdtese de minas co-
locadas por submarino eu por avifio, assim como a de minas magnéticas.
Deve-se também afastar a hipétese de minas flutuantes, sobretudo pela
marcante coincidéncia de terem as duas explosGes ocorrido quase nag mes-
mas circunstincias de tempo e de lugar, sem que tais circunstincias sejam
atenuadas pelo fato de que outras embarcagGes tenham passado ilesas.

Ademalis, constitui-se num testemunho elogiiente a natureza das avarias,
“que revelam extraordindria violéncia, conforme a prova decisiva, que consta
dos autos, embora ndo se conhega a carga de explosivo das minas italianas,
empregadas nos campos minados do inimigo.

Assim, restaria, ao fim de contas. apenas uma explicagiio — a de que
um campo de minas fora criado apés cessar a agio inimiga ; por eliminacio,
chegava-se a isolar um antecedente tinico, transformado em verdadeira
causa, segundo as regras clissicas de Joun Stuarr MiiL,

Essa conelusfio, por si mesma impressionante, encontrou apoio deci-
sivo no desdobramento de névo campo minado, em 13 de novembro de
1946. _ _

Entretanto, admitido, afinal, que um névo campo de minas féra co-
locado, a Albinia apenas mudou de posicio, pois continug a negar que tais
mipas tenham sido causadoras do dano. Exige, em suma, a prova de que
© campo minado tenha sido pdsto antes de 22 de outubro, ac mesmo tempa
em que argii a hipdtese de que o lancamento das minas se tenha efetuado
apbs os acontecimentos, para criar dificuldades ao pais rtibeirinho.,

Mas, se a criaggo de um campo minado em tempo de paz constitui,
sem diivida, um fato quase inconcebivel; a hipdtese levantada pela Albinia
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conduziria 3 criagio sucessiva de dois campos em curto intervalo, o que seria

ainda mais ingdlito.

6 — Quando, em seguida, se aprecia o carater ilicito do fato ocasio-
nador do dano, tem-se de fevar em consideragio critérios que deveny orien-
tar o juiz a ésse respeito, assim como a respeito do problema relativo A
imputabilidade, que dguele intimamente se liga. Essa verificagio preliminar
torna-se necessiria quando se segue um caminho diferente para ge chegar,
entretanto, ag mesmo fim; impGe-se, entdo, uvma explanagio prévia de cunho
nitidamente doutrindrio,

As Partes, por exemplo, tém ressaltado insistentemente a necessidade
de se demonstrar, na espécle, a existéncia de inadmissibilidade de uma obri-
gacio internacional. Essa nocio € tio forte que incitou aprecidvel nimero
de autores a conferir-lhe o primeiro lugar numa teoria da responsabilidade,
atualmente muifo em voga. :

7 — Mas a férmula, se bem que incessantemente louvada por seus
adeptas, ndo contribui de modo Otil a eliminar dificuldades gue, alids, sfo
conhecidas no direito interno, :

Embora atuando exclusivamente num plano restrito, como o da infra-
Gho 2 uma norma do direito positivo, a referida doutrina procura ser deten-
tora de vantagens que s6 a aplicacio de um outro principio poderia pro-
poreionar, Agsim, ag discordineias quanto § exigéicia de textos especi-
ficos relativos a obrigaghes preexistentes nada tém a ver com a agfo
paralela de um outre pfincipio que condiciona, cu ndo, & imputabilidade
4 exigéncia de um elemeuato moral de culpahilidade.

Désse modo, a doutrina do inadimplemento da obrigacio internacional
nio pode pretender ao titulo de objetiva senfo por uma confusio de pala-
vras, a menos que ela acrescente ao seu principio fundamental um outro
principio ligado ao afastamento da nogio de culpa.

Mas o fato de que a doutrina nfo pode invecar a seu favor &sse dal-
timo elemento esta demonstrade pela circunstineia de que os seus adeptos
se dividem em trés grupos distintos: o grupo que nfio dispensa o requisito
de uma culpa, outro que nio vé& a necessidade de tal elemento ¢ ainda outro
que mantém as duas posigées, segundo o direito internacional imponha ou
ndo, confotme o caso, um rectrso i noggo de culpa (omissio, respongabi-
lidade indireta, etc,).

O ponto fraco encontra-se, alids, no préprio amago da teoria, isto &,
na primazia atribuida a natureza da viclagfo. O resultada é que se reduz
o campo de aplicaciio pratica da responsabilidade,

Procurando caracterizar a conduta dos Estados, essa concepgio conduz
a uma alternativa, orientada para duas tendéncias opostas: ou bem fizar
obrigagbes determinadas ou, ao contririo, admitiv uma regra geral de con-
duta sem marcas precisas. E a escolha entre essas duas foérgas, uma de
expansio e a outra de contragdo, pode tornar-se funesta i prépria dontrina,

Por exemplo, se aceita a exigéncia de que seja préviamente estabele
cida em cada caso a violagio de uma obrigacfo, & indispensavel fazer-se
uma catalogacio completa dos casos de responsabilidade, Entretanto, isso
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corresponderia a uma fase menos avangada, a da enumeragio limitativa,

das fontes de delitos e quaseelitos, segundo a tradigio geral do Direito
Romano. Terfamos, assim, de nos aproximar do dircito criminal e aca-
hariamos adotando o principio do nullum crimen sine lege.

Mas, se, ao contririo, preferirmos renunciar a essa rigidez, estaremos.

expostos a um outro perigo. Pondo de lado as convenghes € os costumes
para aceitar 4 influéneia dos principios gerais do direito, perde-se todo o
contrdle, sem se poder parar no meio do caminho, Chegar-se-ia mesmo i

contingéneia de ir até A trilogla fundamental para estabelecer a responsabi-

lidade civil pela simples violagio do ptincipio nemdinem. faedere, ou mesmo
de tirar-se arbitririamente coroldrios precisos de principios vagos.

- Af entfio ja terd desaparecido téda a utilidade da inovagio e & propria
doutrina estard em colapso.

8 — Essa critica, alids bem conhecida (v.g. Rosrrmo Aen, Recueil
des Conrs, vol, 68, pig, 843; Grorees ScELLE, Cours de Droit Intsrng-
tional, publ. Paris, 1948, pag, 912), pode seguir no imesmo plano ao exa-
minar-se pormenorizadamente a preexisténcia de wm dever cujo desres-
peito tenha de acarretar a responsabilidade pecunidria ou, moral.

Verifca-se, de inicio, que a determinagio dessas obrigacdes interna-
cionais positivas, fontes da responsabilidade, envolve obstéculos diffcefs
de vencer, especialmente quando o juiz se defronta com um caso névo,
que anies ndo fora claramente previsto. _

Se ndo pode invocar nem convengio nem costume que j4 tenha dire-
tamente regulado a questdo, deveérd o juiz pronunciar nom liquet, entra-
vande assim todo e qualguer avango na teoria da responsabilidade? O
costune € feito de precedentes reconhecidos e nio se deve coartar a for-
magio de novos precedentes; um litigio internacional pode também favoracesr
essa formacio, pondo fim 3 incerteza até eatfo reinante, -

9 — A existéneia de uma regra convencional nio basta para afastar
as dificuldades e o caso em aprége coustitui exemplo bem elogiiente de
quanto é necessario um afastamento puro e simples de uma norma excessi-
vamente rigida. Os fatos em exame nio se ajustam aos precedentes conhe-
cidos e, na auséncia de um costume a ser invocado, o recurso a, wma con-
vencio nio chega a suprimir de todo a dificuldade.

E curioso observar-se que o Reino Unide nio se fiou na mera invo-
cagio da Convengo VIII de Hala, de 1907, mas reconhecen a necessidade
de fazer apélo aos principios gerais do direito internacional e até mesmo
a simples razges de humanidade. N
T Com efeitd) "o~ referido pacto nio seria realtmente ﬁﬁiiéé,vel""a"’eﬁpééie,
a nfo ser por uma interpretagio que leve muito longe o método da analogia.
Teria sido preciso acentnar o seu cardter declaratério, o que equivaleria
a considerd-lo supérfluo. No seu texto, a citada convengio 50 cogita de
tempo de guerra ¢ nfo tempo de paz; sé cogita da colocagiio direta de
minas e nfo da colocagfio feita por interposta pessoa. A Albdnia nio foi
signataria da convencio e 4 mesma jamails aderiu,
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Entretanto, a Albnia confessou tdo ignorar ser inadmissivel a colo-
cagio de minas em tempo de paz; com efeito, bastaria uma simples argu-

mentagio a fortiori,

Mas as reiteradas afirmagOes nesse sentido njo impediram, por exem-
ple, que cm certy momento se tivesse alegado perante a Cétte que a notifi-
cagfio da existéncia de um campo de minas incumbiria tio s6 ao respon-
savel pela sua colocagio e ndo a um terceiro que disso tivesse conheci-
mento, de tal modo que a abstengio désse filtimo. nfio constituiria nenhuma
viclagio de uma obrigacio internacional.

Por outro lado, € precisc nfo esquecer que, se em relagio aos fatos;
¢ valido o acérdo das partes ainda que uma cdrte internacional (com. maior
liberdade na apreciagio da prova de que os juizes de direito interno)
poasa opor algumas restrigies, tal acérdo seria inteframente inadmissivel
quanto ao direito a ser aplicado, .

Assim, mesmo considerando como acima de qualquer dfivida razodvel
uma wdesho eventua! da Albdnia & mencionada conveugio, esta nio poderia
prevalecer, pois atribuiria retroativamente carater ilicito a um fato j4 con-
sumado,

10 — A limitagio da respensabilidade na esfera contratual corresponde
também 4 ji salientada pretensio que se atribui essa doutrina, a de su-
primir o elemento subjetivo da responsabilidade. & que o descumprimento
de uma obrigagio contratual em si mesmo contém a marca da culpa, de
tal mado que o devedor ndo se libera a nfo ser no caso de provar uma
causa estranha; entretanto, pode-se ter a impressio de que a prépria culpa
esta ausente, ‘

Esse, porém, nfio é o caminho certo. B preciso restabelecer no direito
internacional as duas fontes que, alids, apresentam uma unidade basica,
@ culpa contratual e a culpa delitual, ainda mesmo que se continue a dis-
tinguir nos dois setores os casos de conduta nitidgmente indicada de ante-
mio e os casos subordinados simplesmente a uma norma geral de pru-
déncia (Hener e Liion Mazeavn, Traité de lo Responsabilité Civile, Paris,
19483, '

~As tentativag de conciliagio désses dois ctitérios, de Tegras precisas
e de wm padrio geral de conduta, nfio poderdo vingar jamais, como se com-
provou na Conferéneia de Haia, de 1930, nio obstante as infindaveis dis-
cussdes travadas no. seio da Terceira Comisssho,

Os Codigos de obrigages nio procuram enumerar os atos danosos;
no entanto, € de se reconhecer que os homens estio sujeitos a um certo
padtio de procedimento, por cuja desobedidneia se tornam responsiveis,
Da mesma forma os FEstados devem respeitar entre éles certo teor de
condluta, determinado pelas condigfes da coexisténcia internacional, verifi-
cadas num dado momento da Histéria.

Mesmo na avséneia de toda e qualquer convengio, nfio se pode admitir
que o lancamento sigiloso de minas, em tempo de paz, deixe de implicar
na responsabilidade do Estado que praticou o ato, pois ésse ato aptesenta
utn carater anormal, insélito, e constituiria mesmo um crime guando insti-
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tuida uma jurisdicio penal no mundo., A comunidade universal nio poderia
subsistir se ndo tivesse punigio um ato que, independentemente de qual-
quer definigio convencional, tenha a caracteristica plena de dolo.

Tratando-se mesmo de uma infracia de natureza formal, consistente
em simples perigo, qualquer pais poderia pedir a condenacio do autor
de um tal ato, prejudicial & navegagio, ainda que ndo pudesse treclamar
reparagio de um dane verificado # casu. Pelo menos g senteica ordenaria,
para defender o interdsse j4 virtualmente lesado, a limpeza das minas por
conta do autor, tal qual, no direito interno, um juiz ordena a demoligio
de um muro mal colocado.

11 — Por cutro lado, deve-se tomatr em consideracio o elemento sub-
jetivo, mesmo que se tenha a disposi¢io de levar até ao risco a respornsa-
bilidade internacional, dando-the um carater verdadeiramente objetivo,

E inegivel que uma condenagio fundada sébre elementos morais de
culpabilidade em coexisténcia com o descumprimento de uma obrigacio
estaria mais em consondncia com os reclantos que ainda hoje se impdem
a consciéncia do homem e & consciéneis da humanidade. )

A nogio de culpa estd submetida, por sua parte, a dm processo de
constante mutagio ¢ obedece a uma lenta evolugfo que, afastando-se dos
elementos cldssicos de imprudéncia e negligéncia, tendé a aproximar-se
do sistema da responsabilidade objetiva; isso tem levado presentemente
certos autores a negarem que a culpa seja fundamentalmente autonoma,
em considera¢io a uma teoria baseada exclusivamente nc risco. Afastan-
do-se mesmo das nogdes de escolha e de vigilincia, chega-se praticamente
a uma fusfo das solugSes sugeridas pela culpa contratual e a culpa delitnal.

Assim, sem prejuizo para a manutencio do sentido tradicional da culpa,
e para evitar as diffculdades da prova quanto a um elemento subjetivo,
tem-se procurado estabelecer presungdes que simplesmente deslocam a
responsabilidade da prova, como na teoria do depdsito, a qual nio se sa-
tisfaz com uma atitude negativa ou com a mera demonstragio de auséucia
de culpa quanto ao que tem o dever de guardar a coisa. A vitima incimbe
exclusivamente provar o dano e o vincu'o de causalidade; isso é o bastante
para implicar em responsabilidade, a menos ‘que o réu prove a culpa de
um terceiro ou da vitima, ou a ocorréncia- de férga maior — finicos mo-
tivos capazes de eximi-lo de responsahilidade.

Essa tendéncia jd invadin o 4mbito do Direito Administrativo, com a
nogio da culpa de servigo, e com maior razio deve ser aceita no campo
do Direito Internacional, em que, alids, se observa uma propensio muito
mais acentuada do que no direito privado para admitir a responsabilidade
ohjetiva,

Assim; no que concerne ao mar territorial, se 0 Estado nfio tem a
obrigagio de afastar os obsticulos naturais resultantes de acidentes geo~
gréficos, pretende-se que lhe incumbe atender devidamente zos aspectos
re'acionados com a agho humana, tais como o funcionamnto dos fardis, etc.;
isso, ressalvados os casos excepelonais ja referidos, cuja demonstragio,
alids, cabe ao réu, com a inversio do énus da prova,
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Nao obstante algumas observagbes doutrinarias em sentido oposto,
a Cbrte de Cassacho da Jtilia, em seu julgamento de 19 de dezembro de
1906, reformando a decisio do Tribunal de Savona, consideroy o Esiado
responsdvel pelo mau funcionamento das luzes com as quais assegura o
servico dos navegantes (Rew. inf. de Droit Maritime, 1907, péginas 466.
e 711},

12 — Quanto & imputabilidade no caso presente, devese de inicio
encarar a hipotese de agio voluntria, inspirada num propésito maligno,
mas sem. se deixar de pér em realee, como preliminar, gue, nio obstante
a gravidade do fato dclituoso, nfo se cogita de aplicacio de uma lef penal.

No direito interno, sucede frequentemente que o juiz, numa causa
civel, tenha de apurar fatos que sio também de natureza pepal, mas sem
aplicar penmas; dai resulta o cuidade dos legisladores em conciliar a ativi-
dade de jurisdi¢Bes paralclas, sempre com a predomindncia do elemento
criminal sébre o elemento civel, No dominio do direito internaciona!, nem
haveria o perigo de.se ter de enfrentar uma contradiciio,

De vez que as minas nfio poderiam advir de uma geragfio espontinea,
tem-se de admitir que o seu langamento deve ser atribuido as Partes, seja
isoladamente ou com a ajuda de tercciros, ou seja a outros Estados, os
quais teriam agido por sua prépria iniciativa, iniciativa essa, entretanto,
determinada por motivos favordveis ou hostis ds mencionadas Partes.

O Reino Unido acuisou a Albinia de ter langado diretamente as minas
e nunca afastou de modo clato essa hipdtese. Em contrapartida, a Albania,
que por vézes enunciou insinuagbes vagas contra o Reino Unido, renuncion,
no dltimo momento, a qualquer acusagio désse género,

A imputago do langamento das minas ao Reino Unido, imputacfio
formulada, alids, sem muita convicgdo, era destituida de qualquer con-
sisténcia, -

Vem a seguir a hipdtese, muitas vézes insinuada, de um langamento
de minas ‘efetuado por um terceiro pafs, que seria inimigo da Albinia
e que teria procurado criar-lhe diffculdades com uma grande Poténcia,

Tal insinuacio nie encontra absolutamente explicacio que satisfaga
as exigencias minimas do seuso comum. Ainda mesmo que se attibua &
formula um cardter concreto, com referéncia a um pais inimigo ot adver-
sario da Albénia, nem assim se torna majs compreensivel tal insinuagie,
Nio ha um s6 indicio nesse sentido, nem o mais leve rumor., Ao contrério,
existem contra-indicagdes, tais como o contrdle britinico sébre a esquadra
désse pais e, quanto ao mesmo pais, a impossibilidade moral de querer
causat graves danos 2 um aliado ou amigo.

Em principio seria também pouco aceitavel a imputacio 3 Albinia
do lancamento das minas. Entretanto, o desespéra, o animo de vinganga,
em individucs, grupos ou povos de pouca experifncia, podem levd-los a
esquecer os seus proprios interésses e A adogio de métodos desatinados,
se @sses métodos lhes parecem os dnicos de que possam dispor a fim de
assegurar o respeito a uma medida cujo emprégo entendam depender do
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seu exclusivo critério. A luta cotidiana contra vizinhog tenderfa certamente
4 agular o desejo e recorrer a tais processos, R
1 af - i

. Um afo de tal natureza, que constitua anreaca aos havios do mundo
Infeiro, sejam mercantes oy de guerra, amigos ou infmigos, e capaz de
atingir as préprias embarcacdes nacionais, apresentaria mesmo um certo
aspecto de auto-mutilagio. As condigdes de fato talves afastassem o perigo
_L‘Ina.ta. a navegagio de gabotagem ¢ os barcos de pesca, pois sdmente navios
de pelo menes doze pés de calado poderiam ser atingidos pelas minas: en-
tretanto, nunea se consegue imaginar tédas as possibilidades que a vida ma-
terial termn a oferecer.

. 13 — Deve-se., todavia, afastar a hipétese de que a propria Albania
tenya langado as minas, pois lhe faltavam tanto os meios de efetuar a cole-
‘CARR0 Como ateé as minas. Ji o Conselho de Seguranga admitiria que as
minas tivessem sido lancadas com o conhecipenty da Albinia

} A_verlrfnca(;aﬂ de ser materialmente impossivel o lancamento das minas
.nao t::‘intana, entretanfo, o pleno exame da acdo dolosa, pois o afo poderia
ter sido execitado por um outro pais ligado por estreita amizade ig Partes
e agindo a titulp .c'l.e mandatdrio. Sem dbvida, é muito difici] admitir-se a
(tlese da resimesabi.Idade de um mandante, sem ser identificada a pessoa

o mandatirio, sobretido quando é extremamente limitado o nfimerg dos
-autores eventuais do ato. ' |

Mas tal versio foi aventad: X ani
oo o aventada contra a.Albinia ¢, no curso do processo,
; 11],sn|10 a s?r transformada em acusaco; primeiro, na Réplica, sob

orma de Interpelacio, e em seguid Ari 0 ,

0Tt a perante o plendrio da Corte -
<isdo de detalhes, P orte, com pre
terce};: _I;O?Ed‘amu:se’ bois, que o campo de minas f5ra lancado por uima

i <hcia, nao por stia propria iniclativa, m interd
teres as
e s no interésse da Al-
hips tljn eurso das :{azﬁes finals, o Reino Unido examinou uma série de
SES, POrén tori - i i itido.
porem mada autoriza a pensar que, assim fazendo, haja admitido,

mMeEsSmo o seu conhecimenta,

A situacio d_e um pafs considerads comg protegido e dependente d
um outro, por efefto de tratados e convénios, nfio bastaria para inverfer ;
papéis cleﬁaan}qhados, na sugerida hipdtese de um lancamento de minZ:
para servir ao interésse da nagho que, embora sendo a mais fraca, ficaria

SEIl‘lpI e, nessa o ]eragaﬂ COImo a I Ot it < » l
3 EIIC13 th lndante s5em allla,ls sC t{]IIlaI
ll]al]daté.l 14, .

Modificacio de tal profundidade na apresentagdo dos fatos foi deter-

minada pelo depoimentp de antigo oficial de marinha que emigrou em

Outl'l]JI'O de 19 ESS& ici ) V q
4‘; ' DfIClal fDI'I’l‘llIID‘L‘l 2 ersag f[e e as Illll].las h&. \‘ialn
. .
SldD ernbcercldaS 2 dOlS peql.lellCIS .

. navios caga-minas, com desting : y
s . X » com desting a Corfy
;Egr;s ii;ft Ca:.ntes de 22 de dutubro de 1946, Fssq versiio, apreciada ab.s':
s se aproxumaria dos fatos a exigir explicacy is mi ¥
5 : : plicagio, pois minas G
frac ; . P tas
40 seriam carga ordindria a ser transportada nag vizinhancas de Corfy
) ’

*f__. P
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Mag o contetido dos docuinentos em que esti expressa essa acusagio

foi levado ao conhecimento do terceiro Estado e éste limitou-se a publicar

um comunicado cujo texto foi incluido nos autos por iniciativa da Albénia.
Tssa refutaciio radical nfo foi aceita pele Reino Unido, que tratou de [or-
neceér novos argumentos e provas em apoio as declaragdes da testemmnnha;
isso induzin a Albinia a apresentar periddicamente outros documentos.

Por certo, um Estado que, abstendo-se de intervir no caso, afasta assim
a possibilidade de uma decisio que lhe sefa adversa, também nio poderz}
pretendet, consegilentemente, ser declarado isento de culpa: nem podf?ra
niesmo gozar de uma situagio privilegiada em relagio is Partes, investin-
«lo-se com um direito de veto quanto ap exame de documentos que sfo,
na verdade, documentos da Parte em causa, ! :

Sem dfivida, as afirmacdes dos Estados que sio partes no litigio, ou
mesmo ashde um terceiro, devem ser aceitas, apoladas ou nio em do-
cumentos, mas, sob a ressalva de prova em contrario, pois suas afirmativas
nio gozam de imunidade absoluta; se elas fdssem intangiveis, a justiga in-
ternacional ndo poderia atuar.

Por exemplo, € forgosamente de se lastimar que haja sido negada a
existéncia de certos navios, quando mais tarde se veio a reconhecer que
€les existiam, embora sdb outras denominagdes.

Insinuar contestagGes de tal suti'eza tende a enfraquecer os melhores
argumentos. Uma negativa absoluta é sempre preferivel a uma série de ale-
gagbes que fornecam explicagfies parciais e que possam entrar em contra-
digho; ¢ o caso da prova de que certos navios nio estavam em condighes
de pavegar numa determinada data. :

Além disso, a andlise profunda a que foi submetide o depoimento d
antigo oficial contrastou, de uma parte, a inverossimithanga de quase todos
0§ pormenores, a contradigiio entre as mindcias relatadas e os dados corren-
tes omitidos, e, de outra parte, a explicagio geral da operagio que cotnci-
diria com "as possibilidades da sua realizacfio.

De qualquer forma, é-se levado a reconhecer a insuficiéncia de uma
prova fundada quase tdda s6bre um $é testemunho, incorreto em virios
dos pontos principais.

QOutros elementos seriam ainda contrarios ao acolhimento dessa versio,
«coma, por exemplo, a insuficiéncia de provas quanto a posse de minas do
tipo GY pela Poténeia tida como mandatiria. A observagio relativa & ctuz
gamada aposta nas minas nfo é também de cardter decisivo, pois os pro-
prics alemies poderiam ter feito uso dessa marca, giie alids nfo estd re-
ferida nos relatos das autoridades britdnicas e foi apenas assinalada por
meic de uma fotografia, sem conduzir a uma firme convicgfo,

Por fim, deve-se notar que um Istado cheio de experiéncia nio se
arriscaria com facilidade a provocar wm casus belli com uma grande Pa-
téncia. Mesmo quie contra a Gltima houvesse ressentimentos, aquéle Estado
teria escolhido métodos mais admissiveis do que o de fazer-se instrumento
de uma acdo de tal gravidade, a ser facilmente descoberta, pois a manuten-
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o do segrédo dependeria de centenas de pessoas; e isso sem nenhumm
vantagem possivel, como se verifica pelas alusGes das duss Partes ag velhp
adégio cun prodest, ;
) 15 — E mesmo se {0sse evidente g participagio de um terceiro pals
n&o se poderia fundamentar nesse fato 3 condenacio do réu, ’
r'[:Im tribunal nacional tem jurisdigio sébre todos os cidadios e pode
admitic que um certo ato tenha _sido praticado por um terceire estranho
a0 processo, embora deva agir cautelosamente o sempre com 2 ressalva
dos dm_ﬂt-os econdémicas e morais do mesmo terceiro, pois a decisdo 11";)
pode atingi-lo, salvo no caso de solidariedade, ’ -
Mas o juiz internacional nio pode proceder da mesma forma pois a
st J_u1'1§d1gao. se baseia na vontade das partes, seja de modo cli’reto ol
seja indiretamente, pela ap'icaciio da clausula do artigo 36 do Estatuto da
qute, 0 que exclui a simples alusio aos atos de um terceiro Estado, Upe

Por certo, era dificil a posi¢io do Reino Unido, porque nio padia
OEm 20- inicio nem no curso da questdo, citar perante a Corte um aai;
que nido subscrevera a Clausula Facultativa e nio s¢ encontrava abs}:)l
tamente na mesma s:ituagﬁo da Albinia, obrigady pela decisio do Co-nselllllt;
de Seg:uranga a acettar a jurisdigio da Corte. Era igualmente infitil pro-
Por a essa terceiro Estado ym compromisso no curso do processo sobre&d .
Porque o mesmo Estado, apds a comunicagio de documento por éle soli -
tada, nfo quis intervir na demanda, FOT Hle soter
Deﬂ qualquer maneira, a Cérte nio poderia ampliar os limites d gy
competéncia, fiem mesmo implicitamente, por apreciagles i comerefo shh :"
a conduta de tm terceiro pafs, fésse num sentido ou noutro o
cose Iéﬁ —dAs'sim, pela eliminagio de tc")da:s as hipéteses concehiveis, for-
_  roncur-se que o lancamento de minag foi obra de um autor des
c911hec1c[0._ Mas, ainda agsin, a Albdnia paderia ter conhecido a existén:
31:: ic(i‘las mmas; e o pais que conhece g agio capaz de causar danos, pro-
po;s;{;ﬂ?i-fd ;un-uzu‘ir?, e nada.‘["afc para impedi-la, incorre na mesma res-
. 1 _quatto ao ato ilicito, sem qualquer atenuante, Se lhe e
umpossivel evitar ag conseqiiencias perigosas, nem por isso d(;ixa de 1 J‘
a obrigagio de revelar o perigo, v et
%\Iias coing clarﬂ como certo um fato que escapa 2 verificagio direta ¥
- e_imé condenagio, mesmo- 3 pena de morte, pode ter fundamento sé-
1 provas circunstanciais, sem, ng entanto, deixar de ter valor i al
a0 dg uma ‘sentenga resultante de convicgio haseads em depoimentos s
o cm:i;? g;r;iﬁic; érzii't;?;1f;cz;c}2ug?el}:c1;a 06;‘&: internaci?l.ml se'acastelasse-
cridagbo da reta » fecusando-se a admitir, apés reflexgo.
» Uina soma razodvel de presungdes capazes de levar g essa cer-

teza moral e hymang impé i
t Que se 1mpde aos tribunais, nic obstant

. b= N ” a 4 4y - ‘ O S al
wfreqitentes de &rro judiciirio, ’ e o8 casos
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17 — A tal respeito, foram ainda invocadas contra a Albénia algumas
presungdes de cardter bem preciso, embora desiguais em sua forga. Pri-
meiro, a sua atitude passiva, apds o descobrimento das minas, que devera,
ao contrario, motivar um enérgico protesto. Ela, porém, se declara total-
mente estranha a &sses fatos e sua reclamacio imediata e reiterada a ONTU
constitui uma contra-indicagio razodvel: quem tem a temer geralmente
nio recorre 4s autoridades.

A auséneia de ginais, e 22 de outubro, tamibém se explica pela inu-
tihidade de uma forma de adverténcia que ja fora rejeitada pela nota de
2 de agdsto,

Da mesma forma, a sua oposiciio ao trabalho de limpeza das minas
nio pode ser interpretada tdo rigorosamente ao ponto de se ver nisso uma
demonstragio do reccio quanto ao descobrimento do corpo de delito, pois
a A'bania apresentou cbhiegles com o fito de defender a prépria soberania
em suas Aguas territoriais,

Al se insere um argumento, que, alids, as duas Partes tém utilizado
para fins opostos; a possibilidade, para a Albinia, de fazer as minas desa-
parecerem antes da operacio de 13 de novembro, Mas, essa eventuali-
dade nfio € accitdvel, porque, além da grande repercussio dos aconteci-
mentos de 22 e outubro na opinifio mundial, houve certamente uma dis-
creta vigilincia exercida pelo Reino Unido, Por outro lado, tratar-se-ia
de uma operagfio bem mais complexa do que o lancamento das 1inas,
mesimo se conhecido exatamente o nimere delas a serem dragadas.

18 — Todavia, hé outros indicios que podemos aceitar como defini-
dos, certos e concordantes. :

E, assim, a possibilidade de que o lancamento de minas tenha sido
necessariamente cbservado de terra; e, a ésse respeito, o tltimo laudg dos
peritos acentuou muito a probabilidade dessa observacio, quer funcionasse
entio na Ponta Denta um pdsto de guarda, quer na hipétese contraria.

De ontra parte, a Albania pretendia interditar rigorosamente a passa-
gem de todo navio estrangeiro na zona onde se encontrava o campo mi-

mado e poder-se-ia mesmo admitir que o incidente de 15 de maio cong~
titufu uma aplicagio antecipada da doutrina que, alguns dias mais tarde,
ela expds clara e piblicamente, doutrina que chegou mesmo 2 aplicar a
navios mercantes, como, por exemplo, no caso de um rebocador da
UN.RR.A. A solicitagio dos Estados Unidos, quanto ao envio de des-
trolers para transportar a sua missGo militar que se retirava da Albania,
fornecett mesmo ao Gltimo pafs ocasifio para dirigir uma queixa 3 ONT.

A existéncia de ordens militares secretas, nfio comunicadas 3 Corte,
poderia ser considerada como um refdr¢o a essa suposigio, assim como
a observagio bem pouco explicivel da nota de 29 de cutubro: “ O Govérne
Albanés nio assume nenhuma responsabilidade no caso em que tal opera-
ciio se efetue em suas dguas territoriais”,

A rigor, portanto, poder-se-ia considerar que, seguindo o curso ordi-
nario das coisas, o govérno albanés nio poderia ser estranho a colocacia
de minas ou, pelo menos, deixar de ter conhecimento de tal fato.
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Apesar de tudo, as conclusdes da perfcia gitaram em torno de vérias
hipéteses e continua a ser ignorade o autor do lancamento das minas, como
também nfo se sabe quando foram elas colocadas nem por que meios,

A auséncia de explicagBes sabre &sseg pontes torna tuito difici! afir-
nar-se peremptoriamente que cra conhecido pela Albdnia um fato en-
volto numa tal imprecisio. Assimi, pfio constitui excesso de prudéncia gz
hesitagio em se dar como provado que na espécie a conduta da Albinia
foi nltidarente dolosa,

A existéncia de diividas semelhantes foi manifestada no Conselho de
Seguranga, quando éste aceiton g substitviciio, propesta pela representante
franeés, das palavras “com o conhecimento” pelas palavras “sem o conhe-
cimento”; embora nfio se tratasse de uma decisio judicial, a mudanga de
térmos ndo terfa sido motivada por mera cortesia (122 Segio — 27 de
marco de 1947, pig. 596), .

© 19— Alias, uma comprovagio de tal gravidade nfio é absolutamente
necessaria ao éxito de nma demanda de natureza exclusivamente pectniaria,

Desde o instante em que a insuficiénein de elementos comprovatérios
permite afastar a afirmagio irrefragivel de que a colocagiio das minas
era conhecida pela Albinia, & mesma relatividade & apli¢dvel quanto a uma
afirmativa de que o mesmo pais estava na ignorédncia daquele fato, Por
certo, iss0 ndo pode ser provado, mas, em contrapartida, ¢ de se examinar
s¢ a Albdnia devia ou podia ter tido conhecitmento da operagio.

Se nio se chega a esclarecer o mistério e a descobrit as autores de
fato, ou aquéles que o conheciam sem dar aviso aos interessados, nfo h4
porque renunciar & esperanca de ser dada compensacio 3 vitima sem
antes procurar outra justificativa para tal reparagiio, embora excluidg a
idéia de dolo; primeiro seria considerada g cdlpa ndo intencional e, por
fim, wma responsabililade presumida ou mesmo simplesmente objetiva,

A vitima conserva a faculdade de apresentar o pedido de reparagio
contra um sé dos responsdveis in solidum, de acdrdo com uma escolha
que é sempre deixada 3 sua discrigio, no dominio puramente econdmico;
entretanto, um juiz criminal nio deve, em prineipio, pronunciar-se sébre
a responsabilidade de um ciimplice ou de um mandante, sem a0 mesmo
tempo estabelecer 2 imputabilidade em relagio ao antor principal ou ao
executante materfal da infragio. :

20 — Examinando-se a espécie sob o dngulo de uma culpa por agio
ou omissdo, verifica-se, de inicio, a debilidade da defesa albanesa numa
costa deserta ao longo de muitos quildmetros, com alguns nécleos de
populagio desprovidos de meios faceis de comunicagio,

Travou-se um longo e minucioss debate quanto a4 eficicia da vigi-
Kncia costeira e a possibilidade de um lancamento de minas passar des-
.percebido, da populacio e especialmente dos guardas do litoral, Falou-se
muito sbbre a facilidade de uma tal operagio, sdbre os meiog e o tetrpo
da sua execucfio, mas seria diffcil reconstituir todos os dados de wm fato

que se teria consumado num dia incerte, ou melhor, numa noite inde-
terminada.
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Os peritos esforgaram-se para aclarar as coisas, procurando indicar
as condicbes mais condizentes com as que p_od}em ter sido encontradas na
regifio, a essa €poca, mas no terrcno das hipdteses hd sempre uma mar-
gewn de érro, o . )

De qualquer forma, a invocada deficiéncia dos meios ‘de defesa nio
exclui a existéneia de uma vigildncia zelosa do canal, 1nsp1'1-a]da pela d(es-
confianga; mitdos fatos constituiram-se em objeto de relatorios e d'mux},
ciag internhacionais, Uma operagio de langamento. de minas, por mais ra-
pida que fosse ¢ executada por homens dos mais experimentados, corre-
ria grande risco de ser descoberta. ) .

Por cutra lado, levantou-se esta hipdtese: o langamento das minas
poderia ter sido efetnado numa operacio -ardilf}sa,‘ os vavios com to?osi
os seus fogos acesos. Isso, porém, nfo teria df,lxado de atrair a atengio;
em 22 de outubro, as luzes das embarcagdes foram cobservadas por

1130, .
lmg?Etellnngno que se excluisse qualquer possibitidade para a Albania c}e
aumentar os setis meios materials e humapos de defesa, ainda seria foig;uao
reconhecer que ela pelo menos neghcenclar?. em colocar postos de fo.ser-
vagio nos pontos considerados como og mais convenientes, quando foi or-
ganizada a defesa da costa, por vo!.ta Ele maio tfle l'946,_e, 130rtat}:q, o
mesino pais deve sofrer as conscqtléncms daguele cle:.:c:gl‘do. O ditime
laudo dos peritos bem esclareceu a Corte guanto '31 acess1b.1h~dade da P(C)lnta
Denta, ao menos por via maritijlzﬂa, 'afastanqo assilll a5 razdes que pudes-
sem ter justificado s deficidheia jo referida. o o

A alegagio da Albania, segundo a qual a vigilincia era {nsgitglellte
e ineficaz ou exercida de maneira deficiente, depde contra z?la prépria, mes-
mo se essa vigilineia visava a fim bem divetso, 0 de cvitar as incursges
de vizinhos. B preciso ainda assinalar que tal objetivo seria mcompa‘fwel
com a interdigio de passagem decretada contra todos (_Jis_ outros paiscs.
Essa generalizagio agravou indubitivelmente a responsabifidade da Albé-
nia em relacio a &sses terceiros, o

A respeito, devemos evitar que se aponte uma contradlgao; o fato _de
haver uma vigilincia normal, ou mesmo excepeional, era justamente in-
vocada como argumento favoravel ‘3 existéncia de dolo, isto €, o conheci-
mento das minas; mas essa circustincia também serfa valida para a de-
monstragio de uma simples culpa, caso nio se chegasse a ter como satis-
fatérias as presuncBes destinadas a estear a conclusio mais grave,

21 — Diante dessas razfes ja nfo se poderia afastar af.?solutamente
a hipétese de que a Poténcia costeira incorrera ‘numa negligéncia, pe'a qual
se tornava responsavel; essa responsabilidade ainda mals se agravaria com
a apreciaciio dos fatos 4 luz dos novos principios sébre a culpa, men-
cionados acima.

Pot exemplo, ainda que para o Estado ribeirinho o lfmgamen_to das
minas possa ser considerade como wm fato imprevisvel, néo estaria pre-
enchida a outra condigiio para qualificacio de frca maior ou de caso
fortuito, isto €, a inevitahilidade?
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Pouco importa que a vigilincia tenha visado a outros fins, desde que
suficiente para descobrir a operagio e expulsar o3 seus autores, com os
mesmos recursos que foram usados para afastar os navios ingléses em
15 de maio, isto &, a bateria postada diante da zona em que foi descoberto
o campo e minas,

Sem davida, a AlbAnia poderia ter invocado uma razio sblida diante
da teorfa da culpa ou mesmo da teoria do riseo: ¢ fato de ter sido afas-
tada do encargo de limpar as suas aguas territoriais, quando lhe foi re-
cusada wma participag¢io nos comités de limpeza de minas, sendo transfe-
rida a terceiros essa fungio de seguranca. Foi nisso que se fundamentou o
voto do representante da Siria no Conselho de Seguranca, recusando-se a
admitir a responsabilidade da Albania, que sete outros Membros haviam
reconhecido. Argiiin que fatos de guerra teriam afastado, na espécie, o
dever que incumbe a todo Estado soberano de ter os meios, a capacidade
e a obrigagia de proteger o seu territério e de manter g seguranca de suas
viag de comupicacio

Mas a questdo foi apresentada a4 Cbrte sob uma luz diferente, ji
que a colocagio de um ndvo campo de minas fora admitida pela, Albania.
Néo se tratava mais de uma responsabilidade por ter deixado de proceder
a limpeza de minas, tarefa de que a Albdnia fora desincumbida, e sim da
colocagio de um.ndvo campo minado, no decorrer de um perindo em que

aquéle pais estava no pleno exercicio da sua soberania e vigiava sdzinho
a5 suas costas,

Assiin, na espécie, nfio hi necessidade de se falar em risco, A pre-
sunciio de culpa é suficiente e encontra plena aplicagio no caso de viei-
lancia reconhecida e confessada. Seja na apreciagio w concreto ou sgja
em relagio a um critério médio de hong res publice, 2 conclusio € a mesma.,

Tudo isso, portante, autoriza a concliit-se, nfo obstante a verificacio
de que estamos em face dé um caso de autor incerto, pela responsabi'idade
da. A.Ibénia,_de acordo com o Direito Internacional.

' 22 — Youco importa que se situe 0 caso o plane do quase-delito,
pois 0 argumento de wmajus od minus justificaria de modo pleno uma con-
clusino que niio se afasta absolutamente dg litis comtestatio, ou melhor, de
compl:cfn?isso, em que o objeto da queixa principal permanecey no terreno
pecuniario. E isso ainda se torna mais evidente quando comparado com
a confestagio, pela reconvengio,

Nenhum €rro de interpretagio quanto 3 causa petendi poderia alias,
levaT a uma qualifica¢io juridica diferente da que propuserain as Partes
qualificagio que uma Corte pode sempre atribuir aos mesmos fatos, ales
gados e provados no processo, seja para chegar & mesma conclusiio v’isada
pEIa's_ referidas partes, seja para reduzir, por exemplo, a importancia pre-
- tendida ou a pena reclamada. Somente em obediéncia a uma forma de
malor rigidez do que a inspirada pelas legis actiones ou outros sistemas

anélogos,ﬂ 13 abandonados, é que se poderia pensar em afastar-se wma
tal solugio,
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Os principios que otientam atualmente a economia de todo processo
80 se deveriam deter no caso em que o peticiondrio estabelecesse- como
conditio stne gqua mon para o éxito da aglio a verificagio do dolo, Nésse
€aso, a exceptiv rei judicatoe ndo atvaria em relagio 2 uma nova queixa
fundada exclusivamente na culpa.

Na espécie, ao contririo, a Gra-Bretanha nfo deixou de fazer alusio
@ doutrina do simples risco e mesmo de pedir a sua aplicagio. _

23 — Se se tivesse admitido a existdneia de uma intengic dolosa,
essa ndo delxaria margem 24 invocagio de justificativas ou de circunse
tancias atenuantes; nechum pretexto, alias, teria justificado um ato de tal
brutalidade.

A despropor¢io do revide persistiria, mesmo se encarada a hipétese
comg algo semelhante a um delito preterintencional, supondo-se, por exem-
plo, qute o autor nfio poderia prever due embarcagbes viessem a passar
por aquéle local, persuadido talvez de que o campo de minas se encontrava
fora do canal desobstruide. Também nio se pode atribuir malor significa-
io ao fato de que as minas teriam sido colocadas para prejudicar pes-
soas deternunadas, pois subsistia o risco de vir wm terceire a sofrer dano,
como de fato acontecera. A propria lel criminal nfo admite redugio da
pena. na hipdtese de wberratio dctus, _

24 — Mas, seja de acbrdo com o sistema da culpa ou seja segundo
o sistema do risco, deve ger levada em consideracio a conduta da vitima,
para uma certa redugio da responsabilidade e, por conseqiiéncia, a pro-
porcionalidade na indenizagio.

£ inttil recordar que a reparagio nfio corresponde a nenhuma espéeie
de pena e nio pode, portanto, ser aumentada nem reduzida conforme a
apreciagio da conduta, seja a mesma taxada de culpa grave ou de culpa
levissima. As cortes de justica encontram sempre os meios de examinar a
culpa # concreto quando calculam as perdas a serem indenizadas.

A propria justica internacional nfioc tem escapado a essa influéncia
«de ordem moral, que GmoxgE Riperr bem salientoy em diversas ocasides,

Como acentua J. PErsonNAz (La Réperation du Préjudice au Droit
International Public, Paris, 1938, pags. 106 e segs.), a jurisprudéncia in-
ternacional 'tem fregifentemente lévado em comsideragio o cardter mais
ou menos grave dos fatos imputados, assim como a negligéneia ou a culpa
da vitima, para, em conseqiténcia, aumentar on diminuir o vulto da inde-
nizagdo. Os Arbitros tém. enunciado, muitas vézes, declaragbes de princi-
pio bem c'aras a ésge respeito. Por exemplo, o Comissario Britinico na
questio do Alabewmw (Rec, Laprapniie e Pourris, IT, 825) cansiderou
que a reparaciio devia ser proporcionada ndo somente 3 perda, conseqiién-
cia da culpa, mas também A gravidade dessa culpa, em si mesma. Tam-
bém o arbitro na questio da bafa de Delagoa justificou, pelas culpas da
vitima, uma redugfic da indenizagio abonada (Pasicr. La Fontaine, p, 307),

Na espéeie, varias circunstincias, referidas acitna ou salientadas na
reconvencio, permitiriam, se vier a ser o caso, reduzir num certo griu o
montante da reparagio. Rsse critério é, sem divida, incompativel com
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uma condenacfic haseada na acfio dolosa, mas se imporia. no caso em
que a condenacio tenha permanecido ho terrenc da ctilpa,

25 — No que diz respeito 4 fixacio do montante da indenizacio
devfﬁ-ge recordar que o pedido inicial foi inteiramente substituidg por umz:
especie de novagiio produzida pelo actrdo, que modificon o curso normal
do processo. :

] Por certo, as rendncias ndo se presumerm ; mas, 10s casos de novacio,
€ sempre necessario fazer-se uma ressalva expressa, come no caso dF"
garantias de uma divida, ]

IA1-§111 disso, o Reino Upido conhecia exatamente as duas posicées.
possivels: a solicio que havia proposto ao Conselho de Seguranca, isto é
um Slmp[ee: reconhecimento de responsabifidade, com a reserva de uni
ajuste ulterior, e a solugio que preferiu ao levar o caso & Corte. on seja
a de pleitear uma importincia determinada, a titulo de perdas ‘e danos
Oxra, o momento de redigir o compromisse, o Reino Unido escolhen c;-
primeire caminho €, por conseguinte, nio pode pretender a volta ao se.
gundo, sob a invocagio de uma ressalva mental enunciada em referéncias.
vagas noutros documentos e restabelecida 4 (i'tima hera por uma alusiio
em térmos nitidos 4 avaliagio dos danas a reparar, ¢

Néo se trata propriamente de uma questio de competéneia, mas de
se fixar o conteido do petitumm, ,

O paralelismo das pretenses expostas no compromisse demonstrg
amda: que, em ambos os casos, a responsabilidade e a reparacio foram
referidas fdo somente para acentuar uma diferenca em sua natureza O
Reino Unido visava simplesmente a uma repara¢io pecunidtia e a Albf;.nia
ma 1-eparagﬁo di}?£3}'5-a, de ordem puramente moral, Assim, a clé.usu!a;
nac seria sem objetive; mas, de qualquer modo, foi evitada deliberada-
mente uma indicagio precisa, seja quanto 3 espécie de satisfagio moral
seja quanto ao vulto da indenizagfio material. "

. Além disso, se subsistissem quaisquer dividas, nfo poderiam elas ser
dissipadas por wma interpretacio contriria ao devedor e favorivel ao
credor negligente,

26 — Poder-se-ia zinda acentuar a necessidade de procurar-se uma
comp].ementagﬁo ao reconhecimento da responsabilidade, para ser evitada
uma Interpretagio que tornasse inderro. o comprontisso; em outros térmos

tratar-se-ia de atribuir um efeito pratico 4s cliusulas adotadas pelas Parteq.’

. Mas, sob ésse ponto de vista, serd necessdrio frisar que o comp1‘c;~
msso revela-a formulagio simultinea de duas reivindicagfes, apresentadas
reciprocamente pfala.s Partes, com um carater puramente (’lec‘aratério.
por coergio © saigamente s e o ade e, E0T cnetdrel

! t me te. uma decisfio desprovida
de tal efeito o compang sine pistillo. Mas, com a evolugio da teoria do
processo, a existéncia de sentencas meramente declaratdrias passou g ser
adlt.mtlda, especialmente na Alemanha e nos Estados Unidos; o postulante
::zlggﬁ‘-;i; pzznztma razio qualquer, a pleitear apenas o reconhecimento de

2 QUETEr, em conseguéncia, tornd-lo efetivo, reservando-se
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todavia, a faculdade de apresentar wma outra agfo, de natureza executd-
ria: actio de fudicato. .

Mas o que ¢ excepcional no direito interno corresponde 3 normalidade
no direito internacional. Sabe-se que as decisdes formuladas contra Es-
tados soberamos ndo eram diretamente executdrias e apenas se apoiavan:
num alto valor moral para obter uma submissio voluntaria; foi a Carta
de Sio Francisco que comegou a assegurar a eficicia de decisdes da Coarte
Internacional de Justica por wn processo sui gemeris, cujo alcance serd
graduado, em cada caso, pelo Couselho de Seguranca.

Nic se deve, portanto, considerar como excepcional, indtil, ou des-.
tinada a acarretar mera desisténcia, a adegio de um compromisso — que,
alids, pressupde naturalmente renfincins reciprocas — para limitar o efei--
to da decisio da Corte ac fato principal do reconhecimento da responsa-
hilidade, visando 4 funcio essencial da justica internacional, que € a de
declarar o direito.

As guestbes complementares, como as que se relacionam com a fixacio:
do montante das perdas ¢ a maneira de repard-las, foram deixadas pelas.
Partes a outras f6rmulas, mais favoraveis aos seus imterésses, a serem de-
terminadas posteriormente,

27 — O pedido de reconvengio tem origem na pretensio sustentada
pela Alf@inia quanto & navegagio pe'o canal norte de Corfu e apresenta--
se gob dois aspectos distintos: a passagem de uma esquadra pelo canal
¢ a limpeza de minas efetvada posteriormente.

O carater radical de uma tal interdigio foi certamente negado desde
os debates no Conselho de Seguranca e a Albinia afirma que jamais. teve
o intento de excluir a pagsagem de navios mercantes, como sc depreenderia,.
entretantn, de uma interpretagiio literal da nota e mesmo dos incidentes ji.
menclonados,

Apbs &sse recuo, ainda se torna necessirio considerar se a medida era
ou nio legitima quanto a navios de guerra.

O direito de passagem ce navios estrangeiros pelo mar territorial tem.
o seu fundamento na liberdade do comércio, que pressupbe a liLerdade
de navegagfio comio meio principal do sen exercicin Mag nao se pode
aceitar a idéia de uma oposigio éntre essas duas concepghes de liberdade,
nem mesmo para justificar a diferenca entre wna simples passagem e a
entrada nos portos, como propdem alguns autores, Por certo, téda pas-
sagem de navio tem por objetive a entrada num pérto, ndo importando
que seja désse ou daquele pais. Nio ha divida de que os dois casos tém.
tratamento diverso, com maiores ot menotres restrigfes para o Estado ri-
heirinho., Mas a diferenga de regime nfio impde de forma nenhuma a
abolicdo do postulado segundo o qual a liberdade de navegacio decorre
da liberdade de coméreio, idéja mais ampla no dominio econdmico.

Ao tempo da Sociedade das Nages, o ptob'ema foi objeto de excep-
cional atencio, como atestam as referéncias do Pacto (arts, 16 e 23), a.
criagio da Comissio de Comunicagles de Trinsito, e o teor dag Conferén-
cias de Barcelona e Genchra, em 1921 e 1923 respectivamente. A idéia.
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«lo transito mercantil tem, pois, uma relevincia bem acentuada. No sig

tema atual, essa idéia ndo adquiriu tanto relévo, mas, ainda assim, ¢ ine-
Eavel qAUE.‘dESdC a Carta de Sio Francisco, ela nio sofrey 1-edu’c;ﬁo. em
S04 esséncia,

Masg profunda é a diferenca de ponto de vista quando se frata da
‘passagem de navios de guerra, seja quanto ac principio ou seja quanto is
suas variadas aplicacges. \

N Sem d{ﬁvida, @sse trinsito também se baseia na liberdade de navega-
"Gd0, 1nas al o mesmo meio scrve 4 consecucio de fins inteiramente diver-
sos ; de tal modo, pode-se naturalmente chegar a conclusBes diferentes, Ser
necessdrio, portanto, que nos acautelemos em face de qua‘quer analogia
apressada, devendo-se, pois, rejeitar explicacdes tais como a de FaucaIiLLE,
0 qual considerava 2 marinha de guerra como wm acessério da marinha
mercante, exatamente como ne tempo dos corsirios e da pirataria.

28 -~ Considerdvel mfmero de autores sustenta que prevalece tin
50 uma espécie de tolerdncia, condicionada a normas reguladoras mais sim-
ples do que as geralmente adotadas com referéncia a shedidas téenicas,
sanitirias ou aduaneiras, e que sfo também aplitiveis zos navins.
de comércio. ’

Outros, entretanto, pronunciam-se favorivelmente a. uma igualdade
e tratamento, ;

De qualquer moado, o Reino Unido reivindicon s supremacif do cos-
tume sbbre a doutrine, em consondncia com o artigo 38 do Estatuto da
Corte, embora reconhecendo, alias, que ésse texto hio estabelecen uima
hierarquia entre as fontes do direito internacional.

. Mas, nessa matéria, é bem duvidoso que se possa discernir a exis-
~ téncia de um costume, por falta de precedentes nitidos. Como no caso da

posse, o equivoco impede. a agiio geradora e confirmadora do tempo; éste

56 nio bf}sta, segundo o direito tradicional, a tornar efetivo, por exe,mplo
‘0 usucapido: i facultativis non datur praescriptio, ’

Ora, a passagem “lateral” na estreita faixa das dguas territoriais
sem, eslcala,_ nos portos adjacentes, fato que nfo é habitual quanto a em:
barcagfes de comércio, torna-se extremamente raro quanto a navios de
guerra, Pode-s_e mesmo observar que tal fato quase sé se verifica em
catials ou estreitos, casos que devemos encarar separadamente, Ag noti-
.fg;g(;eosr P;g; t?v 0&1;‘(1'3:1-;03 portos freqﬁertltemente sio jEmtadas a3 que

- abj 1 passagem pelas dguas territoriais,

Haja visto o caso em apréco, no qual se pode verificar que.o progra-
ma para a Frota do Mediterrineo previa comunicagles distintas 4 Greefa
€ a0 Eg:tpl dos movimentos projetados, indicando ainda a possibilidade
de uma visita do comandante-chefe a certos portas egipcios.

_ Neﬂ]?unpq razgo valida justificaria uma restrigio maior ao direito do
Estado r1b611-}11110, em beneficio das naves de guerra. B édbvio que seria
um abuso désse direito a interdicio de passagem sem nenhum motivo
ponderdve!, dada a auséncia de qualquer perigo, interdicio apenas ins-
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pirada no desejo de criar dificuldade, ou mesmo por tmero capricho e
leviandade. ,

A permigsic de passagem, bem mals atid, que em tempo de guerra
.08 paises neutros quase invaridvelmente concedem is belonaves, explica-se
por outras razfes. como, por exemplo, o propdsito de manter imparcia-
lidade na maneira de tratar os beligerantes ou o cuidado escrupulese de
nio proibir um ato que a €sses neutros seja indiferente, sob condicie
-«de que o ato conserve tal cardter. A mnaturcza preciria de tal permissio
¢ confirmada pela proibicio ou & limitagio de passapem de navios de
guerra, mesmo em tempo de paz, por certos estreitos, cujo trafego € regido
por tratados mu'tilaterais, .

Em suma, ndo hi fatos significatives ¢ constantes que permitam con-
siderar que os Estados j4 aceitaram reconhecer um direito consuetudind-
rio de livre passagem para navios de guerra no mar territorial. Nio existe,
pols, a fdr¢a vivificante da reiteragfio, que € a base do costume.

A tendéncia favordvel 3 liberdade dos mares nfo poderia ser acolhida
sem reserva no caso de aguas territoriais, especialmente no que diz res-
peito ds razdes militares, Bastaria recordar a extensfo dos direitos dos
neutros (Amnuoire de L'Instibut de Dw, Imt., Paris, 1910, pigs. 37, 91,
etc.), a criagiio por cissiparidade de 4dguas adjacentes ou contiguas, a zona
para a protegio das lels anti-alcodlicas ou de jazidas petroliferas, ete, (v.
BustaMANTE, Lo Mer Tervitoriale, Pacis, 1930, pig. 156).

No acérdao pronunciads em 11 de dezembro de 1931, na questio do
-acesso e do estacionamente de belonaves polonésas no pdrto de Dantzig,
a Corte Permancnte de Justiga Internacional recusou-se a admitir uma
interpretagio extensiva dos textos, inclusive og do Tratado de Versalhes,
que derrogavam o direito irfternacional geral, assim como tambény se
recusoit a Incluir o livee acesso e permanéncia des navios de guerra numa
formula due sd dizia respeito wo trifego comercial, ds impostagfes e as
exportagies, tarefa exclusivamente a carge de navios mercantes; a Corte
concluiu finalmente por considerar infundadas as pretensdes polonesas,
(C. P. J. I, Série A/B 43, pégs. 145 e segs.).

29 — O Reino Unido invoepu os trabalhos da Conferéneis de Haia
para a codificacho do direito internacional, mas para isso teve de minimi-
zar ume boa parte dos resultados dessa rennifo, sbbre og quais também
se apoiava a Albdnia.

Com efeito, alegou o Reino Unido que as bases de discussdo, apro-
vadas pela Conferéncia a titulo meramente cientifico, continham wm ‘carater
«de compromisso necessério a fixagfio da regra para o futuro e que, ap con-
tririo, uma simples observa¢io adotada a {ltima hota tinha mais forca
do que a propria base a que se ligava., Por mais hem fundamentadas que
possam ser essas aflirmativas, o certo € que o exame dos t8o valiosos tra-
balhos realizados, seja por escrito ou seja em debates orais, nésse mo-
mento brilhante do direito internacional, poderia autorizar conclusdes dife-
rentes. Por exemplo, o informe inicial salientou a confusio que se insi-
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nuara 1nas respostas a proposito de direito existente e do direito a ser
criado, (S. D. N. C,, 74, M. 39, 1929, pig. 7).

Os primeiros projetos redigidos, em 1926, por ScHUCKING, antigo
Juiz da Cérte Permanente ¢ adepto da livee passagem dos navios de guer-
ra, poderiam deixar algwnas dividas, se postos em confronto os seus.
artigos 7 e 12. O primeiro ressalvava sdmente a permanéncia dos navios
de guerra e o #ltimo regulava todos os aspectos da passagem (5. D, N,
C. 196, M. 70, 1927, pigs. 59, 62 e 72). A mesma incerteza pode ser
verificada na segunda consulta aos Estados por mieic de um questiondrig
adotado por um comité de revisio (IX ¢ X, S. D. N., C, 74, M. 39, 1929,
pag. 105). S6 apds o recebimento de novas respostas fof que se reconhecen.
a clara diferenga entre os dois casos (bases 19 ¢ 20 — S. D. N., pags.
71 a 75). Tal diferenca foi mantida e acentuada na discussio e aprova-
¢io do projeto pela Segunda Comissio.

A leitura de tddas as respostas 43 duas séries. de questdes nfo autoriza,
de maneira nenhuma, a concluir-se inequlvocamente pela igualdade de tra-
tamento para as duas categorias de navio; em verdads] poucos Estados
responderam de forma peremptétia a favor de tal igualdade.

Verifica-se, por exemplo, que nio somente dois pdises, a Bulgiria e a
Letbnia, se manifestaram contra um direito de livre passageil para navios
de guerra, mas ainda outros Estados exprimiram ums opinifa semelhante,
seja em suas respostas ou seja mno curso da discussio. Por exemplo, a
Gri-Bretanha sentin a necessidade de destruir a atitude radical ¢ coerente
adotada pelos Estados Unidos nessa Conferéncia. Contuda, € dificil fima-
ginar que as declaracfes escritas e orais dos representantes americanos,
fundadas, alids, na idéia de ameaga, sugerida por Erreu Roor e reformu-
lada nos trabalhos preliminares realizados pe'a Harverd Law School, po-
dessem ser demolidas por terceiros, mesmo que &stes se apoiassem em
otimos argumentos, .

A prépria orientagfio da Gri-Bretanha nio foi muito clara, seja nas
respostas preliminares (doc. cif., pags. 67 ¢ 74), em que féz mesmo alusio
a uma regulamentagfio da matéria apresentada & Conferéncia e cuja nio
publicacio é lamentada por GrprL (Droit International Public de lo Mer,
Paris, 1934, tomo 3.°, pdg, 283), ou seja na discussio em que afirmou.
que a proposta no sentido de mera tolerfincia, apresentada pelos Estados
Unidos, nfo diferia da proposta britinica para a manutencio do status
gue (3. D. N, C. 351, M, 145 b, 1930, pigs, 62/3). Essa é a impressio
deixada no espirito dos autores que tém comentado os trabalhos de Haia,
como Barpownt (I Mare Tervitoriale, Pidua, 1934, pig. %4, nl 1) e
JavricuinerRry (Lo Mer Territoriale, Paris, 1932, pdg, 92),

A diferenciagio dos dois casos estéve presente aos trabalhos de base
da Conferéncia e reaparece como um feit motiz na redagiio do projeto,
mesmo sem se levar em comta a discordincia, freqiientemente ressaltada,
entre o texto francés e o inglés,

O préprio relator, frison, por fim, que o artigo 12, relativo 3 pas-
sagem dos navios de gnerra, correspondia ao critério aceito a ésse tempo.

e

¥
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O proprio relator, frisou, por -Eim,. que o artigo 12, relative & pas-
sagem dos navios de guerra, correspondia ao critério aceito a &sse tempo.

30 — Do mesmo modo, 0 exame dos textos de leis internas nos
diversos paises -— muito embora na majoria delas se estabeleca uma dis-
tingio entre a simples passagem, a permanéncia nas dguas ter'ritoriais ea
entrada tins portos — ndo encaminha suficientements o espirito do leitor
no sentido da liberdade de passagem .para os navios de guerra, mesmo
que se conceda grande elasticidade a argumentagio ¢ contraric sewsu, -
sempre perigosa,

Observa-se, ao fim de contas, que o equivoco paira sdbre todos os
elementos invocados, pelo menos de modo a afastar o reconhecimento de
um cestume de acdrdo com os requisitos classicos.

Em suma, o trdngito de navios de guerra pelas aguas territoriais esti
submetido a wm regime precirio e que, portanto, pode ser modificado de
maneira trazoavel pelo Estado costeiro.

B um regime anilogo ao que tem sido adotado para reger o tréfego
aéreo, em que a passagem sdbre o tertitéric estrangeiro, embora mais
perigosa, € infinitamente mais necessiria do que o trénsito pela faixa
de trés milhas do mar territorial.” A tendéncia & para assegurar z livre
passagem acs avifes comerciais e, de outra parte, para negar tal direito
@os avides militares, em relagio aos quais o Estado territorial podera
agir a seu bel prazer. )

31 — Oz térmos da base de discussio aprovados em Haja, em 1930,
também consagraram a ressalva de casos cxcepcionais, admitida mesmin
por aquéles que reconhecem um verdadeiro direito de passagem aos navios
de guerra ou os situam no mesmo plano dos navios mercantes. O due pode
ser abusivo em época normal torna-se legitimo pela frca das circunstincias.

Assim, as exigéneias quanto a autorizagio ou notificaciio prévia, em
regra geral afastadas pelo texto, tornar-se-iam justificiveis em face de
certas condigdes, a comegar pelo estado de guerra, que, alids, cria muitos
entraves 3 navegagio mercante, como salientou Brurr em diversos pro-
nunciamentos, -

Mas, hi também, como lembra GIDEL, o caso de tensfio entre dois
paises vizinhos, quando incidentes de fronteira ocorrem com freqiiéncia;
isso bem justifica a conduta do Estado mais fraco, alarmado pelas reivin-
dicagBes territoriais do outro.

De igual forma, a auséncia de relagdes diplométicas deve ser admitida
como frazfo suficiente para a recusa de permissio de passagem, pois esta
pressupde a existéncia de boas relaghes. Busramante den especial relévo
a hipétese {op. cit. pig. 173); GIDEL apoia-o, nfo obstante haver a Con~
feréncia de Haia silenciado sébre &sse ponto (o0p. cif., pig. 285).

Algumas leis internas s6 concedem pagsagem aos navios dos pafses
em situagiio de paz (Franga, 28 de outubro de 1929, art. 1.2), aos navios
dos pafses amigos (Bulgiria, 4 de povembro de 1922, art. 1.°), ou
mesmo as naves de Poténeias estrangeiras amigas (Bélgica, 30 de dezem-
bro de 1923, art, 2,°},
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Como decorténcia da ruptura de re'agdes diplomaticas com a Franga,,
em 1793, e com a Inglaterra, em 1815, os Fstades Unidos, por meig de
proclamacdes, estabeleceram comtra os navios franceses e ingléses uma
interdi¢io geral de passagem, salvp em caso de petigo ou com autorizacio-
especial,

No caso da via férrea de Landwaréw-Kaisiadorys, a Cérte Perma-
nente de Justica Internacional, exarando o seu pronunciamento, em 15
de outubro de 1931 (C. P. J. I, A/B, 42, pigs. 108 e segs.), levou em:
consideracio a natureza anormal das relaces politicas existentes, em tom-
po de paz, entre a Polénia e a Titudais, reportando-se aos térmos da
Convencéio de Barcelona sphre a matéria de seguranga ou dos interdsses.
vitais dos Estados aos quais incumbiria facilitar o trinsite, .

A lei belga (cit. art. 11) e a lei holandesa (30 de outubro de 1900}
art. 14) aludem a outras consideragdes de natureza excepcional.

O Reino Unido declarou-se disposto a aceitar que o influxo de certos.
acontecimentos possa atingir o que considera como indubitivel direito con-
suetudindrio, mag recusa a admitir, de qualquer modo, qué o Estado ribej-
rinho seja o finico juiz da procedéncia dessas razdes. v

Mas a lei belga (art. 11) declara precisamente qde o paig heneficid-
rio da ressalva deve ser o finico a regular a sua aplicagdo; por sua vez a-
lei italiana (28 de maio de 1928, renovada em 1933) e a lei iugoslava (20
d.e junho de 1924) prevém a supressio da tolerdncia, sem qualquer mao-
tivo, BaLpoN1 (0p. cit,, pag, 93) alude i revogagio ad muiwm e RARSTAD
(La Mer Territoriale, 1913, pag. 173) considera a cassacio como um ato
inamistoso, porém ndo coniririo ao direito internacional.

POL}CO inllporta que a exigéncia da autorizagio equivalha na pritica
& uma interdicho; € a conseqiiéneia prevista pelas leis que examinamos,
pela doutrina e pelo artigo 12 do projeto de Haia. A regulamentacgio de
cardter normal existe sempre € opde-se, portanto, ao regime da regime
da excepedo, ao qual pode vir a ser acrescentada a permissio préviamente
concedida; de outra parte, seria indtil prever uma modificagio para as
situagdes anormais,

Sr_em davida, poderfio ocorrer abusos; mas, para combaté-los haverd
0s meios de cardter juridico para a solucio dos litigios internacionais,

Na espécie, é indiscutivel que a Albinia nfo mantinha relacdes amis-
tosas com os seus vizinhos do Sul € que nio existiam relages diplomaticas
entre ela e a Gri-Bretanha; mas, se a Albinia agiy mal, isso constituiria
um fato consumado, cuja retratagio sé poderia ser pleiteada por meios
pacificos.

Fi{la.fmmte. nfio & de se levar em consideracio a forma da regula-
mentagio, porque esta nfio estd submetida a nenhuma. regra e a lei italiang
(cit. art. 9) € a finica & indicar a maneira de divuigagio. Mas, ainda que
pudesse suscitar objegses qualquer aplicagiio antecipada da ;n'edida tal
censura nfo p.od'eria ser formulada apés a notificagic e o sey recebimento.
O mesmo raciocinio aplica-se i ausdrcia de motivagio na prépria nota, de
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vez que pio foram contestados os motivos expostos de modo claro na
correspondéncia diploméatica.

32 — O fato de que as dguas territoriais estdo compreendidas num
estreito modifica essas conclusdes? '

No conflito entre os interésses da co'etividade e os de grupos parti-
culares, conflito que & subjacente ao direito maritimo, a balanga tem fre-
qitentemente oscilado entre a tese e a antitese: a controversia entre o
wmare liberusm e 0 mare clowsum ainda nfo estd encerrada. Cerfos pontos
deixaram de acompanhar a evolugio geral, tais como, no tempo dos Stuarts,
os Kings Chambers e, presentemente, o que se chama de baias histéricas.

A predominincia do interésse geral faz pender a balanga contra o
Estado costeiro se, por uma fatalidade geografica, uma parte do seu terri-
t6ério maritimo forma um estreito, Pelo reclamo da uti’idade mundial, deve
&sse Estado sofrer uma espécle de expropriagio, que seria sem indeniza-
cin, mas limitada, naturalmente, ao que exige tal utilidade. BruerL fala <e
um mandato internacional ou da negofiorum gestio (International Straits,
Copenhague-Londres, 1947, vol, 1, pag. 254; vol. 2, pag. 424),

O direito constitui um sistema de compensagiio em que a estimativa
dos motivos ohedece ans mesmos processos tapto no plano interno de unr
80 pais como ecutre as nagdes. Resulta dai um fregiente apélo do direito
internactonal s regras do direito privado, que sfio mais precisas e de
grande rigor técnico.

Assim, tem-se debatido muito sdbre essa transposigio de principios
no que tange & tearia dos direitos remis e especialmente 4 noglo de ser-
vidfes, mas nfo € posta em divida, apesar disso, a extensio de suas nor-
mas fundamentais.

Tomando-se como exemplo o direito de propriedade, observa-se guie
éle 36 admite limitacdes no caso de necessidade (encravamento, etc.). Por
conseqfiéncia, deixa-se a livre convencio de vizinhos interessados a so-
Iugdo de ‘outras hipdteses que digam respeito nfio s¢ ao supétfluo mas
também 4 simples utilidade ; subsistem sempre o dominia da excegdo e con-
seqlientemrente, o da interpretagio ciwiliter wi.

De igual forma, nfio se pode restringir impunemente os direitos de
um Estado sem motivo suficiente, quer ésses direitos derivem ou nfe do
principio da soberania. A apreciagio da necessidade piiblica nfo poderia
basear-se 110s interésses particulares de Estados terceiros, cujos reclamos
vio a'ém da média — como j4 se tem verificado na Historia — mas deve
fundar-se numa estimativa das vantagens e desvantagens em geral, que
permita fixar os encargos resultantes de um simples acidente geogrifico
e que o Estado costeiro tem que suportar.

33 — Dai a exttema importdncia do problema dos estreitos. Certos
autores entendem que as grandes diferencas entre um estreito e outro jm-
pedem a adogio de uma regra geral; convénios especiais j& regulam a si-
tuagio dos prificipais estreitos e outros canais artificiais e novas disposicées
terfio de ser adotadas para reger os casos cuja importincia venha a ser
verificada no futuro, Essa teoria, muitas vézes sustentada em Haia, sub-
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mete todos os outros estreitos aos principios normais aplicivels ac mar
territorial. Em contrapartida, segundo uma outra teoria, igualmente ra-
«lical,

regime geral inerente acs mesmos, que 56 nos casos de malor importancia
#®m a complementagfio de regras n

nais pormenorizadas para cada estreito,

Como quase sempre acontece, a solugfio razodvel & encontrada pum

meio térmo. Um bom sistema exige a adocio de uma regra geral parg

certos estreitos caracterizades, suplementada por uma regulamentacio es-
pecial de casos. especials e, de o

utra parte, pela remissio, nos casos banais,
@08 principtes gerais sobre o uso do mar territorial,

34 — Mas, antes de chegar-se a uma conclusio,
a conexio que subsiste entre o problema dos estreltos e o das dguas ter-
ritoriais, A passagem de embarcagfes mercantes por qualquer estreito é
meramente um caso particular, disciplinado pela regra s6bre o mar fer-
ritorial e, assim, nfop apresenta nenhuma dificuldade. Os navios de comét-
cio podem utilizar os estreitos sem g obrigagio de demonstrar as van-
tagens que tais rotas thes possam oferecer.

Uma prova decisiva pode ser encontrada no fato de que os estreitos
ndo foram motivo de cogitagio nos trabalhos jpreparatérids da Conferéncia
de Yaia, salvo quanto aos métodos de delimitas as &guas territoriais entre
dois estados ribeirinhos; s¢ quando se tratou da distingfio entre navios

de coméreio e navios de guerra foi que se impds a necessidade de regular
o problema em relagfio aos Gitimos.

A questio, portanto, s6 diz res

¢é preciso ressaltar

peito aos navies de guerra, Af ja nig
se trata da simples aplicagio de um principio geral, pois a nocio da libey
dade de trinsito aparece divorciada do objetivo econdmico, a que ordini-
rlamente se prende. T como essa liberdade perde muito de significagio
¢ de prestigio quando atende a necessidades de uma outra natureza, a sua
afericdo nio deve ser feity por meio de outros padefes? O critério de
ordem econdmica deve tomar por base os aspectos geogrificas, tendo-se
em vyista a procura de meios de comunicagio que possam apresentar um
indice razodvel de utilidade.

Eis porque, ao lado dos estreitos que obedecem a uma r
convencional, sio geralmente mencionados os de Gibraltar,
Kong, etc., como sendo submetidos a um regime especial,
gras ordindrias que se aplicam 45 Aguas territoriais.

Observe-se, de inieio, que o elemento essencial para um estreito fi-
gurar na categoria internacional é o de servir 3 navegacio internacional:
contudo, seria simplificar demais o problema ter-se em conta exclusiva-
mente o fato de que o estreito di acesso a0 alto mar e ndo 86 a locais
encravados nas Aguas ferritoriais.

E indispensével proceder-se a um exame das circunstincias para a.
apreciagdo do valor intrinseco de cada via de comunicagio.

Evidentemente, todo e qualquer estreito oferece passagem. de que se
poderd aproveitar a navegagio; mas, por outro lado, também se pode-
ria admitir que nenhum estreito lhe & indispensdvel, por haver sempre a

egulamentagio
Bonificio, Hong
diferente das re-

todos os estreitos obedecem a regras comuns, caracteristicas de um

ety

By
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ibii -se um outrp meio de ir de um mar a outr?,
posmbmd?d:xgi .leémoz:lnttr:sr cslz, abertura dos canais de Sucg e do Pa.'nat_na.l
xcomoﬁ;_rg: néo w,ep]):)dm.ia admitir sem ressalvas uma restricio aos dlreit-?.s
o Tstado ribeirinho, destinada a satisfazer a todz,s as m::zes;g:iebi arsmolu
tares de Estados terceiros, MESMO el 8¢ tratando dc sluzlp-_cgnomimr s o
viagens de mera cortesia, nas quais as b?lona;esl po enz'L:1 m conomi _O Jgu-
tmas horas de marcha, Outro critério so poderia ser a mitido se o fecha-
mente do estreito viesse torpar a Navegagao pra:_lcaﬁmees )e(;'laLP o
‘muito dificil — hipStese que suscitou a regulamentacio es
.des estreitos e justificou alguma.s_outras. excegﬁezs., oy i de

A nogio de estreito internac_rqna,l fica sempre liga a]ifei:;log minimo e
qtilidade especial, capaz de justificar a restrigio aos d

T v ir 3 1 i 05 Ou-
- costeiro dil’EitOS que 8¢ devem presumis CoImo plQHDS € 1guals aos d
L

cpr r oode-
tros Estados, A doutrina do mener sacrificio, sustentada: por PILEfiE,age -
. P et Kt b au
a aji i ShFERIADES ! “quantn malor e de.
se acrescentar a afirmacio de : lor € ‘ 4
;asc;agem . mais se ampliam e mais se agravam as v}olai%;s aos direitns
«le Estados ribeirinhos” (Recueid des C om‘_:r,Ivoli 34',f-pag; d )‘egfreit{) e
i irtefutdvel t6da classificagio de est
Pode-se considerar como irrefu _ g : p
¥ 5 emonstra-0 e
] i inci mesmos. A obra de BrRuUEL
se basele na importincia dos ; e
irias 1 3 e outrog trabalhos conduz a
virias formas o 0 exame d { _ 08 Loz & O e
&r ivos: via principal, rota indep , ca
Thantes em térmos bem express fa p y : e
minho mais cliftc e necessirio, comitinicacio entre dois mares livres,
: ia finica, ete.
wltos mares, grandes rotas, v ;s €l _ . )
c 35 — ,]_T,Jgn 1930, ésse problema foi considerado em IHaia de 3(:01[‘1((1;:
com os principios correntes, mas é preciso evitar-se o ex&nleBaIJressgoore‘a_
térmos ali adotados, que tenderiam a incluir na segunda observag o rea
tiva & Base 12 todo e qualquer estreito, inclusive os gue tornassem .
sito mais longo ou mais diffeil, o )
A observacio do art. 12 reveste-se de grande prestigio por te:l s;;io
adotada sem oposico, mas, por outro lada, nio s P?df‘ es‘.(j.}[:mcerMemc‘3
neira imprevista pela qual a questfio foi aprese11ta:5a a tu]timaiont;;'ﬂ.. e
. ial 4 JAunsula “servindo 4 oavegagio internac s ;
egpecial atengiio a cliusu erpre
-aclsescida As expressdes antes adotadas em atguns textos que se referis
slmplesimente a comunicagies entre duas regides do alto mat. | de
| Foi a essa altura que Sculickmng focalizou o caso excepciona Z Ny
~vios que, entrados num estreito, nfio terfam meios de voltar 4 sua p .
(Atas da Conferéncia, vol, I11, 1930, pag. 171). iy o efere
BRUEL, que &, alids, favordvel & passagem de navios de gtée , Tefexe-
e 4 oscilagio de tendéncias que impede qtmlqzu(g Sa;flrmatwa et
i : 4. cit, vol. 1, pags. -5).
num sentido ou noutro (ep. cif, ) ) ‘ o !
Mas 2 referida cliusula de 1930 poderd ser vincul'ada nio s8d aofl?a
gdo de estreito internacional, mas também 2 expressio hf.g}.zway,d qqza ¥ n
<com a simpatia de grandes autores, como OPPENHEIM, € mitrocuzida D
Rei i inici mandz,
Reino Unido logo ao inicio desta de . . ,
36 — Q Estreito de Corfu pode ser considerado como um highway!
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Verifica-se a um simples lance d’'olhos sébre as cartas maritimags
quanto seria dificil inclui-lo em tal classificacfio, o que alids, ainda nio
foi feito por nenhum autor especializada,

Aquéle canal nfio pode ser de utilidade a navegacfio internacional,
pois nZo abrevia a rota e ndo oferece s manobras vantagens especiais.
No que concerne ao pdrto de Saranda, nio tetn serventia, mesmo . para
viagens na diregdo do sul. Nio ha divida de que &le serve eficazmente
ac porte de Corfu, no rumo Norte. Mas o encurtamento da distincia
nio chega a 100 milhas. Apenas em algumas horas, o Lemmder contornoy
quase téda a ilha, cuja costa meridional ¢ ainda bordejada por um campo.
de minas que o navio teve de evitar,

Falando com a maior naturalidade perante a Coérte, um dos peritos
britinicos féz alusio 4s rotas internacionals importantes para o trifego,
notadamentc as que conduzem aos Dardanelos, vindo de Alexandria ou
de Suez e do Mediterrineo Oriental. O canal artificial de Corinto, que
lign 0 Mar Jénio ao Mar Egeu, proporcionando reducio de viagem, seria
muito mais importante ¢, apesar disso, todos os autores que ao mesmo se
referem consideram-no cono rota secundaria nas pougps linhas que lhe
devatam, a

Apbs os acontecimentos de 22 de outubro, foi proposta ao Comité
Medzon a adocfio de novas rotas para Corfu, seja pela dragagem de um
canal ao norte ou seju pela desobstruciio, ao sul, do campo de minas n.¢
530; mas, na realidade, o canal Norte permanecey fechado por mais de
dois anos, sem prejuizo para a navegagio intermacinnal.

37 — Devemos ainda examinar se uma tltima cousideragio ngo po-
deria determinar desvio 2 linha normal a ser seguida.

Trata-se de uma espécie de condominium sdbre as Apuas do canal,
pelo fato de que uma das matgens é grega e a outra & albanesa — muito
embora ndo seja a existéncia de um ou vArios Estados ribeirinhos o que
deva caracterizar um estreito como via de navegacio internacional. Haja
vista que 0 Sund esti situado entre dois pafses, enquanta os Belts e os
Dardanelos estio insertos entre as costas de um s& Estado,

Pouco importa o método para a divisio das dguas nos estreitos mais
apertados, pois essa divisio nada teria a ver com ag terceiras Poténelas,
Ao conirdrie, na espécie, a situagio do estreito, servindo de fromteirn a
dois Estados, justificaria maiores restricBes em relagio a terceiros, @
menos que éstes demoustrem existir um interésse especial de navegacio.

Foi feita referéncia a opinifio de um téenico norte-americano no Contitd
de Limpeza de Minas, a propdsito do canal de Corfu, mas deve ser recor-
dado que os Estados Unidogs afirmaram, em Haia, que &les e a Gri-Bre-
tanha eram 05 ltnicos a ter interésse no estabelecimento de um regime
para o estreito de Juan-de-Fuca, evidentemente mais importante que o de
Corfu, a0 mesmo tempo em que consideravam o éstreita de Magalhies como

essencialmente internacional.

Hyog _ju_stificou abundantemente essa douttina, comparando ¢ canal
de Kiel, nitidamente internacional pelas vantagens vitals que oferece
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com o Long-Island Sound ou o estr_eito de ]‘ua.n-de-Fuca,
ses de um g6 pals ou de dois (Iﬂt@?“mf:ti:onﬁﬂ Law,
Boston, 1947, vol. 1, pardgrafos 130 e 1§5). '.I‘amtlém a !?uel:lla,‘ ng reg-
posta aos questionarios de Haia, reivindicou situagoes andlogag 4 do es-
treito de Kalmar (8. N. D., C. 74, M. 39, 1929, pag. 58). erad
As proporgdes constituem sempre um aspecto a ser consi erada-
Pode-se, em consegiiéneia, concluir que mesmo a situagiio de estreiio néo-
constityi argumento favorivel 3 pretensio do Reino Unldo]e, pelE; contré-
3 interdicio de passagem decretada pe'a Alban_xa, sobr
dida apés notificagho, tendo-se em vista as

ag cométrcio,
reservados aos interés

rio, serve de apoio
. =
resgalva de autorizagho conce

circunstincias anormais daquela época. o i .
E nenhuma circunstincia que tenha existido, em relagio a fatos j4

bem distanciados no tempo, poderia criar, por uma espécic de nsucapido,
um direito contra a Albania, ) '

Nem serd preciso dizer que essa solugio nfo pode. serAaphcada efri
caso de navios de guerra da DPoténcia que tem soberania sbhre a outra
margem do cstreito, dada a perfeita 1gualdade' etitre 08 ]Zflstados com in-
ferésse direle no trdnsito, mesmo s&cm  carater comercial, através do
estlegg.w Ainda que se considerasse cotmo inj.ustifica,da, no todo ou em
parte, a conduta adotada pela Albinia, ter-se-ia que- des_aconselflar tm}a
intervengio destinada a por fim ‘aquE:la conduta, todo revide 3 f?r-ga pela
forca, exceto no calor de uma agfio violenta, como a de 15 de maio.

Se ta] forma de impor uma doutrina errbnea era anormal, seria de
se esperar que 2 mesma conduta ndo fosse adotada pelos que a eritica-
vam tho vivamente. A resposta vim oi repellere equivaleria a remeter a
forca das armas a solugdo de um problema puramente Juriqu. Como ndo
existia razio de urgéneia, abster-se de usar a passagem seria o procedi~
mento mais adequado. o

Salvo em caso de legitima defesa, de um revide confestin, ld:i hot
pursuit, ou de um estado de necessidade, nada justif-ica 0 uso da violéncia,
mesmo a pretexto de represilia; uma violagin nfio justifica outra, fora da
pena de taiido. i ‘

Seria formalmente contrério ao espirito da Carta de Sfo Prancisco
e a muitrs dos seus artigos que um pais se tornasse drbitro de* guas pro-
prias questdes. O Estado ribeirinho também exerce a posse sobre o seu
territorio maritimo e, se adota uma nova medida, esta ndo poderd ser
afastada pela vinléncia, mesmo a pretexto de se re§tabelecer o Stafe quo.
A situagfio passiva da parte que decretou a interdicio constitni wm fato
consumado e fica sob a protecio da velha norma in dubio wmelior est com-
difior possidentis. )

Forcar a entrada nos portos de um pais, como aconteceu no sect:ﬂo
XIX, nio ge justifica hoje em dia, ainda que disso possam tirar proveito
o comércio ou a civilizagio; menos ainda seria justificAvel o uso de 5~
¢a para a passagem por um estreito, come no caso de Shimovoseki, em 1864—. _

A tolerincia em face de um ato de f6rga, sob condigio de ser exami~
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nada o posteriori a sua legitimidade, ccnduziria 2 anarquia na vida in-
ternacional, .

De outra parte, nfo se poderia invocar wm estado de ne§gss1dade,
nem mesmo um dano irrepardvel, quando se tratava de snmples'drhculdade
em executar manobras navais, que alids tinham sido previstas numa
outra diregdo. o .

39 — As disposigies reguladoras, nc plano iuterno dos Estados,
inclucm muitas vézes restricies relativas ao n@merc e 4 tonelagem clc:s
navios, a repeticio das visitas, etc. Isso revela o carater ameacador atri-
buido as belonaves e serve para afastar o argumento segundo o qual, se
am navio é admitido, terd de se admitir um outre, e mais outro, e ou'ro
mais, até o infinito,

Além disso, considerando-se que a admissio aos portos € influenciada
pe'o nfimero de navios, chega-se & conclusio de que o mesmo fato pode
influenciar a simples passagem, : '

Mesmo no que tange aos estreitos, os autores mais favordvels aos
barcos de guerra, como FAucHILLE, reconhecem limitagGes 4 passagem, 7 g.,
a concentragio de uma esquadra poderosa (Trasté de JDroit International
Public, Paris, 1925, vol. 1, pardgrafo 507).

Sem dévida, a recordagio do primeiro incidente justificava o emprégo
de certas precaucdes, mas de gqualquer maneira houve evidente despropor-
¢o entre as forgas usadas e os fins a alcangar. Isso constitui o trago
caracteristico dessa passagem, considerada puramente de um angulo obje-
tivo, sobretudo sem se tomar conhecimento das instrugdes enviadas pelo
comandanteschefe,

Alids, nfo podemos deixar de lado inteiramente o aspecto da pas-
sagem, recomendado por virios autores, especialmente quande nos encon-
tramos em face de documentos apresentados pela propria Parte acusada
de uma passagem nfo inermis € imnoxie. Houve, no caso, uma demons-
tragio de fér¢a naval, que mesmo 2 titulo de represilia nfio serin admis-
sivel, como se ponderon nas sesses do Institut de Droit Internadionol, de
Paris, em 1534, _

40 — Quanto & segunda operagio, é necessdrio observar, de inicio,
que a Albinia nio foi admitida no Comité Medzon, ac constituir-se ésse
organismo, e que nfio lograram éxito as propostas, vérias vézes apre-
sentadas, pata 2 sua admissfo ao mesmo Comité, embora a simples titulo
de observador, '

A despeito do papel preponderante que, como era natural, dadas a
sua maior experiéncia e abundincia de recursos, o Reino Unido desem-
penhiout no referido Comité, como também no Comité Central de Lim-
peza de Minas, nfo se pode atribuir exclusivamente 3 influéncia da Gri-
Bretauha o melégro daquelas propostas, ainda que as razdes dadas para
2 sua reﬁjeigﬁr-:u, e repetidas no curso do processo, ndo cheguem a satisfazer
€ por vezes Incorram até em contradicdes,

Também pode ser considerade como ato pouco amistoso a atribuicio
4 Grecia do Setor 18A. B que o mesmo j4 estava dragado, tal qual o de
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niumero 17, que nfo foi atribuido a nenhum pals; além disso, a Grécia
nio dispunha, naquela época, de recursos para realizar a incumbéticia e
solicitava mesmo a ajuda do Reino Unide,

Como ji fol salientado, os britdnicos, num momento critico, haviane -
aberto um canal que supunham corresponder & mesma localizaglio do
canal mantido pelos alemies dusante a guerra. Coma seria mais trabds
Thoso dragar os campos de minas existentes, fol preferida a solucio de
seguir-se o caminho considerado mais ficil, ao em vez de rota normal na
equidistincia das duas margens, muito embora nio se devesse presumiir
que o inimigo tivesse escolhide a hipdtese mais simples, e, sim, uma rota
mais dificil de ser descoberta pelos adversarios.

Mas, fquando, ano e meio depois, surgiu o litigio entre 2 Albdnia e
a Gra-Bretanha, esta, se ainda interessada na passagem apds a cessaciio
das hostilidades, deveria ter restaurado a rota nas condigSes normais de
antes da guerra. Se o inimigo havia perturbado o auntigo equilibrio, por
que persistir numa via inconveniente, ao ser estabelecida a calma? J4 se
conhecia a localizagho exata das minas e uma dragagem poderia ser feita
em apenas algumas horas de trabalho, como na Operagio Retail.,

Apbs a explosio, o Govérno do Reino Unido nfo tardou a tomar a
decisio de varrer o campo de minas, disso notificande a Albdnia.

Antes, porém de agir, procurou obter o apoio ou o assentimento dos
Comités de limpeza de minas, oferecendo-se para assegurar o trabalho da
operagio, como seqliénela patural aoc que realizara em 1944,

Entretanto, em 28 de outubto, o Comité Medzon, embora considerasse
recomendivel a operagio, recusou-se a aprovi-la, tendo em vista o cariter
politico gue a mesma assumiria, caso houvesse recusa da Albania.

O Comite Central tambdm adotou uma atitude reticente: em 31 de
ontubro recomendoty a limpeza de minas, mas sob reserva de certas con-
digges, incluindo-se entre elas a concordinecia do Estado ribeirinho.

41 — Foi alegado que o objetivo da operagio Retail teria sido o de
proteger a navegacio ou de assegurar o acesso aos portos locals, inclusive
o de Saranda, ou mesmo livrar de responsabilidade o Estado que realizara
o primeiro trabalho de varredura de minas.

Ora, nio foram atendidas as necessidades da navegagio nem ficon asse-
gurado o acesso a Saranda, pois nfio chegou a ser concluida a limpeza de
minas,

Entretanto, estd claramente definido na Réplica o fim principal da
operagio: recolher provas para determinar a causa dos explosBes e indicar

- 0s culpados.

Temia-ge, de outra parte, que faltassem eficdcia e rapidez a téda e
gualquer providéncia sulicitada & ONU e decidida por ela.

Mas nenhuma dessas razdes poderia justificar uma tal acfio unilateral,
cija gravidade tetia adquirido muito maior reglce caso fossem negativos
os seus resultados. Também n3o encontraria justificativa uma agho de
aufo-proteciio, decidida a sangue frin, em contraste com a inaclo no mo-
tuento em que os destroiers foram vitimados pelas explosfes. A reper-
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cussio do fato por si s6 teria afastado qualquer tentativa audaciosa de fazer
desaparecer a evidéncia do delito.

42 — Em lugar de fazer justiga com suas préprias maocs, num caso
fiue nfio ers de urgéncia nem suscetivel de reparagio adequada, terfa sido
mais facil e mais aconselhdvel procurar um meio de conciliagio ou mesmo
um recurse a ONU, sobretudo depois que a Albinia 4 mesma ja fizera
apélo, embora ndo figurasse entre os seus membros. Nfo poderia ser enca-
rada de antemio uma recusa radical da parte de um pais que subseqiien-
temente aceitara um convite capaz de acarretar conseqfiéncias bem mais
graves, como por exemplo, o de confiar a soluggo de todo o litigio a0 Con-
selho de Seguranga, embora se tenha oposto mais tarde ao encaminhamento
do assunto 3 Corte, O trabalho de limpeza das riinas deveria ter sido
efetundo sob os auspicics da ONU, com imparcialidade e presteza, a fim
de cvitar qualquer alteragio nas condigées do canal.

Se a justica internacional ainda nfio dispde de meios satisfatorios, a
responsabilidade por isso cabe 4s Poténcias que, em sua maioria, ainda nio
consideraram ter chegado o momento de Ihe conceder uma. jurisdigio com-
pulsiria. o

Nfo se pode verberar a Corie pela limitagio dos séus meios nem por
disposiches como a que autogiza um Estado a recusar-se a apresentar um
docuinento, a exemplo do que se wverificon mais de uma vez to caso em
aprégo, ' :
Apesar de suas imperfeicbes, nio devemos perder a esperanca de que
se encaminhe para o tribunal internacional a solugio de todas as disputas
de carater juridico. A ésse proposito nio se deve deixar de observar o
cuidado com gue a Grd-Bretanha, em diversas ocasifes, tratou de levar &
Lorte disputas que até hd bem pouco tempo teriam sido liquidadas de ou-
{ra maneira. T

De qualquer forma, a’'coleta de provas jamais poderia justificar um
ato de intervencin, que afinal veio a ser francamente reconhecido, mas que
vontraria tanto a letra como o espirito da Carta de SZo Francisco, O mim-
do de hoje ja nfic tolera uma prafica a que jamais pode ser sinceramerte
atribuido um cardter juridico e em gque os propdsitos mais nobres da hyma-
nidade se arrviscam a ser falseados por abusos que se acobertamn facilmente
sob o seu manto.

‘Seria preciso também evitar~se um ndvo emprégo de férga, sdbretudo
apos adverténcias discretas de Orgfos internacionals que se ocupavanl espe-
cialmente da questdo, uso de forga realizado sem grandes coutemplacGes
pela outra parte, que nem mesmo fora convidada a observar a opergio
ou a entrar em negociagdes, apds o seu protesto inicial e a sugestio por
€la feita quanto a vma comissfo mista,

Nio ¢ satisfatério o argumento haseado nz auséncia de reclamagio,
em 1944, em vista dag condigBes acima referidas, que prevaleciam durante
a guerra. Além do mais, nfo haveria na Albinia, pelo menos até o fim
de 1945, um pgovérno estivel, reconhecido por outrag Poténcias.
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A Albinia poderia, pois, pretender infervir ma determinaciio do canal
qiie irfa tornar-se a rota definitiva, pois j4 havia ela reconquistado a sua
independéncia, sem que esta se presumissc estar sujeita a condigbes aten-
tatdrias a soberania alcancada,

Por outro lado, a Albania nfc demonstrou que tivera a intengfo sin-
cera de aproximar-se da Gri-Bretanha para chegar a uma solugio exigida
pelo dever, fundamental para todo Estado, de cooperar nos interésses da
justica e da harmonia internacional, mesmo por meio de negociagGes dire-
tas. Ao contririo, as suas respostas um tanfo evasivas, embora bascadas
em razges juridicas, permitem atenvar a responsabilidade do Reino Unido
€ atribuir 4 sus atitude de 13 de novembro menor gravidade do que A
adotada em 22 de outubro.

43 — A ilegitimidade da operagio velo juntar-se o excesso de meios,
de tal sorte que, nmo primeiro momento, o propric Almirantado previu
acusagdes de duplicidade ¢ de ofensa a soberania albanesa.

Nio se pode também csquecer a maneita pela qual foi conduzida a
operacio, no que s¢ refere § destruigio das minas, pois as mesmas em sua
maioria foram deixadas 3 deriva. Por certo, a Convencio de Haia estabe-
lecen como condicio essencial para o uso désses engenhos de guerra, o
emprégo de um dispositivo que os desarma automiticamente quando se
degprendem dos sens cabos. Contudo, essa garantia juridica nfo nos sa-
tisfaz inteiramente ¢ € crenga geral que subsiste scmpre wm cerfo coefi-
ciente de perigo. Pouco importa que os peritos em sta generalidade subes-
timent ésse perigo, pois ndo se pode ter confianca plena em instrumentos
mecinicos, mesnio de alta precisio, e no caso em aprégo houve muitas
ocasibes em que foram observados crros da aparelhagem e de homens quc
a empregaram ou gque interpretaram as suas indicagles. Além do mais,
foram mencionados casos de minas que permaneceram perignsas e outros
€asos em que, com @ continuagiio do tempo, a ferrngem inutiliza os dispo-
sitivos para a deflagrago,

O simples cuidado do Reino Unido em explicar as medidas tomadas
para destruir as minas demonstraria a utilidade de uma tal acho, que en-
tretanto veio a ser abandonada por outras razdes.

Essas minas podiam ser arrastadas pela correnteza e recolhidas nou-
tros pontos, motivando queixas contra a Albdnia, como sucedeu guando
-0 destroier americano, em 14 de novembro de 1946, localizou uma mina
flutuante ao largo de Durazzo e indicon a sua presenca por um sinal:
‘ndo se pode afirmar, entretanto, que essa mina tenha sido desprendida pela
-operacéio de limpeza, efetuada na véspera, a uma certa distincia.

44 — Assim, somos levados a concluir pela responsabilidade do Reino
“Unido nas operages de 22 de outubro e de 13 de novembre de 1946, com
‘violagbes 4 soberania albanesa,

Sem duvida, a Albdnia nfo pleiteia a recuperaciio de um dano ma-
‘terial, pretendendo apenas que seja aplicada uma sancfio de ordem moral,

Nesse terreno, deve-se ter ainda maior prudéncia do que no plano do
«ireito interno. Ainda que se tenha verificado uma premeditagio na deci-
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540 ¢ na execugdo de duas medidas tidas por ilegitimas, seria dificil com-
cluir-se claramente que houve propésito maligno, especialmente no que diz
respeito 4 segunda opetacgfio; havia os incidentes anteriores e sobretude
recordagio recente de uma quase-hecatombe. Por outro lado, observou-se
uma certa hesitagio do Reino Unido no caminho a seguir para chegar g,
uma solugdo que considerava de natureza urgente, enquanto a Albinia se
afertava numa atitude muito rigida, fazendo que [Crescessem as suspeilas.
da Gri-Bretanha, fundadas, alids, em presunces bem graves.

De outra parte, nfo se pode perder de vista a maneira anormal pela.
qual foram levadas a efeito as mencionadas operagBes: MEsmo os gue pro-
clamam nio ter a intencfio de prejudicar, invocando, qut fure suo whitur
neminew laedit, ou até declaram nfic agir por simples capricho, respondeiry
pelas conseqiiéncias de uma agio abusiva., 3 qual nio se pode aplicar o
padrio de conduta exigido de um hom pai de familia, de acérdo com ve-
Ihas concepgBes que alids, contiguam a ser aceitas,

A Albinia nfo - especificou a sangfio a ser aplicada, limitando-se pov
carso do processo a uma alusio & prética francesa, que concede is vézes
0 pagamento simbolice de um france.

Mas, pelos térmos do acdrdo, ndo foi pedida uma gancio de patureza
pecunidria e, assim, a mesma ndo pode ser concedida, embora em cardter
simbélico, _

Por outro lado, & Cérte deve deixar de lado solugGes superadas e que
apreseitam um cunho medieval, jA mesmo incompativeis com os modernos.
métodos pedagodgicos, tais como pedidos de desculpa, saudagdes & ban-
deira, ete. Tudo isso faz lembrar o tom dos wltimata, cada vez mais em
desuso,

45 — Resta uma finica sangdo de ordem moral que pode ser aplicada
sem entrar em desacrdo com 3 atitude de abstengio que a Albinia preferiu
asstimir, na disputa, quanto 3 fixagio de indenizacfio material.

A matéria ndo pode ser deixada para o futuro, pois a sanglio deve
conter-se +e ¢psa no préprio julgamento, Terd &ste am alcance puraimente
declgratérm: considerando a conduta seguida pelo Reino Unido coma con-
triria ao dll‘t?il‘-l:.f internacional, e inteiramente anormal,

Nesses limites, dou satisfagio 4 Albdnia, tendo como procedenie a

(quztxa reconvencional que formulou no compromisso de 23 de margo de
8,

INTERPRETACAO DOS TRATADOS DE PAZ CONCLUIDOS
COM A BULGARIA, A HUNGRIA E A ROMENIA

1.2 fase

Decisfo de 30 de marco de 1950

Fungio consultiva. Competéncip da Cdrie; consegiiente &
alegada incompeitucia da Assembléio Geral e fundods ne ma-
twreza da Cirle come drgiie dus Nagdes Unidas; arlige 2.°,
pardgrafe 7.°, da Corte. Poder da Cérte de vesponder @ con-
sultas ndo obstawre o oposicio de certos Estados; obrigacio
de responder; lmites dessa obrigagio; artigo 65 dos Estatuios.
Questdes ewvolvendo cxchisivamente as condicdes de aplicacio
de procedimentos estabelecidos em tratedo, para efeito de acérto
de disputas, Existéncia do disputa; eplicobilidede do procedi-
nisnto pare sen acério previste em trotado, tende em vista o
witerpretucdo ou a evecueho disse mesmo frotado, Iﬂterpmtq«
¢do de wma guestio subwefida & Chvie. Acério obrigotério
daw disputas sequndo gs comissdes previstas ne trodedo; olwi-

| gagdo para s partes em dispule de cooperor na constibuicdo
das comisyies, dadicande vepresentantes.

OPINIAO INDIVIDUAL PO JUILZ PHILADELPEO AZEVEDO

Niéo poedendo conciliar el meu espirito nogbes de natureza diferente,
mas que foram submetidas 4 um s6 e mesmo voto — iste é, o ponto pre-
liminar relacionando-se com a capacidade da Cbrte para atender 3 con-
sulta pedida e com a prépria solugfic a dar s questdes propostas — senti

(*) Os trés Estdos assinalados contestaram o exercicio de fungdes con-
pultivas pela Cérte Internacional, .

(**) 0Os irés Estados assinalados impugnaram que a hipbtese pudesse
ser apresentada & Cdrte para efeito de pronunciamento consultive. A ogn-
testacdo apolou-se, principalmente, em duas ordens de argumentos:

1 — A congulta por parte da Assembléia Geral constitui excesse de poder,
pois que, ocupando-se ela de questie pertinente aos .direltoa do hom'em; e ds.ss-
liberdades fundamentais nos trés Fetados vigsados, importarla em ingeréneia
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sdo e na execugdo de duas medidas tidas por ilegitimas, seriz dificil com-
cluir-se claramente que houve proposito maligno, especialmente no que diz
respeito & segunda operacfio; havia os incidentes anteriores e sobretudor
recordagio recente de uma quase-hecatombe. Por outro lado, observou-se
uma certa hesitagio do Reino Unido no caminho a seguir para chegar a
uma solugio que considerava de natureza urgente, enquanto a Albinia se
afertava numa atitude muito rigida, fazendo que crescessem as suspeitas,
da Gri-Bretanha, fundadas, alids, em presungfes hem graves,

De outra parte, niio se pode perder de vista a maneira anormal pela.
qual foram levadas a efeito as mencionadas operaces: mesmo os que pro--
clamam ndio ter a intengio de prejudicar, invocando, qus fure smo ufitur
neminem ldedit, ou até declaram nio agir por simples capricho, responderms
pelas consegiiéncias de uma agio abusiva. 3 qual nio se pode aplicar o
padriio de conduta exigido de um bom pai de familia, de acdrdo com ve-
lhas concepgdes que alids, continuam a ser aceitas.

A Albania nfio- especificou a sangfio a ser aplicada, limitando-se no
curso do processo a uma alusiio 3 pratica francesa, que concede as vézes
o pagamento simbdlico de um franco.

Mas, pelos térmos do acérdo, nfio foi pedida uma sancio de natureza,
pecunidria e, assim, a mesma nfio pode ser concedida, embora em cardter
simhdlico. .

Por outra lado, a Cérte deve deixar de iado solugles superadas e que
apresentam um cunho medieval, j& mesmo incompativeis com os modernos
métodos pedagdgicos, tals como pedidos de desculpa, saudagées 3 han-
deira, etc, Tudo isso faz lembrar o tom dos ultimaty, cada vez maiz em
desnso,

43 — Resta wma finica sancfio de ordem moral que pode ser aplicada
sem entrar em desacérdo com a atitude de abstencio que a Albdnia preferiu
assumir, na disputa, quanto 3 fixacio de indenizacio material.

A matéria nfo pode ser deixada pata o futuro, pois a sangio deve
conter-se ¢ ipsa no prépric ju'gamento. Terd &ste um alcance puramente
decl:ctratério, considerando a conduta seguida pelo Reino Unido como con-
trarfa ao direito’ internacional, e inteiramente ancrinal,

Nesses limites, dou satisfagfio a Albdnia, tendo como procedente a

queixa reconvencional que formulou no compromisso de 23 de marco de
1948,

INTERPRETACAOC DOS TRATADOS DE PAZ CONCLUIDOS
COM A BULGARIA, A HUNGRIA E A ROMENIA

1.2 'fase

Decisfio de 30 de marco de 1950

Funcfio comsultivg. Competéncia da Chrte: consegitente &
alegada gncompetincio de Assembléia Geral e fundads na na-
tureze da Cdrte como drgio das Nagfes Umidas; artige 2.9,
pardgrafe 7.°, da Carta, Poder do Cirte de vesponder a cow-
sulies nic obstante @ oposiciio de certes Estados; obrigagio
de responder; Wwtttes dessa obrigagiio; artige 65 dos Estatutos.
Ouesties ewvolvendp exclusivamente as condicdes de aplicecio
de procedimentos estabelecidos em dratado, para efeito de acério
de disputas. Existéncia da dispuia; aplicabilidede do procedi
wiente pare sest acério previsto em tratade, tendo ew wiste @
witerpretagdo ow o execugdo désse mesmo trotado, Interpreta-

. ¢80 de wmg guestdo submetide & Cdrte. Acérto obrigatirie
das disputas segundo as comissdes previstas no tratudo; O‘b‘?’@-

| gagdo para as paries ems dispute de cooperar na constituicfo
das comissfes, dndicando representanies.

OPINIAD INDIVIDUAL D0. JUIZ PEILADELPEO AZEVEDM,

Nio podendo conciliar em meu espirito nogles de natureza diferente,
mas que foram submetidas a um sé e mesmo voto — isto &, o ponto pre-
liminar relacionando-se com a capacidade da Corte para atender a con-
sulta pedida e com a propria solugfio a dar as questdes propostas — senti

{*¥) O trés Estdos apsinalados contestaram ¢ exercicio de fungfes con-
gultivas pela (Corte Internacionsl, ..

(**)} Os trés Estadow wssinalados impugnaram que a hipdtese pudesse
per apresentada & Cirte prra efeito de pronunciamente consultive. A eon-
testagdio apolou-se, principalmente, em duas ordens de argumentos:

1 — A congulta por parte da Assembléia Geral constitnr excesso de poder,
pois que, cocupando-se ela de guestio pertinente sos direitos _do hom_em.t e d:g.s
{iberdades fundamentais nog trés Estadog wisados, importaria em ingeréncia



— 474 —

dificuldade em manifestar-me. Sem diwida, teria preferido ver a Cérte
abster-se de responder. Mas, nfo tendo sido acejta aquela preliminar pre-
judicial, mem por isso me considero menos obrigado a me pronunciat
sobre a matéria das referidas questfes e o fago sem qualquer hesitacio
de pleno acdrdo com o Patecer da Corte, ’

Contudo, ndo posso renunciar i explicagio dos motivos que, a mey
ver, deveriam ter conduzido a Cérte 3 ahstengfio, de vez que a consulta
diz respeito a nma situagiio concreta e nitidamente especificada. Quando
do pronunciamento da Cédrte séhre a admissio de novos Membros, ja
€U cxpressara, num voto em separado, o desejo de que sempre se apre-
senfasse sob uma forma abstrata o objeto do Parecer (C.1.]. Recueil
1947-1948, pp. 73-75). Mas o relévo que adquire o problema no caso
presente torpa necessarios mais amplos esclarecimentos,

2. Ao tempo da Sociedade das Nagdes, acentuou-se na pratica a
tendéncia a assimilar a funcfio consultiva da Cérte permanente & sua ati-
vidade contenciosa. ,

Apesar dessa tendéncia, veio a ser recomthecida wma profunda di-
ferenca entre os pronunciamentos sébre nm simples “pomnto” on “ques-
tdo” e os pronunciamentos ligados a um desacdrdo j& existente; no pri-
meiro caso, tratava-se apenas do exame de um aspecto piramente juridico,
sdbre o qual meros informadores, cujo papel era hem restrito, davam
csclarecimentos preliminares, ‘enquanto no segundo caso a Corte se via
diante de um verdadeiro litigio,

. Sej, no ponto de vista formal, a natureza de todos os pareceres da
Corte ¢é a mesma — simples relagio entre ela e o drgio consultante —,
o pronunciamento formulado a respeito de uma questio em tese é, sob
o ;_mgu]ij j‘urid.i(:o, bem diverso do pronunciamento enunciado sébre wma

divergéncia”. Fol o que notou NEeULESCO (4 ewvolugio do processo dos
Pareceres Consultivos, Reeweil Des Cours, v, 57, pag N.

BHamuarskyorp assim observava:

~ “Conelui-se, acima de qualquer dfvida, que seria contri-
rio ao pensamento dos autores do Pacto ver na disposicio em
aprégo o melo de introduzir no Pacto, de forma indireta, a
idéfa de jurisdicho obrigatéria que, propositadamente, fora afas-
tada do mesmo. Mas, também se conclui que, segindo os au-
tores do Pacto, a atividade consultiva da Cérte devia ser uma
funciio cujo exercicio seria cercado de todas as garantias ju-
dicidrias” (Jusidiction tmternationale, In memoriam, 1938, pa-
gina 284),

nos negéeing de economia interna ¢ de competdneia hacional doy referides Es-
tados — daf derivando, conseqfientemente, ineompeténcia da Assembléia Geral;
] .2 — A Cﬁitl'te. ndo poderia emitir parecer som contrariar o principio de
direito internacional segunde o qual todo precedimento judicial vincuiado a
:1111;? questéio juridica pendente entre Estados exige o prévie comsentimento
Beten.

. A Cbrte preferiu o acérdio de gue dé notfeia a ementa supra, tendo o
Juiz AZEVEDO manifestado opinido individual,

g
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Para bem marcar essas posigbes, a Corte Permanente teve de atri-
buir a si mesma a faculdade de examinar espontineamente 2 swa com-
peténcia, dando uma aplicagfio pgeral 4 regra do artigo 36, n.° 6, do Esta-
tuto, assim como a de examinar se seria aceitivel o pedido de parecer;
dai resultava que, em caso de divergéncia, os Hstados interessados obti-
nham a qualidade de partes, com major liberdade de acdo.

3, Em suma, o problema do consentimento das partes apresentava-sc
no caso de parecer sbbre uma “divergéneia” ji existente.

Decerto, € geralmente reconhecido que os efeitos da coisa julgada

nflo decorrem de um simples parecer, mas, de qualquer modo, isso nio €
suficiente para despojar um parecer de tddas as conseqiiéncias motais,
inerentes a dignidade do drgéo que o emite, e mesmo de suas conseqidneias
juridicas. :
. T necessirio assinalar, de passagem, que o fendmeno da coisa jul-
gada nio tem 1o direito internacional a mesma importincia que possui
no direito interno, no qual a execucho forcada & garantida pelo Estade.
Ao contririo, as decisges internacionals tém em geral cardter declaratério
e s6 recentemente € que vem sendo acolhida a idéia de sangdes indirctas
aplicadas por um terceiro 6rgho, Permanece o aspecto negativo, a regra
que impede a renovacio de uma demanda pela exceptio rel judicatae, alids
também de aplicagiio mmito rara no dominio internacichal,

HAMMARSKJOLD, apds. ter esttdado a questio, observou que as expli-
caches juridicas que esforcadamente se tem procurade encoutrar ndo al-
teram em nada a realidade das coisas, isto é, que uma certa forga obri-
gatéria, distinta da férca da coisa julgada, se prendia aos pareceres da
antiga Cdrte (ob. cfh, pags. 289-291),

No refatério de uma comissio composta pelos juizes Loner, Moore
e AnzILoTTI, instruindo a disposicio do Regulamento da Corte que se
transformou no atual artigo 83, encontra-se uma série de afirmativas gue
chegam as seguintes conclusdes:

“Na realidade, quandp hi de fato partes em contenda, €&
simplesmente nominal a diferencga entre as matérias conten-
ciosas e as matérias consultivas, De tal modo, a opinifio se-
gundo a qual os pareceres consultivos nio tém férqa obriga-
téria ¢ mais tedrica do que realistica” (C.P.J., I, Série E,
n® 4, 1927, pag. 68).

4, O atendimento a essa espéeie de postulado — a necessidade do
consentimento das partes — ecra de tal modo premente que a Corte pro-
curon uma ocasifo para afirmado, E encontrou-a quando do Parecer
sbbre a Carélia Oriental, de 23 de julho de 1923, mui provavelmente
com a inftencio de evitar de uma vez por tédas que se reproduzissem
consttltas de tal género, por meio das quais o Conselho poderia transfe-
rir-lhe de forma indireta a solugio de litigios jA4 existentes,

A Corte declarou entdo, com incompardvel justeza, que:
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“Responder & questdo equivaleria substancialmente a de-
cidir uma divergéncia entre as paries. A Corte, sendo uma
Cérte de Justiga, ndo pode afastar-se das regras essenciais que
disciplinam sua atividade de fribunal, mesmo quando emite
Pareceres resultantes de consulta”,

E isso apés haver hem ponderado que:

“A Corte se di conta de que nio é convidada .a decidir
um desacordo, mas a dar um parecer de carfter consultivo’”
(C.P.J., L, Série B, n.° 5, pig. 28).

E verdade que se faz alusfo nesse Parecer a uma outra raziio pe-
remptoria, quanto 4 impossibilidade de uma investigagio sdbre os fatos,
decotrentes da recusa formal de um dos governos em conflito, Tratava-se
al de um motivo que tornaria dispensdvel justificar-se de outro modo a
auséneia de uma resposta. Contudo, essa razio teve de ceder precedéncia
a uma outra que podetia muito bem ter sido mencionada simplesmente
como obiter dictum, A Cdrte Permanente entendey que podia desobedecer
a tbdas as conveng¢bes judicidrias a fim de por em realcé o que ela consi-
derava como essencial. :

5. Tem-se alegado também que a Corte abaudonou essa posigio
radical no seu Parecer de 21 de noventbro de 1923, sbbre o caso de
Mossul. A argiiicio ¢ inexata, porque a exigéncia do consentimento &
perfeitamente compativel com uma grande flexibilidade na verificagio désse
préptio fato, pela aplicagio do principio do forum  provogatum.

Na questio da Carélia, a Corte jd havia indicado @ contrario sensu
que o consentimento poderia ser dado a qualquer tempo (C.P.J., I Série
B. n° 5, pag. 28); ora, no caso de Mossul, a Turquia, a despeito das
objecdes que argliiu perante o Conselho, nio formulot Uima recusa em
presenca da Corte, como a Rissia o fizera reiteradamente: ao oonitrario,
a Turquia deu de forma bém clara o seu ticito assentimento.

Os térmos do telegrama em que a Turquia exprimin as suas reservas
deixam ver que ela nio contestou absolutamente g cotpeténeia da Cérte,
distinta da do Conselho; limiton-se a considerar que, ji tendo formulado
seu ponto de vista, podia dispensar-se de apresetitar enunciados escritos
ou orais, meras pecas de processo (C.P,J., I, Série B, 1.0 12, pag. &).

Quando se cogitou da participacio dos Estados Unidos da América
no Estatuto da Corte Permanente, tornou-se bem conhecida a resetrva
esseticial formulada pelo Senado Americano, em 27 de janeiro de 1926,
quanto § adesfio ao Protocolo de Assinatura de 1920-

“Alm do mais, nfio poderd a Corte, sem o comsentimento dos Es-
tados Unidos, dar prosseguimento a nenhitm pedido de parecer consultivo
a respeito de qualquer disputa ou gquestio em que os Estados Unidos
sejam ou se declarem ser interessados.”

6. O aspecto principal que se depreende das longas e penosas negocia-
coes entaboladas a essa época é o da consagragio da semtence stormofiv
que foi dada no caso da Carélia Oriental ; essa decisfio revestiu-se mesmo

— 477 ——

de um cariter convencional como decorréncia do voto ungnime do Con-
selho e da Assembléia Geral, porque se considerou bem necessario atri-
buir-lhe um cunho de imutabilidade, a fim de evitar modificagbes de juris-
‘prudéncia, nio s6 quanto a Pareceres sdbre disputas em que fHsse parte
a Unifo Americana, mas também em todos os casos, inclusive simples
-questées nas quais aquéle pafs tivesse declarado ter um inferésse qualqguer.

7. Deve-se examinar agora se ésse regime foi modificado pela ado-
¢do da Carta de SHo Francisco. .

As proposicies de Dumbarton Qaks atribufam ao névo Conselho de
Sepuranga a faculdade de solicitar Pareceres, nio mais sdbhre "“desacordos®,
porém somente sébre “questSes” de ordem juridica relacionadas com
outros “desacordos™ (legal questions conmected with other disputes) —
Capitulo VI, Secfio A, n® 6. Nio se confundiam al o meio e o fim,
0 continente € o contefido, a parte ¢ o todo.

Finalmeate, preferiu-se uma férmula geral, contida no atual art. 96
da Carta, mas sem restabelecer a menciio conjugada de “pontos” juri-
«dicos e “desacordos” que havia levantado tantos protestos e criado tantas
dificuldades, A mera comparacio dos textos do Pacto e da Carta pet-
niite apreender-se imediatamente a restricio introduzida na fungio con-
sultiva da Corte.

8. Por certo, a Corte, designada como érgio principal e aszim mais
entrosada na engrenagem da ONU, deve colaborar quanto possa com os
outros érglos para que se atinjam os fins ¢ os principios colimados.

Contudo, hd limites que nenhuma cbrte judicidria pode transpor,
mesmo no exercicio de uma fungio consultiva que Ihe tenha sido atribuida
como atividade subsididria. Aseim, a auséneia de consentimento consti-
tuird, indubitivelmente, um non possusnus que a Corte serd obrigada a
prontinciat, ainda que sé o faga de maneira excepcional,

9. Observar que nenhum texto restringe a faculdade ou a obrigacio
de emitir Pareceres nfio basta para se concluir que nio & exigida a con-
cordineia das Poténcias diretamente interessadas. Seria wm processa de-
masiadamente simplista de interpretagio. Esta poderia ter sido mais fi-
cilmente adotada em conexdo com o antige art, 14 do Pacto, que se referia
explicitamente a “desacordos”, Eatretanto, foi a solugio contriria que
prevaleceu.

Presentemente, j& nfio é feita qualquer mengiio a “desacordos”. Desde
0 primeiro texto que sé hi referéncia a “questdes” juridicas: nem se féz
mesmo necessario mudar em inglés a palavra “questions”, enquanto na
versdio francesa a palavra “guestions” foi substituida pela palavra “pontos”,
alteraciio, alids, sem qualquer conseqiiéncia,

Pottanto, a razfio principal que levara i abolicdo de wm dos térmos
do Pacto — a recusa de utilizar-se a funcfo consultiva para decidir wm
verdadeiro litigio sem o consentimento das partes interessadas — subsiste
com thuito vigor, porque € o finico meio de evitar-se um desvio daquela
fun¢iio,

10. Um conjunto de circunstincias concorre ainda. para. impedir o
abandono de uma conclusio tdo firmemente assetitada no regime antetior,
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Antes de tudo, é preciso salientar que nem os votos e apelos vindos
de tddas as partes do mundo, nem a agig da doutring juridica, conse
guiram fazer que prevalecesse a jurisdigdo obrigatdria da Corte, a des-
peito de numerosas proposighes apresentadas em Sio Francisco.

Os debates parlamentares que a ratificagfio da Carta suscitow em di-
versos paises confirmam essa observagio. E de lembrar-se, por exemplo,
que as reservas opostas pelo Senado dos Estados Unidos 3 aceiiacio da
chamada cliusula facultativa udo se afastam, emi substdncia, da atitude
assumida por aquéle Senado em 1926, o que demonstra uma preceupagio
constante em relagic a possiveis abusos naquela esfera.

11. B também interessante recordar um precedente da nossa Corte, Tra-
tava-se de uma recomendagiio do Conselho de Seguranca, armado de pode-
rosos meios de coergiio e iustituido mandatirio de todos os Estados Mem-
bros no que concerne A seguranga e & paz mundial, Embora a maloria da
Corte tenha achade indtil apreciar o valor dessa recomendacio, ao reco-
nhecer que houvera consentimento da parte levada A sua presenga, sete

juizes consideraram necessirio expressar, numa opinifio comumn, sua opo-’

sigio’ formal a uma doutrina sustentada peraute a Cogte por uma das
partes. E o fizeram nos térmos seguintes; ;

“Nio nos parece possivel admitir uma interpretagfio segundo a qual
€sse artigo (art. 36, n.° 3), teria introduzido um tanto subrepticiamente,
sem o dizer de forma explicita, um ndvo caso de jurisdigiio obrigatéria’
(CL]., Recueil, 1947-1948, pia. 32).

O direito de solicitar pareceres 4 Cérte ampliou-se considerivelmeate
em 1945, mas ésse fato contribui precisamente para evidenciar a impossi-
bilidade de admitir-se a existéneia de um sucedineo para a jurisdigic
obrigatdria,

Sem se estabelecer menthuma exigéneia quanto i unanimidade de votos
ou mesmo quanto a um guerww cspecial, a faculdade de solicitar pare-
ceres da Corte foi conferida a todos os 6rgios da ONU e is tustituigfes
especializadas que recebam, a qualquer momento, da Assembléia Geral uma
autorizacio para tal efeito (art. 96, n.© 2), enquanto anteriormente era
necessdrio um exame da espéeie para que a Assembléia transmitisse o
pedido de parecer.

Bem se pode imaginar a que situagfio andrauica se chegaria se os “de-
sacordos” ora pendentes entre os Estados, Membros ou nio da ONU,
fossem examinados pela Cérte por solicifacio de todos ésses orgios €
institnicbes, sem qualquer precaucio no que coneerne Ao consentimento
prévio dos Istados interessadps. Para avaliar-se os efeitos de um tal ele-
mento perfurbador, basta ler os relatdrios publicados nes Anuarios da
Corte, nos quais se verifica que 74 foi conferida a cérea de vinte institui-
¢bes a faculdade plena ou limitada de pedir & Cérte pareceres consultivos
sbbre questfies juridicas surgidas na esfera das suas atividades.

12. Nio é o momento de se apreciar qual o conceito atual de so-
berania, mas sem divida ¢, de jure condite, pressuposio sob a forma indi-
reta de igualdade soberana e pode ser reforcado pelo texto da Carta con-
cerpente 4 competéncia exclusiva dos Estados, sobretudo se cCOMpararuos

"
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ésse texto com o que anteriormente dizia respeito ds chamadas questdes
de natureza doméstica,

De qualquer modo, tem-se de reconhecer que ésse famoso conceito
estd ligado fundamentalmente & exigéneia da condigio inter wolemies para.
toda atividade internacional de ordem arbitral ou judiciiria.

Mas a concepgio de soberania & de tal modo senstvel que mesmo wum
julgamento de ordem moral, um simples parecer, pode atingi-la; e seria.
de todo inconveniente deixi-la exposta, sem nenhuma prolegio, aos ca-
prichos de uma simples majoria no seio de qualquer organismo, autori-
zada a apresentar consultas & Corte nos mesmios térmos em que poderia
fazé-lo a Assembléia Geral ou o Conselho de Seguranga,

13, Assim, uma vez desaparecido o obsticule que  coustituia o
art. 14 ¢ para evitar certos perigos, que alids j4 tinham sido afastados
gragas a uma sibia interpretagio désse texto mal langado, comviria dirigir
a atividade da Cérte para um campo neutro, em que as questdes juri-
dicas seriam isoladas dos fatos ou, pelo menos, das circunstincias mais.
proximas que lhes deram origem,

Um trabalho no plano da abstragio pode senipre ser feito sem emba-
ragos e os Arduos esforcos que lhe sejam devotados encontrariam com-
pensacgio na certeza de que se cuidou de poupar aborrecimentos infiteis a.
Estados soberanos, :

Na opinifio ja referida, salientei scr hem explicivel a preocupacio do
julgador em isolar os pontos dogmaticos, a fim de manter-se a Corte 3
margem de “desacordes” por acaso existentes; de uma parte, ficaria a
Corte afastada das questdes inflamdvels, sem deixar o seu campo de ati-
vidade, e por outra parte os 6rgios que houvessem formulado a constlta,
estariam mais & vontade para tomar qualquer decisio num determinado
caso sem receio de que fal conduta melindrasse a Corte (C.1.J. Recueil,
147-1948, pag. 74).

Foi tal consideragiio que inspirou a Chrte nesse Parecer, redigido comr.
extraordinaria sutileza, de molde a pdr em realce o cardter abstrato das
indagagbes apresentadas, muito embora alguns consideranda no preambulo.
do questionirio contivessem alusdes a tma situacfio especifica (wol. cit.,
pag. 61), eircunstincin essa que permitiu, por outro lado, a elaboragio de-
opinides dissidentes {wol. cit,, pdgs, 94 e 107), _

Sem divida, pode-se descobrir na motivagio de todo parecer no plano
abstrato wma situagio especifica, aludida de maneira indireta ou remota,
pois, salvo em atitude académica de mera curiosidade, ha sempre utr
fato no fundo de tdda indagagfio. Mas convém evitar-se uma pesquisa
muito aprofundada e rigorosa nesse sentido, isso nfo pelo vio desejo de
criar situagdes puramente artificiais e sim pelo propésite de melhor servir
A fungio consultiva da Cérte, reduzindo-lhe os ificonvenientes,

E atil ainda acentuar que a -distingio entre questio abstrata e con-
creta, estabelecida desde o relatério Laprapeniz, de 1920, estd hoje
liberta da confusio produzida por oulra nogio ji ahandonada, a da verifi-
cagiio do surgimento anterior de um litigio.
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A Corte deve, pottanto, cuidar de manter o critéric seguido nos pa-
receres ja expedidos, isto é, responder a consultas sobre questdes de ca-
rater geral, sem consideragio de pessoa ou de Estado.

14, Na mesma ocasido, pude observar que o Regimento da nova
Corte, ao invés de facilitar essa prética sadia, seguiu caminho totalmente
oposto, esforcando-se por mauter o sistema caduco, isto &, a distingio peri-
gosa entre “questdo” e “desacordo™ (wof. cif., pig. 73). N

Como teria sido impossivel conservar o térmo “desacordo”, j4 desa-
parecido, o Regimento transferin & palavra “questfo” a cdusula “atual-
mente surgida” (modificada para “atualmente em pendéncia™), que, alids,
nio se ajustava de modo nenhum a “ponte” ou “questfio”, mas somente
a “desacordoe”,

Assim, foi mantida wma hipétese anormal que, desde o caso da Ca-
rélia Oriental, j4 se tornara um capitulo encerrado, isto €, a hipdtese de
um parecer prolatade contra a vontade de uma parte num conflito devi-
damente verificado, .

A consegiténcia, alids ficilmente previsivel, foi que nio .se pode aplicar
uma so vez o texto do Regimento que manteve a propria base da espi-
nhosa distingéio: S
“lla {a Corie} deve considerar antes de tudo se o pedido
de parecer diz respeito a uma questdo juridica atualmente em
pendéncia entre dois ou varios Estados” (art. 83, § 1.0, in

fime).

Diversos pareceres ji foram solicitados e a CBrte ainda nfo féz essa
verificagfio prévia, que permitiria, com téda a imparcialidede, atribuir aos
Estados a condigfo de partes ou de simples informantes. No caso pre-
sente, por exetplo, algumas das partes querem ser consideradas como in-
{ormantes, contrariamente & prépria natureza da sua posicio na disputa.

15, Quanto i designacio de um juiz ad hoc, pader-se-ia recordar
que a Corte Permanente acabou por aceiti-la, sob a pressio do antigo
art. 14, Mas, uma vez desaparecido &ste, deveria ter sido supresso tam-
bem o art. 83 do Regimento, pols uma tal faculdade nfio se coaduna
absolutamente com 03 pareceres tedricos ¢ abstratos, os finicos que a Cérte
deverd agora emitir sé%re “questdes” juridicas. Naturalmente, se um Es-
tado aceita que seu “desacordo” seja decidido por um mero parecer, o
processo consultivo perde a sua préptia natureza para assumir a de um
‘processo sob compromisso, tornando assim também inteiramente aplicdvel
o art, 31 do Estatuto; tratar-se-ia da famosa “arbitragem consultiva”, in-
troduzida no caso dos decretos de nacionalidade na Tunisia e Marrocos
(C.PJI, Série P, n° 4, pig. 8),

O Regimento, portanto, contém cldusulas que ultrapassam os limi-
tes fixados pelo Estatuto ¢ que devem ser abolidas para evitar confusdes,
especialmente da parte de numeroses drgios que podem solicitar pare-
ceres. Caso contrario, serd preciso orientar €sses drgdos na formulacfo
«das suas consultas, as quais devem ficar afastadas dos fatos tanto quanto

4
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possivel; para qne se possa chegar a uma solqgé? .rzipida e facil de casos
que exigem uma elucidagio prévia de pontos juridicos. o

16. Na espécie, ohserva-se desde logo a extrema simplicidade das
indagagties formuladas, pelo menos daquelas que agota constituem o objeto
da atenciio da Corte; a quem as conmf;leras&c sob uma forma abstrata cau-
saria éspanto que elas tenham sido feitas. o .

Mas o pedido de parecer nio se limita a transmitit indiretamente
Corte ¢ contra a vontade de alguma das partes um litigio entre Estados-
-Membrog e Estados nio-membros; pretende-se ainda atribuir ac parecer
um inegével efeito material. . . .

17. Realmente, -a resclugio da Assembléia prevé que, 1o caso. de
uma. resposta afirmativa da Corte as duas primeiras questdes, comegaria a
cotfer automiticamente tm prazo de tolerincia para permitir as Potén-
cias recalcitrantes compensar o tempo perdide, como num caso de emen-
datic woras. ) ‘ .

O parecer da Clrte terd, assim, 1ma execugio sie Geners, que s asse-
melha a um interdilo ou a um =it e que equivale praticamente a uma
notificagho enderecada As referidas Poténcias, sem mesmo aguardar gite o
Srefo consultante conhega a resposta da Co%'te e de.hbere a tal respeito,

Rsse parecer, portanto, produziria efeitos toais marcantes do que
muitas decises no plano contencicso. Em suma, s.obre as cabegas dos Es-
tados que se opdem a aplicagio dos tratados ficaria suspensa uma especie
de sancfio semelhante 3 da multa imposta aos .deyedoi'es. E, ao fim de tudo,
poder-se-ia comprovar a inutilidade .de tal intimagiio, s¢, por exemplo, a
Corte viesse a responder negativamente as outras questfes que constituem
os dGltimos elos da cadeia. ‘ .

Nio haveria fundamento para se estabelecer uma diferenca essencial
entre a apreciacio de uma condpta passada e a indicagfio de outra para o
futuro. Ora, formular um julgamente sbhre a conduta qte um Estado
“poderia ter no futuro nio se diferencia de um exame da; st conduta pas-
sada, De qualquer maneira, setia atingir a .Iﬂdep6ndeﬂcla dos _Estz'tdlos
fazér a Corte intervir para dar maior prestigio a essa ago cominatona.

Reconhecer que a Assembléia Geral “certamente se mspirou pas me-
Thores intengdes ndo bastaria para ndo se levar em conta Esses nhﬂamﬂoi

18 Ohjeton-se que, no caso presente, nio haveria um desaccirclo .
‘Mas certos Estados sustentaram que as obrigagfes assumidas em razio de
um tratado haviam sido satisfeitas, enquanto outros Estados negaram isso,
os dois grupos invocando diferentes clausulas clos! mesmos 3:1'atados. na
sustentacio de pontos de vista opostos. Portanto, e lﬁc?ﬂtestavel que h'a
um litigio a ser resolvido ou pelo menos uma divergéneia quanto a0 e~
todo a adotar-se para a sua solugfo, o que basta para sitvar a matéria no
plano contencioso. o

Afirmar a existénela de um “desacordo” no caso presente ja & come-
gar a julgh-lo e, portanto, a reconhecer-ge a cqmpe?én?ia. da Corte, ]

Pouco importa que nio se trate da pendfenma principal, porque haverd
sempre questfes preliminares claramente A vista © que seriam, 1o dominio
dg contencioso, suscetivels de uma decisio autdénoma,
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19. Assim, torna-se marcante a analogia com o case da Carélia,
porque nesse também o gque estava em causa ndo era o mérito da disputa,
mas uma questiio preliminar que, embora se refletindo necessirimmente
no exame do caso e sua decisdo final, ndo chegava a constituir propria-
mente um pré-julgamento sébre a substancia do desacordo, como se acen-
tucu na época. :

Uma situagéio semelhante foi observada quando do parecer concernmente
aos decretos promulgados na Tunisia ¢ em Marrocos; naquele caso, a pre-
feréncia expressa pela Cdrte a respeito de uma questdo preliminar, em-
bora marcando uma posi¢io-chave, nio impediit a subsegilente decisdo.
direta do caso. .

Na espécie em apréco, a situagfio € exatamente a mesma, pois a sim~
ples decisiio sobre o método a seguir-se ji constitui wm ponto-chave, capaz
de exercer influéncia consideravel sbbre a orientagio a ser dada ao exame
e 4 decisdo do caso, sobretndo no que comcerne 3 apreciagiio do carter
nacional ou internacional da questio referente aos direitos do homem.

20. E agora chego ao meu ponto de vista sébte o obsticulo que, se-
gundo entendo, se apresenta diante da Cdrte e que deveria leva-la a con-
cluir que estd na obrigagio de abster-se de responderf:

Tal como no caso de 1923, é preciso ter em conte, em primeiro lugar,
que a Corte nio pode renunciar ds normas fundamentais do direito inter-
nacional a fim de favorecer uma a¢do indireta para decidir, por meio de
um pedido de parecer, um desacordo existente.

Admite-se umg larga margem dé flexibilidade na procura do consen-
timento das partes, mas & impossivel dispensar-se de todo ésse consetrti-
mento quando a Corte se defronta com um conflito pendente. Da mesma
forma, numa colebora¢fio razodvel com os outros érgdos da Organizacio
das Nagfes Unidas, pode-se ir até ao ponto de formular pareceres que,
embora conservando um cardter abstrato, ainda assim possam ser reco-
nhecidos, numa investigacio mais epurada, como ligados mais ot menos
indiretamente a certos conflitos; mas nia se pode justificar a formulagio
de pareceres relativos a desacordos claramente indicados ou mencionados,
seja no enunciade das questdes ou seja no preimbulo que geralmente pre-
para essa enunciagio, o

Em suma, é preciso ergtier-se um muro entre a atividade contetciosa
e a fungio consultiva; esta (ltima deve preferentemente aproximar-se da
aglio impessoal, como ¢, por exemplo, a do Ministério Pfiblico quande o
mestmo age no exclusivo interésse da Jlei,

Abandonar essas precaugdes elementares setia nfo se levar em conta
a recusa peremptdria dos Estados a aceitar qualquer regra de jurisdicfio
compulsoria,

Devemos resignar-nos a esperar que a Cbrte seja regularmente en-
carregada dessa fungfo, que certamente um dia ainda serd sma. Mas, a.
abstenciio no caso em aprégo constituiria um motiva adicional para con-
vencer as Poténcias associadas da necessidade de atingir o mais eedo pos~
sivel a ésse resultado tdo desejével.

L S

INTERPRETACX0 DOS TRATADOS DE PAZ CONCLUIDOS
ENTRE A BULGARIA, A HUNGRIA E A ROMENIA

2.2 fase

Decisiic de 18 de julho de 1950

Interprelogio de wma clivsule de tratede odvibuindo o
acéria da disputa o wma comtssGo composia de wm vepresen-
tante de cada parie ¢ de wm terceiro membro escolkido de
comumn acdrdo entre as duds pories; poder cowjerido ge Se-
cretdrio-Geral das Nagdes Unides pare agiv, na folte de acdrdo’
entre as partes, & designagio do tercetro wmembro. Inaplioabi-
dade dessa cldusule no caso de wma das partes se recusar o
designar sen proprio vepresentanle, Sentido nutwral e ordind-
o dos termos; sentido conforme na conformidade da designa-
gio dos representomtes. Cldusula de direito esirile, Desobe-
diéncie @ wme obrigacio cowvenciowada; dmpossibilidade de
solucionar afravés tnterprefacio que levaria o modificar as con-
di¢des do exercicio do poder de designay o terceiyo membro,
tal como previsio nos tratodos. Tmpossibilidede de aplicar o
principio do inferpretagiio ut resmagis valeat quam pereat em
contraviedade du letva ¢ do espirito do tratado.

VOTQ VENCIDG DO Juiz PHILADELPHO AZEVEDC
Embora lastimando divergir da opinido da Corte, dou resposta afir-
mativa ds duas questdes. E isso pelos motivos seguintes:

1. E intil recordar aqui- minuciosamente a evolugic do direito que
tende a levar ds suas ltimas conseqiténcias a execuciio de qualquer espé-

(*) A questfio a decidir € a ds se maber se a cliuvsula de tratade de
paz, que autoriza o Secretdrio-Genal da ONTU a designar o terceire membro
de eomisgiio de inguérito, se aplem no caso atual (apuragio de dendncias
sobre supressfo de liberdades individvaid), em que a parte denunciads se
recuss a indicar seu préprio representante,

. A decisdo da Cdrbe, por 11 x 2 (READ e AZBVEDD), foi no sentide de que,
se uma dag partes nfo indisar representante para integrar comispiio previsia
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19. Assim, torna-se marcante a analogia com o caso da Carélia,
perque nesse também o que estava em causa nio era o mérito da disputa,
mas uma questdo preliminar que, embora se relletindo necessariamente
ne exame do caso e sua decisBo final, nio chegava a constituir prépria-
mente wn pré-julgamento sébre a substincia do desacdrdo, come se acen-
taou f1a epoca

Uma situacéio semelhante foi observada quande do parecer conceinente
a0s decretos promulgados na Tunisia e em Marrocos; naguele caso, a pre-
feréncia expressa pela Corte a respeito de uma questio preliminar, em-
bora marcando uma posicio-chave, nio impediu a subsegiiente decisio.
direta do caso,

Na. espécie em apréco, a situan;ao é exatamente a mesma, pois a sim-
ples decisfio sdbre o métode a seguir-se ja constitui um ponto-chave, capaz
de exercer influéneia considerivel s8bre a orientagio a ser dada ao exame
¢ 4 decisiic do caso, sobretuddo no que concerne i apreciacho do carater
nacional ou internacional da questo referente aos direitos do homem.

20. E apgora chego ao meu ponto de vista sdbre o obstactulo que, sc-
gundo entendo, se apresenta diante da Corte e que devéria levd-la a con-
cluir que estd na obrigagiv de abster-se de requndel‘ﬂ

Tal como no caso de 1923, € preciso ter em contd, em prlrneuo lugar,
que a Corte ndo pole renpnciar is normas fundamentms do direito inter-
nacional a fim de favorecer uma acdo indireta para decidir, por meio de
um pedido de parecer, um desacordo existente,

Admite-se uma larga margem de flexibilidade na procura do consen-
timento das partes, mas é impossivel dispensar-se de todo &sse consenti-
mento guando a Corte se defronta com um conflito pendente Da mesia
forma, numa colsboragio razodvel com os outros érgios da Organizacio
das NagBes Unidas, pode-se ir até ao ponto de formular parecercs que,
embora conservando um carater abstrato, ainda assim possam. ser reco-
nhecidos, numa investigacio mais apurada, como ligados mais ou menos
indiretamente a certos conf litos; mas nfo se pode justificar a formulagio
dec pareceres relativos a desacordos claramente indicados ou mencionados,
seja no enunciadp das questdes ou seja no predmbulo que geralmente pre-
para essa efunciagio,

Em suma, € preciso erguer-se um muro entre a atividade contenciosa
e a fungio consultiva; esta tltima deve preferentemente aproximar-se da
acio impessoal, como é, por exemplo, a do Ministério Pdblice quando o
mesmo age no exclusivo interésse da lei,

Abandonar essas precaucdes elementares seria nfio se levar em conta.
a recusa perempioria dos Estados a aceitar qualquer regra de jurisdigior
compulsdria.

Devemos resignar-nos a esperar que a Cérte seja regularmer.tte en-
carregada dessa funcfio, que certamente um dia ainda sera sua. Mas, a
abstencio no caso em aprégo constituiria um motivo adicional para con-
vencer as Poténcias associadas da necessidade de atingir o mais eedo pos;—
sivel a ésse resultado tho desejivel.

INTERPRETACAC DOS TRATADOS DE PAZ CONCLUIDOS
ENTRE A BULGARIA, A HUNGRIA E A ROMENIA

22 fage

Decisiio de 18 de julho de 1950

Interpretacdo de wma cliusules de trotade otribuindo o©
acérie do dispute o wma comissio composfe de tm vepresen-
tomte de cado parte e de wm ferceivo wmembro escolhido de
comun acdrdo entreé as duas paries; p&de'r conferido go Se-
creldrio-Geral des Nagdes Unidas pava agiv, na falte de acdrde’
entre as partes, o designa¢iio do terceive sembro. Inaplicabi-
lidade dessa cléusida no coso de uwma das paries se vecusar a
desigunar sew préprio representamie. Sewbido woturel ¢ ovdind-
vio dos térmas; sentide conforme ne conforwidade do designo-
c@o dos vepresentamtes. Clouswle de diveito estrito, Desobe-
ditncta o uma obrigacho cowvencionado; impossibilidade de
solucionayr através nterpretacio que levaria a modificor os com-
dicdes do exercicic do poder de dedignar o terceiro mewmbro,
tel como previsto wos tratades. Tmpossibllidede de aplicor o
principio da inierpretagio ut resmagis valeat quam pereat em
contrariedade da leira ¢ do espirito do tratado,

VOTO VENCIDO D0 JUIZ PHILADELPHO AZEVEDO

Embora lastimando dlverglr da opinifio da Cbrte, dou resposta afir-
mativa as duas questdes. E isso pelos motivos segumtes.

1. E inttil recordatr aqui minuciosamente a evolugio do direito que
tende a levar as suas altimas comseqiiéncias a execugfio de gualquer espé-

{*) A questéio a decidir & a de se saber se a cldugula de tratado de
paz, que autoriza o Seeretario-Germal da ONU a desigmar o terceire membro
de comisgfie de inquérite, ze apliea ao caso atual (apuracdo de dentndiasg
gobre supressio de liberdades individnais), em que a parte denunciada se
recusa s indicar seu priprio representante,

A decizio da Cirte, por 11 x 2 (RBAD e AZEVEDO), foi no sentido de que,
8¢ uma das partes nfo indicar representante para infegrar comissfio prevista
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cie de obrigagio; deve-se ter em consideragio a natureza das prestacées
protuetidas para que s¢ aceitem solugfes incompletas ou imperfeitas, como
a de perdas e danos, no caso exclusivo de wma impossibilidade de facto
e de jure. :

Uma vez ressalvado o regpeito 3 pessoa humana — neme ad foctum
praecise cogi potest —, procede-gse, portanto, & execucio das obrigagdes
de “fazer” até se encontrar o meio de supriv uma simples declaracio de
voniade que o devedor, obstinadamiente e sem motivo, se rectusa a enun-
clar, No que se refere ao pactum de compromitiendo, o direito interna-
cional ja alcangou um certo avange para atingir a formulas que regulem
a passagem do arbitramento dn potentic ao arbitramento n actu, especial-
mente guanto A designacio de Arbitros por ato de um tercciro.

Tsso se explica por mdo existir, no plano internacional, uma orga-
nizagio judicidria completa como a que, no direito interno, nio permite
recorrer-se muito freqfientemente a juizes privados. Mas, a mesma razfo,
atuando num outro sentido, torna em geral muito dificil a tarefa de preen-
cher as lactnas dos tratados, por falta de uma pessoa que, no dominio
internacional, possa desempenhar sse papel delicado de proceder & desig-
maciio de substitutes para os arbitros. h

Em todo caso, os mefos capazes de permitit que os compromissos
internacionais sejam rife edimpleti poderfio ser mais ficilmente encon-
trados se nio se confundir o aspecto relativo A legitimidade de uma subs-
tituicio de vontade com o do Orgio a que incumbe uma tal agfio.

2. Diante da quase impossibilidade de se prever normas adequadas
~que atendam & wvariacfio praticamente infinita de casos concretos, basta
que o autor de uma lei ou de wn tratado construa um mecanismo de
acfo capaz de funcionar normalmente, cabendo ao sistema juridico a
adaptagio requerida em cada caso, sem que igso implique numa revisio
dos atos, Do contrario, ag -convengdes muito {reqiientemente ge mostrario
infiteis se, por fidelidade excessiva 3 letra dos textos, houver disposicia
de se ceder diante das falhas atribuidas aos compromissos e de se resig-
nar a recorrer a vagas sanges, sobretudo quando houver um proposito
de se subtrair aos compromissos assumidos, .

A execugio in specie dos contratos preliminares nio compromete a
soberania do proprio Estado que a teria alienado a justo titulo na me-
dida necessaria para permitir uma substituicio de sua prépria escollia —
quae ab initio evamt volunialis ex post facto sumb necessitatis,

Também pouco importa que as obrigagdes internacionais nio possam,
em geral, ser o objeto de sanghes diretas, se é possivel levar-se até certo
ponta a execugio de alguma delas; assim, nfo se deve hesitar em pro-
curar obter os resultados atels de wma cliusula compromissaria, aban-
donando s problemas suscitados pela execugio das decisSes no momento

nos tratados de paz com a Bulgria, Hungria e Romdnia, uma vez serem elas
obrigadae a tal, o Secretirvio-Geral nfe esti autorizade =z fazé-lo por soliei-
tagho da outra parte gignatiria do tmafado.
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em que estas forem pronunciadas pelos 4rbitros. Tsso constituird uma
etapa ulterior, mais facil de regular, pois o direito ji estaria declarado,

3. No caso prescnte, as negociages minuciosas e prolongadas que
precederam a redagio dos tratados em causa sio de molde a_ excluir a
suposicio de faltas ¢ crros cometidos pelas préprias partes; por outro
lado, delas se depreende um certo cunho de compromisso que conduz
Muitas vézes a férmulas nfo inteiramente satisfatdring para as duas partes.

Nap se poderia, entretanto, ver ai wma renfincia, pois se chegou ao
afastamento dag resisténcias quanto 3 designagfio do terceiro membro,,
ponto imais grave do que a substituigio do representante de uma das.
partes. Com efeito, a escolba de um terceiro membro, por falta de acérdo.
prévio, val escapar ao contrdle das partes, atingindo igualmente a que
tentou de hoa f& encontrar um drbitro imparcial e a que f8z malograr
gualquer designagio désse género, 20 passo que, pela nomeacio de um
comissirio nacional, tendo cada uma das partes a plena liberdade de fa-
zé-lo; a intervencio estrangeira, 1 exercer-se em cardter punitivo, atin-
giria sdbmente a parte culpada. Q interdsse normal de ter um membra
de livre escolha pode desaparecer ante o proprio intento de evitar a
constituigo de um orglo arbitral,

4. F-se, portanto, levado a admifir que, em vez de aceitar os ris-
cos, as partes, embora prevendo os. conflitos, nio encararam hipéteses tio
insdlitas como a de megar a existéncia de suas proprias discorddncias ou
a da recusa radical de designar comissdrios mactonais. Nos trabalhos pre-
paratorios dos tratados, nfic ha nenbuma indicagio de haver as partes
contemplado a eventualidade de todos os conflitos ficarem sem solugio
possivel, facilitando praticamente a inexecugio dos préprios iratadoes.

De qualguer modo, uma tal imprevisio ndo seria irremediavel, de
vez que os principios juridicos acima referidos sio aptos a impedir uma
resistdncia indevida, como o demonstron um voto da Corte afastando o
primeiro dos citados obstaculos. A propria auséncia de uma cliusuln pre-
vendo a substituicdo de um membro nacional, como se pode encontrar
em alguns tratados, também nio conduzitia a t8o irreparavel resultado.

5. Pode-se ohservar que umpa alia autoridade da Organizacfio das
Nacdes Unidas foi, de maneira inteiramente inusitada, investida de am-
plos podéres, os quais vio além das fungbes que a Carta lhe atribuin
Realmente, ao Secretirio Geral foram confiadas diversas incumbéncias,
mas que tendem, na sua totalidade, a um fim principal — o de assegn-
rar solugdes paciiicas para tOda espéeie de conflitos que surjam entre as
partes.

Désse modo, uma interpretagio estrita, limitada ao exame de wm
tnico texto e tomando como estabelecida wma intengfo parcial das par-
tes, ndo pode, em minha opinifdo, prevalecer, especialmente se vem a
ratificar o completa paralisia de todo o métedo para a solugio dos de-
sacérdos, ainda que reconhecendo em teoria uma tesponsahilidade resul-
tante do ndo cumprimento de uma obrigagio internacional.
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Penso, a0 contrério, que os tratados devem ser interpretados no seu
todo, tendo-se em conta os fins a que visaram. Nenhum esforo deve
ser poupado para se chegar 4 execugio mais exata possivel dos cotmpro-
missos, a despeito das inperfeicbes e inconveniéncias devidas exclusiva-
mente 4 obstrugio da parte que tem a seu cargo cumprir a ‘obrigagﬁo.

6. Mas o pedido de parecer feito & Cérte nfio considera o maximam
de resultado na aplicagho désses prineipios, como seria o caso, por exem-
plo, se procurasse prover i nomeacio dos proprios comissitios nacionais,
tendo por base uwa argumentagio a fortiori extraida da natureza e da
extensiio dos podéres conferidos ao Secretdrio Geral.

A Questio 11T ndo visa mesmo 4 designagio do representante de um
Estado recalcitrante conjuntamente com a do terceiro membro, e a Chrte
deve simplesmente limitar-se ao problema da nomeagio do terceiro mem-
bro, independentemente da dos outros arhitros.

Para saber se a nomeagio dp terceiro membto deve necessiriamente
sticeder & designagio dos outros membros, deve-se primeiramente reconhe-
cer que os textos das cliusulas perfinentes sio completamente neutras e
se prestam indiferentemente a varias solugies. Nio sfo” éles, portanto,
suficientemente claros para afastar qualquer outro processo de interpre-
tagio que nio se lumite & letra dos textos. -

Por certo, a pritica corfente é a de nomear o terceiro membro apos
os outros drbittos ot ao mesmo tempo que Sstes, mas essa observacio
empirica ndo autoriza absolutamente a ver nos referidos textos uma con-
digio que déles nio consta,

O que, ao contrrio, adquire o maior interésse é a naturezs dus
funges atribuidas ao terceire 4rbitro em cada caso particular.

Ora, a pratica internacional estabelece nitida distingio entre duas
categorias principais dessas funces,

Num certo nfimeto de casos, o terceira membro s6 entra em cepa no
momento em que surge yma divergéneia de pontos de vista entre os
outros comissarios € sua fungio é em principio a de desempatar os vatos:
pode éle; a titulo excepcional, ser autorizado a adotar uma solucio inter-
medidria ou mesmo inteiramente nova. FEssa posicio é exclusivamente
acesséria ¢ condicional.

Em outros casos, o terceire membro é nomeado de antemio e é-lhe
mesmo confiada a presidéncia dos trabalhos da comissio, Desempenha
€le um papel principal que, todavia, diminui de importincia quando os
outros membros se pSem de acbrdo, ainda que lhe seja permitido, mesmo
ass'm, expor a sua opinifo pessoal. '

8 Existe justamente, nos trds tratados, elementos capazes de bem
caracterizar o sistema que foi preferido.

Na verdade, ésses instrumentos visam 3 constituicio de duas cothis-
sbes: uma, chamada de “conciliacio”, para os assunfos de ordem eco-
ndmica, e a outra, deixada sem denominachio, para as discordincias em
geral, _

A ptimeira é composta por igual niimero de representantes das pare
tes interessadas, embora tal nfimero nfo seja estabelecide com precisio.
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#ontudo, se uma discordancia & apresentada 3 comissio e nfio é resol-
vida ao fim de trés meses, pode ser requerida a “adjungio” de um ter-
«ceiro membro, designado pelo Secretario Geral. Ai encontramos (tratados
com a Hungria, a Bulgdria e a Roménia, artigos 33, 31 e 32, respectiva-
mente) um perfeito modélo para o papel désse terceiro irbitro, que deve
apenas intervir apdés malogrados os esforcos dos outros membros,

Na segunda comissio, também foi preferido o regime da coincidéncia
we duas opinides; mas ai a propria designagio do terceiro membro pelo
Secretario Geral fica dependendo, nio de um prazo a contar-se desde a
apresentacio de um determinado caso, mas simplesmente do desacordo
entre as partes quanto & escolha de um nacional de um terceire Estado,
apds o lapso de um més (tratados referidos, artigos 40, 36 e 38).

fisse confronto faz ressaltar a oposigio, nos mesmos {ratados, entre
as formulas, que a criagio de uma terceira comisssiio, apenas prevista no
tratado com a Roménia, ainda mais acentua. Com efeito, para a fixacio
o preco das mercadoriag entregues a titulo de reparacic adotou-se
wma terceira formula, que submete os conflitos leyantados aos chefes de
missdo diplomitica em Bucareste, cabendo ao Secretirio Geral, em caso
de divergéncia, nomear wn s0 “arbitro”, cuja decisio é obrigatdria para
as partes. B claro que é&sse Arbitro nio fica obrigado a adotar nenhuma
das solugbes anteriormente propostas. ’

9. Na hipbtese ora em aprégo, paréee, portanto, arbitrario atribuir
ainda ao Secretirio Geral o contrle de uma outra circunstincia, nfo
indicada no texto como uma condicdo, isto é, a da nomeacio e talvez
também a da aceitagfio de outros membros. A seqiténeia dos votes, no
momento da decisfo, também nada tem a ver com a designagio de mem-
brog do 61gdo, pois que todos devem entrat em funcio simultdneamente,

Pelo cuidado de satisfazer a wma hipotética intencfio das partes, at-
risca-se a que se perca de vista o aspecto principal da questio, o do pa-
pel do terceiro drbitro, apreciado segundo uma distingde de usa corrente
no direito internacional. Essa preocupagfio, alids, nfio assegura uma inter-
pretagio perfeita e, de outra parte, por uma inversdo da ordem seguida
no pedido de parecer, torna obrigatéria a resposta a uma questio que
deve ser tida finalmente por afastada, a Questio IV.

10. " Sem dtvida, a nomeaglo désse terceiro membfo totnar-se-ia
intitil ge, depois disso, a comissio ndo pudesse funcionar. Foi o que levou -
a Agsembléia Geral a formular a Questio IV.

" Antes de responder & mesma, é necessario, entretatito, salientar um
outro aspecto da fungdo que incumbe aos membros da referida comissio:
aquéles que devem ser designados pelas partes-tém side abertamente con-
siderados como seus “representantes”. Isso permititd mais ficilmente a
sua substituigiio pelos Kstados que os acreditaram,

De outro lado, a posicio do terceiro membro torna-se mais impor-
tante, pois serd éle, na pratica, o unico e verdadeiro irbitre, apenas com
-a ressalva de que ndo poderd adotar uma solugio diferente das que se-
#iam propostas pelos outros membrog, Em térno déle formar-se-4 a maio-
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ria respousavel das decisGes. Serd &le que a definird de ta! modo quie
essa. maioria venha a coincidir com a mere justaposicio de dois votos no
mesmo sentido,

E certo que, se os dois representantes das partes se poem de acdrdo,
¢ infitil que o terceiro memhbro pronuncie um veredicto ; mMas, hesse caso,
deixaria de existir uma contenda, por ter sido esta resolyida pela con-
cordancia dos que seriam entfo verdadeiros mandatdrios de Estados che-
gando a uma solugho de compromisso.

Por outro lado ndo € menos certo que o conceito de minoria perde
toda a significagfio, tormando sem efeito o cardter relativo que se [he pode
atribuir, assim como também ao conceito paralelo de maioria, transformada
esta em unanimidade,

11.  Os arquivos do direito internacional registraram uma série e
casos em que um 6rgho arbitral teve a sua compesigio inicial perturbada
pelo desaparecimento de um membro, seja em conseqiiéneia de uma cir-
cunstancia acidental, seja por uma agio désse membro ou do. Estado
que o nomeou, agio essa empreendida abertamente ou .de maneira dis-
farcada. .

A pratica da manutencfo em funcionamento de um tribunal assim
reduzido atende & preocupagio de ndo conceder vantagem a mi conduta :
a mesma solugio, portanto; deve prevalecer no caso da ausénucia ab enitic
de um membro, sobretudo se esta nio decorre de uma circunstincia es-
tranha 4 agio da parte que o deve designar.

Ne primeiro caso, os membros remanescentes constituem também a
maiotia, e deixa mesmo de haver qualquer oposigio, j4 que o 6tgio com-
preende trés votantes. Nio se verifica ai uma situagio diversa da que
foi considerada pelas partes nem mesmo um motivo para revisio do tra-
tado com vista a uma abstencio dos juizes restanies e, por conseguinte,
ag encerramento do tribunal. Em verdade, o que hi nesse caso sfo meras
conseqliéneias de wma sangio especifica exigida pela natureza da obri-
ga¢do 2 que se subtraiu uma das partes,

Ora, entre essas duas situacBes, ndo ha diferenca essencial. Se nao
se quer ver a forma prevalecer s6bre a substincia, é-se compelido a adotar
a mesma solugho urbi eadem ratio, ibi idem fus.

A ndo ser por apégo excessivo a simples férmulas, nfio se deve am~
pliar um mero conceito, como, por exemplo,:o da “ordem processual fun-
damental”, &s vézes sugerido para atribuir uma importincia excepcional
ac momento da constituicio de um 6rgfo, em detrimento de exigéneias
sociais e em proveito exclusivo dos que esquecem os seus COmMpPromissos,,
sejam €les individuos ou FEstados.

12. O momento mais critico para um 6rgo deliberante nio é o
da sua organizagio, mas aquéle em que, atingindo aos fins visados, apre-
senta uma decisio que, por si 88, vai produzir efeitos juridicos én caswu.

O orgdo que perde um membro sem poder substitui-lo, permanece,
de um outro &ngulo, em sitnacio mais grave do que a do drgioe gque
comegou a funcionar de forma incompleta, mas com a esperanga ou, pelo
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menos, com. a possibilidade, de uma’ composigio integral, com a mudanga
de atitude do Estado omisso, antes da terminagfo dos seus trabalhos.
Jamais se pode prever com seguranda a manutengio ou o abandong de
uma posicio diplomatica.

Nio se deve, portanto, rejeitar, por amer as abstraces, a extensio
de uma solugie razodvel que é admitida sem restrigfes pelo direite in-
ternacional, tal como a do funcionamento incompleto de um tribunal, num
caso néo somente anilogo, mas tamhém num caso em que essa aplicacdo
teria justificativa em razdes maiores,

Por certo, o rendimento de trabalho dessas comissfes nfig seria com-
pleto, porque nfo haveri decisGes em caso de divergéncia entre og dois.
membros, porém o mesmo resultado ocorreria se wtn membro viesse a
faltar no curso dos trabalhos. . '

Pelo menos, a comissio atingiria em parle ao fim visado, resolvendo
08 casos em que fosse completo o acérdo; dar-se-ia, assim, uma certa sa-
tisfagfio 20 principio do efeito til.

13. Nfo se deve também esquecer a distinggo entre a nogio de
composicio de um érgdo ¢ a de guorwm para que éle possa entrar emn
atividade, ,

Ainda que composta de 15 membros, & Corte Internacional de Jus-
tica ndo poderia, por exemplo, instalar-se antes de cleitos alguns dos seus.
juizes ou antes que todos tenham aceitado a sua eleicio?

14, Sem drivida, é cabivel a ohservagfio de que o membro mals apto-
a expor o ponto de vista do Estado recalcitrante poderia, talvez, com o
seu voto, medificar a opiniio do terceiro membro. B wm inconveniente-
inegdvel, mas de gravidade igual & de outros do mesmo género, verifi-
cados constantemente nas hipoteses de omiissiio culpada de uma das partes
e que, por exemplo, conduzem A austneia de formulacio precisa de ques-
tdes a decidir, por falta de regras de processo e de substincia, e mesmo.
por insuficiéncia de provas,

Mas tudo isso constitui wma boa parte, sendo a principal, da sancio
imposta an Estade omisso, servindo de injuncio pata levi-lo a desistir
da sua recusa. O mesmo poderia ser dito da espécie de “veto” de que
a parte presente & comissio disporia na pritica, mas 8sse “veto” decorre
tdo s6 do nfo comparecimento da outra parte contratante, a qual poderia
stptimi-lo ficilmente ao ccupar, a qualquer momento, o lugar wvazio.

15. Do mesmo modo, nephum désses ohsticulos foi suficiente para
afastar o processo por omissio em situacdes analogas no direito internacional..

A guséneia de melos de defesa e a austneia de defensor sio bem
mais graves do que a ausocia no julgamento de um membro nacional,
ao qual o Estatuto da Cérte Internacional atribuiu mesmo um cariter pu-
ramente facultativo; entretanto, tbdas essas conseqiiéncias também sfo
admitidas como wma nova sangfio contra a parte que nio se apresenta
perante a Corte.

Em minha opinific, a auséncia de “representante” de uma das par-
tes ndo pode, igualmente, constitnir-se em motive de suspeigio contra o.
terceiro Arbitro, cuja fungio nio & absolutamente modificada por tal cir-
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cunstincia; quer éle a exerga diante de um ou de doig comissirios, sempre
lhe resta a liberdade de pronunciar a palavra definitiva,

Em caso de omissio, o artige 53 do referido Estatuto apenas reco-
menda 2 Cérte Internacional um certo conttdle ex officio que ela ji teve
ocasiflo de exercer, Aos orgios que funcionem de maneira incompleta nada
impede que se orientem pelos mesmos principios quando tenham de tornar
as suas decisdes, Pelo contrario, tude os induz a assim procederem,

£ v

. N

REPARACAO DOS DANOS SOFRIDOS EM SERVICO DA ONU

Deciséio de 11 de abril de 1949

Danos sofridos por agenses das Nagdes Unidas no exercicio
de suas fungSes. Danos cousados ds Nagfes Unidas. Donos cau-
sados aos agentes. Capacidade dos Nagdes Upidas para reclamar
com visia § reporagio dessas duas categorias de danos, Perse-
nalidads internacional des Naogdes Unidgs. Capacidude defluindo
necessaviavtente da Carte ¢ das abividades dag Nacdes Usadas.
Frotegio funcional aos agentes. Reclumagses condre wm Membro
do Organizacdo dos Nagbes Umidas, Reclamacio contra wm
Estado N&o-Membro, Conciliagiio entre @ veclamacio de wm Es-
tado e o reclomagdo das NagBes Unidas. Reclummgio das Nagbes
Unidas contra o Estado do quol § nacional o agente.,

OFINIAQ INDIVIDUAL DO JUIZ PHILADELPHQ AZEVEDD

Concordando com as conclusdes e, em geral, com os motivos em que
elas se baseiam, permito-me simplesmente ajuntar breves consideragBes
que, no meu entender. sio necessirias ao desenvolvimento da resposta 3
segunda questio,

Assim, parece-me (til formecer um outro critéric para a solugBo dos
conflitos previstos, permitindo estabelecer uma distingio entre a agfo
principal e uma agfo subsididria, que em nenhum caso deve ser radical-
mente afastada. O deliberado emprégo da palavra “agente” no pedido de
parecer enseja tal sugestio. _ :

(*} TFoi proposts i decisfic da Cdrte a sepuinte indagacdo: no caso em
que um agente da ONU sofre, no exzercicio de suss funcdes, dano que en-
volya g responsabilidade de um Estado, terd a Organizagdo das Nagoes Unidas
qualidade para formular, contra o gevérno de fure ou de faecba responsdvel, nma
reclamagho internacional com vistas a obler a repsra¢ic dos danos cansados
@) 8s Nacbes Unidas; ) A vitima on seus sucessoreg?

Decidinu a Corte ter a ONU gqualidade para reclamar a r arapfo dos
denos causades, seja ou nie o Eatado de jure ou de facto respongayel Membro
das Nagies Unidas.
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Deeisdo de 11 de abril de 1949

Danes sofrides por agentes das Nagdes Unidas no exvercicio
de suas funcées. Danos causados ds Nagbes Unidas. Danos can-
sados oos agentes, Capacidade das Nagdes Unmidas para reclamar
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nalidde internacional das Nacdes Unidas. Capacidade defiuindo
necessdriwmionte da Corta e das atividades das Nactes Unidas.
Protegio funcional aos agentes, Reclamagdes contra um Mewbro
da Orgomizagio das Nogdes Umidas, Reclomagio conira um
Estado Nao-Membro, Conciliagiio entre o reclamagio de wm Es-
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OPINIAO INDIVIDUAL DO JUIZ PHILADELPHO AZEVEDG

Concordando com ss conclusées ¢, em geral, com os motivos em que
elas se baseiam, permito-me simplesmente ajuntar breves congiderag@es
que, o meu entender. sio necessirias ao desenvolvimento da resposta
segunda questio,

Assim, parece-me fitil fornecer um outro critéric para a solugio dos
conflitos previstos, permitindo estabelecer uma distingiio entre 2 acio
principal e uma agio subsididria, que em nenhum caso deve ser radical-
mente afastada, O deliberadp emprégo da palavra “agente” no pedido de
parecer enseja tal sugestio, :

{*} Fol proposta 3 decislio da Ubrte a sepuinte indagagiio: no caso em
wie um agente da ONU gofre, no exercicio da snas fungées, dano que en-
wolva & responsabilidade de uimn Estado, ters a Organizacic das Nagbes Unidas
<qualidade para formular, contra o govdrno de jure ou de focto regponsdvel, uma
reclamagie internacional com vistas a obfer a reparacio dos danos causados
@) a8 Macbes Unidas; b) A vitima on seus sucesgores?

Decidin a Cérte ter a ONU qualidade para reclamar sz reparacio dog
dancs cansades, sefa ou nBo o Estade de fure ou de feeto responsdvel Membro
das Nacies TInidas,
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Verifica-se, por exemplo, que o funcionamento da Organizagio das
Nagbes Unidas pressupde a agio de duas fércas: uma que encaminha o
pensamento e os prapositos particulares dos membros para os drgdos
deliberativos, os quais adotam consegilenteniente as solucdes exigidas pelos
interesses gerais da paz e da justiga, e outra que se destina a exccucio das
decigdes tomadas, )

Bsses encargos opostos sio executados por pessoas fisicas distintas,
representantes dos Estados Membros e funciondrios da Crganizagio das
Nagdes Unidas, embora muitas vézes seja forqoso utilizarem-se o5 mesmos
individuos em circunstincias diferentes, como ji foi observado pela Pro-
fessora Basiw, nascida Svzanne Baspevant (Les Fuscionaires Inter-
nationaes, Paris, 1938, pag. 8). O exemplo da nova Qrganizacio dos
Estados Americanos viria a ser mais marcante, pondo em ressalte a opo-
sicAo entre os orgios deliberativos eriados em Bogotd, em 1948, ¢ a an-
tiga Unifo Pan-Americana, conservada a titulo permanente como Secre-
tariado Geral,

PPode-se tamhém observar que os funciondrics sio compreendidos na
nocio de “agente”, mas nfio o s&o os representantes dos ‘Mernbros, ainda
que a ONU possa ter interésse em apoiar uma reclamiciio proposta, em
conseqiténeia de danos sofridos pelos ditos representantes no desempenho
de suas fungdes, por exemplo nos locais onde estio sediados os drgdos a
que pertencem. '

De outra parte, para por em exccugfo as decisdes dos sens Srgfios,
a Organizagio das Nagbes Unidas nem secrupre pode designar os fuucio-
ndrios e tem as vézes de escolher pessoas esiranhas ao quadro narmal dos
seus servidores. '

Nem o art. 100 da Carta de So Francisco, nem o préprio art. 105
da referida Carta, que menciona aoc inesme tempo os funcionirios e os
representantes dos Membros, esgotam as hipOteses nas quais as funcfes
sdo exercidas no interésse- da Organizacio. Tal insuficiéncia foi expres-
samente reconhecida na Couvengiio de 13 de favereiro de 1946, sbbre os
privilégios e imunidades, assim como em certos ajustes e acdrdos con-
cluidos com FEstados ou institnicées especializadas.

Com efeito, 8sses atos mostram a existénela de uma terceira classe
— a dos peritos, que, sem serem funciondrios, desempenham missSes
par conta da Organizagio. A ésse propdsito, & interessante ohservar que
o Estatuto da Corte Internacional de Justiga ajuntou, aos textos que re-
gem a Chrte Permanente. a concessfo de privilégios e imunidades aos
agentes, consultores e advogados das partes (art. 42, n° 3), e &stes foram
assimilados aos representantes dos Membros da QOrganizagio das Nacfes
Unidas, enquanto a situagio das testemunhas e dos peritos, prevista pela.
propria Corte, com a aprovagio da Assembléia Geral, foi incluida na ter-
ceita classe acima indicada (C.I.J., Ates ¢ Docusmentos Relafiwos 3
Orgavizacio da Corte, n° 1, 22 ed,, pags. 85, 86 e 89).

Rsse lertium gemus cria. dificuldades e incertezas, como sticede em
todas as classificagfes, porém é mais facil inclui-lo no quadro de “agen-
tes”, em sua noglo geral, do que na categoria de representantes dos Es-

i)

Ay,
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tades Membros., Todavia, impSe-se um ndvo distinguo: para o exercicio
de fungles excepeionalmente confiadas Aqueles que as convengdes e os
ajustes ji referidos englobam sob o nome de peritos, deve-se escolher
pessoas que pertengam As delegagdes dos Estados Membros, ou outras
pessoas que sejam indicadas, quer diretamente pela Organizagio dag
Nagées- Unidas, quer pelos Membros da ONU, entre os seus nacionais.

Apresenta-se entfo um outro critério, tendo por hase o modo pelo
qual se opere a escolha, seja inspirada por consideragbes puramente pes-
goais ou, ao contririo, pela nacionalidade dos peritos, levando em conta
elementos de ordem politica, geogrifica, etc., mas sem que, num caso ou
noutro, se deixe de apreciar os conhecimentos técnicos dos candidatos,

Na designagio dos membros da Corte Internacional de Justica ou
dos componentes da nova Comissio de Direito Internacional, concede-se,
por exemplo, hem mator atengio as qualidades pessoais do que ao critéric
da nacionalidade, o qual exerce influéncia um tanto negativa, quando se
trata. de evitar a predomindncia exagerada de um certo Estado. Portanto,
o que importa ndo ¢ a vatureza da funclo e sim o processo de escolha,
gue pode, assim variar ng mesmo ¢aso, _

Sem ditvida, aquéle que & convidado, por motive dos seus préprios
méritos, a desempenhar uma missdo, assume, em principio, para com a
ONU um dever de fidelidade bem maior do que o da pessoa designada
pelo sed pais, ou mesmo por um terceiro, para uma funciio que lhe seria
confiada em razio da swa nacionalidade. Embora -admitindo-se que, em
ambos 0s casos, as fungdes serfio exercidas com independéncia e num es-
pirito de alta colaboragfio, forgoso ¢ considerar que o vinculo da naciona-
lidade sera mais dificilmente afastacdo na segunda hipétese, para ceder
lugar a0 que decotre simplesmente do exercicio da fungo internacional,

Em concluséo: :

Quando se trata de funcionirio ou de peritos nomeados diretamente
pela Orgariizagio das Nages Unidas, sem cogitagiio da sua nacionatidade,
a prioridade pertencerd & ONU, que, alids, poderd apresentar a recla-
magdo sem ter necessidade de invocar uma denegacfio de justiga, nem
mesmo de mostrar que foram antes esgotadas as vias internas de recurso.

Quando se trata, ao contririo, de representantes de Estados Membros
ou mesmo de peritos designados em consideragio de seus paises, notada-
mente se a éstes Ultimos é confiada a designagfio, a agio principal ha de
ajustar-se ao principio da nacionalidade,



CONDICGES PARA A ADMISSAQ DE UM ESTADO COMO:
MEMBRO DAS NACOES UNIDAS

Parecer de 28 de maio de 1948

Pedido de parecer em viriwde do Resolucdo do Assembléia

Geral das Nagdes Unidas, de 17 de novembyo de 1947. Consulte

tendo por base, ndo o voto em si mesmo, mus ds justificativas:
do woto de wm dos membros, Consulta limitads ao ponto de se
saber se @s condiciés enunciadas vo art. 4.° (1) da Caria tém
cardter Hwmitativo, Cordtey juridico ou politice da consulta. Com~
petenciq da Cirte, quomto ao comhecimente de wma consudie
formulada em tévios abstratos. Competéncia do Corte para in-
terpretar o art. 4.% da Caorta, Cardiler juridico da regulameptocio
estabelectda no art. 4.9, Interpretagido fundade wo sentido natu-
ral das palewras, Consideragdes esiramhas a5 condigdes do av-
tigo 4.°. Consideragdes suscetiveis de serem vincuwlodas, Cardier
procedimental do avt, 4.2 (II). Subwmissdo dos érgies politicos
gy disposicdes convencionals que os vegem. Art. 24 do Carta.
Exigéncia de vm Membro mo sewtido de condicionar ses consen-
timento peva adwissie de wm condidato & admissGe de outro.
Exome ndividual de cada pedide de adwisséo, segundo seus
aspectos propriog,

OPINIAQ INDIVIDUAL DO JUIZ PHILADELPHO AZEVEDO

1 — Concordo com as conclusées a que chegou a Corte € as observa-
¢Oes que se seguem tém apenas por objetive exprimir certas razfes gue
considero do meu dever aduzir ac promunciamento,

(*) A Assembléis Geral das N.U. consulta a Cérte stbre a sepuints
indagagiio:

— Um Membro da O.N.U. convocado, em virtude do artipo 4.0 da Carta,
2 mg pronunciar, seja no Conselho de Sepuranga, seja na Assombléia Gersl,
sdbre a admissfio de um BEstado como membro das N.U., estard juridicamente
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Antes de tudo, permito-me recordar um ponto de vista ja manifes-
tado por mim anteriormente, convencide de que a Carta introduzira modi-
ficagio radical no campo das consultas; pensel mesmo na revisio do
art, 82 e na supressio do art, 83 do Regimento da Corte para evitar a
apreciacio de qualquer demanda disfarcada na enunciagio de - nma
cousulta.,

Ainda que a fungfo de aconselhar atribuida a uma Cérte de Justiga
possa chocar enraizadas convicgOes, havia, em meu entendimento, algo de
muito mais estranho: era o fertinm gemus, que sempre embaragou. a nitida
aplicagio da regra enunciada no art, 14 do Pacto de 1919, como se pode
vertficar pela leitura dos trabalbos de todos ©s que se ocuparam a fundo
do problema (Basserr, Moor:, Hupsow, D VisscHER, NirGULEsS:D,
TrEnfxipEs, DavveroNE, Bruve-Miry, RemLivGer, etc.).

As expressdes “qualquer disputa ou qualquer ponto” originaram essa
anomalia de dar-se a um litigio solugio sem forqa de coisa julgada e as
vézes sem o consentimento das partes interessadas; assim, o principio da
jurisdigio voluntiria, que era elemento basico do sistema, corria o risco
de desaparccer como resullado de uma distorgio bem facil de ser inten-
tada. :

TPara prevenir tais conseqiiéneias, a Carta substitui simplesmente
aquelas expressbes pelos térmos “tdda questio juridica” (em inglés néo
havia modificagio a ser introduzida porque a palavra guestion ji corres-
pondia a point em francés),

No meu entender, a curiosa nogio que veio a ser chamada de “arbi-
tramento consuitivo” desapareccu entdo, como também a intervengin de
juizes ad hoc em matéria de parecer. Afastado, assim, o elemento pertur-
bador, adquirird um’ grande relévo a fungio consultiva da Corte e esta
nao teri de resolver conflitos reais por um método indireto e estranho.
espécie de arremédo da via contenciosa. '

GRANT GILMORE, a0 acentuar a reducio de competéncia operada pela
Carta, observou que os casos decididos pela antiga Cérte, pela via conten-
ciosa, sendo mais ou menos ligados ao consentimento das partes, foram
geralmente de significagio mediocre, enguanto questdes hem mais inte-
ressantes vieram a ser resolvidas pela via dos pareceres (Yale Law Jour-
nal, agdsto de 1946. The International Court of Justice, pags. 1033,
1054 ¢ 1.064).

Pode parecer bem singular que a Cérte seja solicitada a opinar sébre
questbes tedricas, Mas, ndo se deve esquecer que a Cérte Internacional
de Justica apresenta um duplo cardter: ela ¢, ac mesmo tempo, tribunal

certo fazendo depender seu consentimento de condigles nfo expressamente
previstas ma alinea ] do referido artigo?

Em particular, ums vez reconhecendo que as condigies previstas naqudle
preceito encontram-ge preenchidas pelo BEsbado em questdo, poderd =o-
bordinar seu voto afirmative & condicho de que, além do referide Estado,
autros sejam igualmente admitides como membros da ONTUY

A Cérte pronunciou-se no sentido nepativo.
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e orgio de consefho. E estd bem de achrde com a fungfio de um orgio
consultivo formular um pronunciamento #n absfracto que possa vir a ter
eventual aplicacio em varias situagbes de fato: mdnimna circunstontic factd
wgnaws diversitatem fuis. .

Em verdade, MaxLeEy HubsoN salientou que a Chdrte Permanente
jamais se. distanciow dos fatos (The Permanent Cowrt of Imtermationa
Justice, 1933, pardgrafo 470, pigs. 495496, e nota 69), mas reconhece
€le também que, no Parecer 1.2 1, a questio ja féra decidida pelo Bureau
Internacional do Trabalho e que a comsulta visara apenas fixacdo de um
criterium para o futuro (Hupsow, ob, cit., pg. 497, C.P.J.1., Série B,
n.e 1, pig. 14).

Deve-se reconhecer que toda consulta — salvo respltante de uma
atitude artificial que nfo se pode presumir — é sempre suscitada ou in-
fluenciada por fatos, mas também é passivel eliminarem-se os elementos
concretos para se pdr em destaque um ponto dogmatico isolado,

No relatério primitive de LAapraDELLE, em 1920, a consulta de ca-
rater abstrato j4 {6ra prevista, a propésito da distingio entre, de um
lado, o “ponto”, sempre circunserito a uma questio, de .cl;réito puro, teb-
tico, €, de outro lado, o “desacordo”, resultante de um éénﬂito concreto,
j& existente, '

Tal distingio corresponde, pois, 3 idéia dos fundadores da Codrte e
f6ra tracada claramente no projeto apresentado, em 1920, pelo jurista

hrasileirlo Cravis BeviLacgua. Por tudo isso foi que a Corte Permanente
pdde afirmar:

“Nao se v& motivo que impeca a0s Estados solicitarem 3
Corte a interpretacio abstrata de uma convengio; ao contrd-
rio, parece que essa € uma das fungGes mais importantes que
ela pode exercer” (C.P.J.I., Série A, n.® 7, pigs. 18-19;
Série B, n® 1, pdg. 24).

B mesmo preferivel que a Codrte ignore os desacordos que deram ori-
gem a tal ou qual questio. Assim, ela nfo seria levada a empenhar a sua
responsabilidade, afastando-se de suas fungSes e, de outra parte, deixaria
um mais largo campo de apreciagdo ao 6rgio que deveria fazer a aplicacio,
sem melindrar o prestigio do tribunal,

2 — Assim, apraz-me salientar que o primeito parecer solicitado a
Cérte oferece um perfeito exemplo da maneira pela qual eu desejaria que
fossem apresentadas tidas as consultas, A Cérte nem mesmo cuidou de
verificar “anteg de tudo se o pedido de parecer... se relacionava ou nio
com uma questio jurfdica jA4 surgida entre dois ou mais Estados”, tal
como exige o art, 82 do sen Regimento.

E certo que um dos consideramnda que precedem a resolugio adotada
pela Assembléia Geral se refere em térmos precisos ao que aconteceu em
certas reunibes do Congelho de Seguranca, mas, se as perguntas formuladas

germitem uma resposta completa, a Corie nio fica présa a meros consi-
eranda.
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Por outro lade, mesmo se a Corte quisesse tomar conhecimento dos
fatos, ela nio seria submetida a limitagfes e poderia informar-se de modo
total e nio fragmentirio. Eis porque o Secretario Geral enviou a Corte
nio s atas das trés Teunifes mencionadas, mas também uma documenta-
¢iio copiosa, da qual se setviu igualmente o Secretirio-Geral Adjunto En-
carregado do Departamento Juridico, em sua exposicio oral.

Assim, o exame désses documentos, como também o de outros dados
de que pudemos tomar conhecimento por mero espirito de investigacio,
ainda mais nos convence de que devemos proceder a um estudo puramente
tedrico das quest@es formuladas, de modo que a Céfte, sem levar em conta
qualquer pessoa ou Estado, possa exarar um parecer cujas conclusdes ve-
nham conseqgiientemente a ser aplicaveis a qualquer membro da ONU,

Com - efeito, examinande-se téda a histéria do Conselho de Seguranga
e da Assembléia Geral, nos dois anos decorridos desde o advento da Orga-
nizacio das Nagbes Unidas, pode ser visto que quase sempre tém sido
empregados os mesmos argumentos e reproduzidas as mesmas criticas alter-
nativamente pelos representantes de certos Mstados que se erncontraram,
pela forga das circunstineclas, em situagSes semelhantes aque'as a que
antes se optnham,

A discussio que se iniciou no Conselho de Seguranga em: fins de
agdsto de 1946 pode ser mesmo comparada com a que se realizou naquele
érgio em janeiro de 1946 — o que permitin, por exemplo, a Joun HowArD

" enunciar a idéia de negociacGes em matéria de admissiio de membros. isso

quando ela ainda nfio chegara a ser formylada claramente no seio da Orga-
nizacho das NacBes Unidas (¥ale Law Jowrnal, cit., pég. 1.031).

Mantendo-se fidelidade a um critério ohjetivo, poder-se-4 empreender
o exame de qualquer problema juridico sem considerat os elementos po-
liticos que o mesmo possa envolver, em maiot ou MenOr Proporgio.

A excegio quanto ao alcance politico de nm caso ¢ bem conhecida nos
tribunais nacionais quande se trata de problemas decorrentes de agfio
discricionaria dos governos, mas as Cortes dispSem sempre de meios se-
guros para rejeitar o nom Hquet e para agir na zona de transigho que cons-
titui o fronteira entre o juridico e o politico, tratando de proteger os di-
reitos individuais. /

No meu pals, um jurista eminente, que tamhém foi membro desta
Chrte, Rur Barsosa, esgotor o exame do problema a luz do direito com-
parado (Direito do Amazonas ao Acre, Rio de Janeiro, 191Q) ; a ésse pro-
pésito, & de especial interésse ver, por exemplo, como a Corte de })VaSh—
ington vem fornecendo muitos subsidios tteis, isso desde o comégo da
independéncia americana, através a Guerra da Secessfio, at¢ aos aconte-
cintentos de 1937 que se relacionam com a adogdo do New Deal por
FRANKLIN ROOSEVELT.

As decisties conhecidas sob o nome de Insulgr Cases motivaram apre-
ciagdes de muita agudeza, C. F. Raxvorem, por exemplo, obserxfou:
“Ruidosas questdes politicas podem conservar essa nattireza fora da Corte,
mas dentro dela se apresentam como simples questfes judiciais™ (The Lamv
and Polices of Awnexotion, pag. 103).
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Mas a possibilidade de uma separagio dos dois aspectos é ainda
admitida em outros pafses, cujos sistemas juridicos sfo muito diferentes
dos adotados na América. A tal respeito poder-se-ia citar g atividade do
Conselho de Estado na Franca, euja jurisprudéncia em matéria do comten-
ciose administrativo amplis sempre o seu campo de agio.

Transportando-nos para o campo do direito internacional, verifica-
mos antes de tudo que, & margem das aspiragbes e propdsites enunciados
110 sen Preimbulo, a Carta da Organiza¢io das Nagdes Unidas acentua
que a conciliagdo ou a solugiio de desacdrdos internacionais ou de situa-.
¢Bes que possam levar.a uma ruptura da paz deve realizar-se por meios.
pacficos, em conformidade com os principios da justica e do direito inter-
pacional (art. 1.°, pardgrafe 1). = - ,

A boa-fé, no cumprimento das obrigagtes assumidas scgundo os tér-
mos da Catta, é também acentuada (artigo 2.°, pardgrafo 2), assim come
o dever, para o Conselho de Seguiranga, de agir em harmonia com 0§ ab-~
jetivos e os principios das Nagdes Unidas (artigo 24, pardgrafo 2).

Portanto, niio se poderd negar que a Organizaciio das NagSes Unidas
repotisa essencialmente em hases juridicas; a igualdade soberana dos Fs--
tados € regularmente limitada a fim de favorecer a concordia entre os
povos (C.P.J.1., Série B, n° 13, pdg. 22), e deve-se reconbecer quie
tbdas as nagBes, grandes ou pequenas, tiveram de aceitar limitaces &
sua atividade internacional. i

Os atos mais tipicamente politicos, tais como o da declaragio de
guerra, ficam submetidos a medida “abortivas”, engenhasamiente entro-
sadas entre si; de outra parte, o poder de concluir tratados é cluramente
regulado (artigo 103).

Nessas condigbes, os poderes discricionirios gue sdo concedidos ex-
pressamente ou que possam filtrar-se através de flexibilidade de muitos
textos, sempre esbarram em limitagGes e devem, além disso, ser exerci-
dos tendo em vista os fing visados por essa ordem juridica.

Eis porque o exame jutidico das questdes pode ser estendido até
a fronteira da agdo politica, embora ainda nfic se temha alcancado a aboli-
¢do total de casos mon justiciables, como o desejariam grandes espiritos.

No caso presente, a questio juridica cstd claramente delineads e &
Corte pode decidi-la sem inguirir se nela se introduziram, ou nfo, dis-
farcados motivos politicos, exatamente como procedey a antiga Cérte no
Parecer n,% 23:

“A Corte... é chamada a cumprit uma fungio judicid~
fia, ... parece ndo haver por que discutir e aplicar principios:
politicos ou teorias sociais,,.” (Série B, n.0 13, pag. 23).

4. Passando a0 exame do caso particular e considerando como afas~
tada a nogfio da universalidade da ONU, ideal ainda nio transformadsd
em regra normiativa quanto i aceitagfio de novos Membros, & preciso ini~
cialmente verificar se existe, ou nio, um direito subjetivo a ser admitido

nessa sociedade internacional,

i

.
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FPara justificar wma resposta afirmativa, tem-se mesmo proposto gue
seja aplicada a noglo de obrigagio em favor de terceiros, noglo essa
adotada nfo somente por diversos tratados, mas também per virios agru-
pamentos internacionais, como o da propriedade industrial, a0 qual todo
pais tem a liberdade de aderir, bastando tal adesio para que éle comece
a ter direitos e a assumir obrigagbes. _

Mag aqui nfio se trata de wm ato unilateral e, sim, de ato'claramente
bilateral, que sé se completa quando aceito o pedido de admissio pelos
orgdos principais da ONU, o

S& para © solicitante 3 espera da aceitacio é que de inicio mporta:
em obrigacSes tal pedido de admissiio e, ainda que éste se baseie na
existéncia das qualificagdes requeridas pela Carta, o préprio candidatos
nio pode ser o juiz do preenchimento das condit;ée? a que se refere o
artigo 4, Isso incumbe 4 ONU, qué pode, ou nfio, aceitar a proposta, mum
julgamento de valor que ¢ da sua exclusiva atribuicdo. )

Nao se trata, pois, de um direito, mas de um simples interésse, o
qual pode, no entanto, ser transformado ulteriormente pelo julgamento
da matéria,

As condigfes de admissio foram fixadas deliberadamente de forma
tho ampla ¢ tdo {lexivel que dai resulta muito de arbitriric nas recomen-
dagBes e decisdes a tal respeito.

© Seria dificil dizer que qualquer uma das condicBes requeridas tenha
cardter puramente objetivo, stscetivel de uma apreciacio algébrica; e nio
obstante o valor atribuido & palavra “julgamento”, é precisamente no
que concerne 3 indole pacifica de um Estado que se abrin um largo cré-
dito as consideragBes politicas dos que devem pronunciar-se.

Motives de toda a espécie que podem aproximar ou afastar os ho-
mens e 08 paises se infiltrardo nos intersticios remanescentes: todos os
precoticeitos e mesmo as aversdes Tisicas enconiratio o meio de influen-
ciar a decisfo, seja por um ato de vontade ou seja até por acho do sub-
consciente; cada apreciagio serd psicoldgicamente determinada pelo cri-
tério qite aplicara cada votante. '

Seria vio exigir-se na pritica que os reptesentatites de Estados pro-
cedam exclusivamente em conformidade com preocnpagdes de natuteza
ideal € abstrata, pois que tdda organizacio sacial tem por base séres hu-
manos, cujas virtudes e cujos defeitos de ordem individual ou coletiva
g0 mMals ou MELos 0f MESMOs.

A querela filoséfica dos ‘“‘universais” ndo tem conseguido, através
dos séculos, dar outro alicerce aos agrupamentos humanos, nfio obstante
o aperfeicoamento de doutrinas nominalistas, realistas on conceptualistas
sbbre a personalidade juridica ou sbbre a organizagio institucional.

Em suma, todos os elementos politicos intervirio para determinar o
julgamento dos érgios da ONU, quanto &s quaIificagﬁes requeridas _pelo
artigo 4 da Caria; assiim, obje¢Ses que tém sido manifestadas com vistas
a protegio dos direites do homem, a atitude de pafses durante a-.ulfm_na
guerra, A extensio das relacfes diplomdticas, etc, podem, em principio,
justificar uma recusa ao pedido de a-clmissﬁo:
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Da propria Conferéneia de Sfio Francisco partiu o exemplo, quande

aprovou por aclamagfo a proposta scgundo a qual seriam considerados.

como carentes das condighes requeridas aqueles Estados cujos governog
féssem instalados com a ajuda de féreas militares de paises que lLou-
vessem lutado contra as Nagfes Unidas, _

Foi evitada al qualquer referéncia direta a institui¢Bes democraticas,
seguindo-se mals ou menocs os térmos adotados na Conferéncia de T ecrd,
de 1943 (Gooorice e [amsro, Charier of the United Nations, pag. 80),
pelo receio de uma intervengfo ou de uma simples ingeréncia nos as-
suntos internos de um pais; mas, o proprio relatério, que exprimiu tais
apreensdes, ndo deixou de sublinhar que era possivel a interferfncia de
uma apreciagio de tal ordem quando do julgamento séhre as qualifi-
cagBes exigidas (U.N,C.L.0., Comité 1/2, doc, 1.160, vol, VII, pag. 316).

5. Em contrapartida, tem-se de reconhecer que, ainda assim, foi 1i-
mitado o exame das candidaturas, por determinarem-se as finicas exigén-
cias que um candidato deveria preencher: era o minimum congiderado
como necessdrio para evitar arbitrio do ju'gamento.

Fortanto, a férmula adotada se diferencia essencialinente da estabe-
lecida na Liga das Nagdes, onde nio se exigia nenhfmia qualidade nem
se previa investigagiio sobre o passado do candidata; ste era apenas con-
vidado a assumir um compromissn para o futuro, desde que desse ga-
rantias efetivas da sincera’ intengiio de cumprir suas obrigacies interna-
cionais. Um regime mais restritivo e menos discricionario seria de mior
conveniéncia para a ordem juridica que o mundo estava desejoso de res-
tabelecer, desde a declaragio das Quatro Poténcias, de 1943, em Mas-
cou, apos a Carta do Atlantico.

Examinando-se a sistemdtica seguida, verificar-se-4 ainda que as ela-
boradores da Carta de S&o Francisco, para ampliar toda enumeracio de
cliusulas, houvera por hem estabelecer faculdades expressas parn certos
casos; assim, foram ressalvadas excecBes a respeito de questdes impar-
tantes submetidas a decisio por maioria de dois tércos (Carta, artigo 18,
pardgrafo 3}, como sobre territétios a serem postos soh o regime de lutela
(attigo 77), a participagiio na Chrte de Estados nio-Membros {(artigo
93, pardgralo 2) e o julgamento fora das fontes do diteito {artigo 38,
paraprafo 2),

Mas o artigo 4 nfo comporta nenhuma excecio Ag condicdes clara-
mente estabelecidas; quanto 3 auséncia da palavra “condition” no texto
inglés, isso nfio altera o regime, ao verificarmos que, em varias ocasides,
a mesma palavra, usada no mesmo sentido, corresponde em inglés ora a
condition (Carta, artigo 93, e Estatuto, artigo 4, pardgrafos 2 e 3, artigos
18 & 35) e ora a gualification (Fstatuto, artigos 2 e 9.

O exame de todos ésses documentos permite ainda verificar-se que
a interpretaciio limitativa tem prevalecido na pratica dos drgdos da ONU,
onde os seus Membros tém levantadp gueixas reciprocas a propdsito das
exigéneias formuladas fora do quadro fixado pelo artigo 4.9. Entretanto,
jamais se afirmou que um pais preenchendo tddas as condigles legais po-
deria, apesar disso, nio ser admitido, por falta de outras qualificaces;
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pelo contririo, sempre foi declarado que a inexistdneia de certas quali-
dades. tmpedia o preenchimento das condigSes prescritas por um texto
que ndo se desejava infringir.

E se eu nic me encontrasse diante de uma questio abstrata e fisse
obrigado, portanto, a entrar em exame de fatos, daria como nio absolu-
tamente provadas as alegagBes que pudessem servir de bgse 4 primeira
questio,

6. Depois de se estabelecer que sfo fixas as condigdes requeridag,
ainda se poderia perguntar se, embora adimitindo a grande influéncia das
razdes politicas, seria possivel — tendo em vista as conseqiincias dag
doutrina da relatividade dos direitos ja aceita pelo direito internacional
(CP.J.I, Série A, n° 7, pig. 30 e n.° 24, pig. 2; e Séries A/B,
n.° 46, pag. 107) — admitir uma espécie de censura para todos os casos'
em que houver, na apreciacio das qualidades limitativamente enumara-
dos, um desvio de poder que assuma cariter abusivo ou pelo menos
attormal,

Téda ordem juridica comporta limitagies e & fundada sbbre nor-
mag precisas que sempre estBo prontas a reaparecer como o elemento
constante da construgio, tdo logo seja transposto o campo de acio de
critérios discriciondrios, adotados a titulo excepcional,

Tal chservagfio esteia-se em rafzeg bem antigas da vida juridica, as
quais tém podido mitigar, através dos séeulos, o addgio qui suo jure uiitur
neminen lacdit,

O conceito do abuso do poder ji se libertou presentemente das ‘no-
gbes classicas do dolo e da culpa; no #ltimo passo do problema, pode-se
por de lade téda pesquisa de intengho, para se examinar sdmente o
aspecto objetivo, isto &, presumindo-se que o direito em aprégo deve ser
exercido de acdrde com os critérios de normalidade, tendo em vista o
fim social da lei (v.g. Cédigo Civil Suigo, art. 2; Sovidtico, art. 1, e
Brasileiro, art, 160),

Até mesmo o arbitririo sofre restrigdes. Seria, sem dévida, dificil
fixar normas @ priori, ainda que seja bem ficil figurar exemplos; poder-
se-ia considerar a Suica como um pais nio enamorade de um ideal de
paz? O politico poderia sobrepor-se ao juridico a ésse ponto extremo?

Num outro domfnio, tamhém seria cahivel perguntar como se poderia
manter a Organizagio das NagBes Unidas se a reserva da Carta refe-
rente a assuntos ditos como domésticos nfe fésse sujeita a nenham con-
tréle? : ' o
Mas aqui nfio haveria motivos a pesquisar, pais a Corte se encontra
em presenca de uma opinifio tedrica; em todo caso, a pesquisa seria
tarefa bem dificil de realizar-se, porque os Membros votantes nfio sio
obrigados a confessar 0s seus motivos. .

Por certo, se &es preferem declari-los, atitude gempre recomendé-
vel, os préprios Membros votantes & que permititiam um exame das
limitagBes, por transformar um ato abstrato em ato causal, coma is vézes
acontece em’ direito privado no que se refere a cettos titulos de crédito,
de maneira a abrir a possibilidade de um inquérito sdbre a existéneia o

P



— 502 —

a verdade de uma causa qualquer, A falow demonstratio pode assim vi-
clat 0 ato juridico quando o subording a um certo motive,

Tem-se sustentado, em verdade, que a declatagiio de motivos nfio &
simplesmente um ato de cortesia, mas o camprimento de um dever, a
fim de que a Assembléia possa conhecer as tazdes de wma recomendacio
tendente 4 recusa, Mas, se a grande maioria dos Membros da ONU sus-
tenta que a recomendagio do Conselho de Seguranca é uma condigio
Mue que wow para a admissio de um Membro pela Assembléia, para
esta seria indtil verificar as razées que teria tido o Conselho para nio
apresentar wmna proposicio favordvel,

7. A consulta & Cérte nio se limita a um ponto geral; contém
igualmente uma questio particular, isto ¢, a hipdtese em que um voto
afirmativo seria subordinado a aceita¢io simultinea de outros Estados,
L uma tal atitude tem sido argiiida, em vdrias ocasides, diteta ou indire-
tamente, de maneira clata ou disfarcada,

Mas, nfo se trata de um simples exemplo ou coroldtio, que tornasse
supérilua uma resposta especial; ao contririg, a segunda ,questio, por sua
natureza, intringeca, nio estd inteiramente compreendida ‘na primeira. T4
uma transposicio de plano, do individual aoc coletivo, sem base juridica
quando ja excluida a agfio arbitrdria, passando do exame das qualidades
inerentes a am certo candidato a circunstincias estratthas a fsge candidato
e lipadas, em vez disso, a interésses de terceiros,

Se recorthecidp que um Estado faz prova de possuir tddas as qua-
lificaghes requeridas, uma recusa ac seu pedido de admissio poderia
mesmo ser considerada como violadora nio somente de um simples in-
terésse, mas de um direito jA4 constituido, de vez que um julgamento
consumado declarou ser plenamente cabivel a aceitacio do Estado.

As mais respeitdveis razfies, como z que tem por fundamento a va-
lidede de um prévie compromisso internacional, mesmo se dsse compro-
misso obrigasse a todos os Membros da ONU, nio poderia em. nenhum
caso justificar um tal abandono da regra juridica por umga espécie de
retorsio. Juridicamente, setia também anormal recusatr-se a admissio para
evitar uma injustica contra terceiros out para prevenir wuma agdo tida
por arbitriria, como seria o de exigir compensacio a um candidato.

8 Apds ter situado a questdo nos seus verdadeiros limites, um juiz
terd cumprido o seu dever ac dar uma resposta jutidica, independente
dos fatos e sem se pronunciar sébre a atitude adotada por ésse ou aquéle
Estado (C.P.J.I, Série B, n0 13, pég. 24).,

Agindo assim, ndo perturbard &l a atividade politica dos drgfos res-
ponsdveis pela manutengdo da paz, porque os elementos fundados sdbre
a oportunidade, manifestos on ocultos, poderio sempre set levados em
conta a0 ser feito uso razodvel das largas possibilidades abertas pelo
artigo 4 da Carta. Respeitar o direito nio pode constituir-se jamais e
causa de perturbagfio da harmonia internacional, nem ahalar a vida de
qualquer sociedade,

COMPETENCIA DA ASSEMPBLEIA PARA ADMITIR M
ESTADOG NAS NACOES UNIDAS

Parecer de 3 de mareo de 19%0

Competéncia da Cérte pava interpreior o art. 42, § 2.2,
do Corta, Natwrezo do Consulta. Auséncin de recamendacdo
do Conselho de Sequromca ew wmatérvie de admrissGo nas No-
ghes Unmidas. Competéncia du Assemblély Geval em matéri
de admissio nas Nogdes Unidas, ne Jalta de wme recomenda-
¢éo da Consclhe de Seguronca. Sentido dg expressio “segundo
recomendaciio do Conselho de S equranga’”’ . Interpretectio de
uma disposicio de tratados, segundo o sentide natural e or-
dindrio dessa mesma disposicio ncliuse no sew. comtesto, Tra-
bathos preparatérios. Inierpretagii segunds o sistewma do Corto.
Aplicagdo pela Assembléia Geral ¢ pelo Conselha de Seguranga
do art, 4.0, % 2.9,

VOTO VENCIDG DO JUIZ PHILADELPHO AZEVEDD

|

Lastimo nfo poder aderir 4 opinido da maioria da Corte, pelos mo-
tivos gue se seguem: '

1. Primeiro que tudo, ndo posso aceitar a supressio do que con-
sidero a parte mais importante da questio. submetida 4 Cdrie,

Nio se consultou 3 Corte, de maneira geral ou absoluta, se um ndvo
Membro pode ser admitido quande o Conselho de Seguranca nio re-

Ly ! o F ¥
(*) A Assembléla Geral das Nagles Unidas consults s Cdrte sbbre. a
segninte indagagho:

— Poderda um Estado ser admitide como Membro das. Nagbes Unidas, em
virtude de artige 4.2, § 2.9, da Carta, por decisfo da Assembiéia Geral, em-
‘bora o Congelho de Seguranes dessconselhasse sma admissdo, seja porque o
Bstado candidato ndo tenha obtide a maioria indispensdvel, seja porque um
Membro permanente tenha votado contma uma resolugiio tendente a recomendar
sua admisadio? . .

Contra og votos de ALVARRZ e PHILADELEHO, & Cdrie pronundloy-se no
gentide negativo. :
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a verdade de uma causa qualquer. A falsu demonsiratio pode assim vi-
ciar o ato juridico quando o subording a um certo motivo,

Tem-se sustentado, em verdade, que a declaracio de motivos nio é
simplesmente um ato de cortesia, mas o cumprimento de um dever, a
fim de que a Assembléia possa conhecer as razbes de uma recomendagioc
tendente 4 recusa. Mas, se a grande maioria dos Membros da ONU sus-
tenta que a recomendagfio do Couselho de Seguranca é uma condicio
sing gua won para a admissio de wm Membro pela Assembléia, para
csta seria indtil verificar as razdes que teria tido o Consellio para nio
apresentar uma proposi¢io favorivel,

7. A consulta & Corte nfo se limita a um ponto geral; contém
igualmente uma questio particular, isto ¢, a hipdtese em que um voto
afirmativo serfa subordinado 4 aceitagio simultinea de outros Estados.
E uma tal atitude tem sido argfida, em varias ocasites, direfa ou indire-
tamente, de maneira clara ou disfargada.

Mas, nio se trata de um simples exemplo ou corolario, que tornagse
supérflua uma resposta especial; ao contrdrio, a segunda, questdo, por sua
natureza intrinseca, héo estd inteiramente compreendida na primeira, Ha
uma transposicio de plano, do individual ao coletivo] sem base juridica
quandoy jd excluida a agfo arbitriria, passando do exame das qualidades
inerentes a wm certo candidato a circunstincias estranhas a 8sse candidato
e ligadas, em vez disso, a interéyses de terceiros,

Se reconhecidp que um Estado faz prova de possuir tddas as qua-
lificages requeridas, uma recusa ao seu pedido de admissic poderia
mesmo ser considerada como violadora nfe sdmente de um simples in-
terésse, mas de um direitc ji constituido, de vez que um julgamento
consumado declarou ser plenamente cabivel a aceitaciic do Estado,

As mais respeitiveis razées, como a gue tem por fundamento a va-
lidade de um prévio compromisso internacional, mesmo se &sse compro-
misso obrigasse a todos os Membros da ONU, nio poderia em nenhum
caso justificar wm tal abandono da regra juridice por uma espécie de
retorsdio. Juridicammente, seria tatmbém anormal recusar-se a admissio para
evitar uma injustica contra terceiros ou patra prevenir uma acio tida
por arbitraria, como seria a de exigir compensacio a um candidate.

8  Apds ter situado a questdo nos seus verdadeiros limites, um juiz
terd cumpride o seu dever ao dar uma resposta juridica, independente
dos fatos e sem se pronunciar sébre a atitude adotada por ésse ou aquéle
Estado (C.P.J.I., Série B, n® 13, pig. 24),

Agindo assim, nfio perturbard éle a atividade politica dos 6rgios res-
ponsiveis pela manutenclo da paz, poraue os elementos fundados sdbre
a oportunidade, manifestos ou ocultos, poderio sempre ser levados em
conta ac ser feito uso razodvel das largas possibilidades abertas pelo
artigo 4 da Carta. Respeitar o direito nfic pode constituir-se jamais em
causa de perturbagio da harmonia internacional, nem abalar a vida de
qualquer sociedade,

COMPETENCIA DA ASSEMBLEIA PARA ADMITIR UM
ESTADO NAS NACGES UNIDAS

Parecer de 3 de marco de 1950

Competoncia du Corle pava interpreiw o art. 4.°, § 2.9,
do Certa. Natwreza do Conmsulin. Austnecia de recomendagio
do Conselho de Seguramca em watéria de edmissGo wos Na-
cbes Umidas, Competéncia do Assembléiz Geral em matéria
de admissio nas Nagfes Unidas, na falts de wma recomenda-
¢do do Conselho de Seguronga. Sentido do expressio “ segunde
recomendacio do Conselho de Seguranca”. Imierpretacio de
wmo disposicio de tratados, sequndo o sentide notural e or-
dindrio dessa mesma dispesicio inclitse wo sew contesto. Tra-
bathos preparatorios, Interpretagio sequndo o sistoma do Corta.
Aplicacio pela Assembléia Geral e pelo Conselho de Segurenca
do art. 46, § 2.9,

VO'TQ0 VENCIDO DO JUIZ FHILADELPHO AZEVEDD

Lastimo nic poder aderir & opinido da maioria da Cérte, pelos mo-
tivos que se seguem:

1. Primeiro que tudo, ndo” pusso aceitar a supressio do que con-
sidero a parte mais importante da questio submetida a Cérte.

Nao se consulton & Corte, de maneira geral ou absoluta, se um ndvo
Membro pode ser admitido quando o Conselhe de Seguranga ndo re-

(*}) A Assembléin Geral das Nacles Unidaz consulta a Chrte sﬁbre} ar
geguinte indapagdo:

~~ Poderd um Estade ser admitido como Membro das Nagbes Unidas, em
virtude do artige 4.9, § 2.9, da Carta, psr decisiio. da Assembléia Geral, em-
‘bora o Conselho de Segurangs desaconselhasse sug ‘admissfo, seja porque o
Estado candidato nfio tenha cbtido a malorisn indispensdvel, seja porque um
Membro permgnente tenha votade contra vma resolucio tendente a recomendar
Hur sdmissio? . _
’ Contra of votos de ALVAREZ ¢ PHILADELFIO, a Corte pronunciou-se no
sentido negativo.
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comendot a sua admissio. A consulta refere-se precisaniente a0 caso e
que tal auséncia de recomendacio € devida a motivos bem espécificados

¢ cujo exame conduziria a duas questdes inteiramente distintas — wma,
dizendo respeito ao duplo sentido, positiva e negativo, da palavra “re-
comendacio”, ¢ a outra relacionada com o problema do veto, .

Embora de forma indireta, o pedido de Parecer nfo deixa de prever
menos claramente a hipdtese em que uym candidato, havendo cohiide sete
votos afirmativos, recebeu manifestagio negativa de um Membro perma-
nente da Corte.

Mesmo que se encare preferencialmente o objetivo priticoc da con-
sulta, &-se obrigado a reconhecer que, sob &sse aspecto, as questdes ey
tela s encadelam e se condicionam segundo wm. processg correntemente
adotade. No caso de considerar-se primeiramente a hipdtese maior e de
chegar-se, por exemplo, & conclusiio de que o candidato pode ser admi-
tido a despeito de wm pronunciamento contrdrio do Conselho de Segit-
ranga, follitur gueestio; mas, o caso oposta, a hipdtese menor nio es-
taria prejudicada.

Portanto, a omissio de palavras e até de frases inteiras nfo se jus-
tifica pela consideragiio de que seriam supériluas e nfo modificariam o
alcance da consulta, pois nela figurariam a titulo meramente explicativo.

2. Se postos de lado’ os motivos que conduziram A auséncia de
recomendagio, temos de nos defrontar com fatos cuja importincia nio
pederia ser minimizacda, '

Com efeito, & ficil ver .que a proposigio primeira da Reptiblica Ar-
gentina nfo fazia qualquer referéneia aos casos de opdsigie por um Mem-
bro Permanente; ésse ponto so veio a ser introduzido pela intervencio
do delegado belga; finalmente, o delegado holandés propds a insercio,
como predmbule, da formula seguinte, cuja significacio nio se pode des-
prezar: ' :

“A Assembléia Geral,

Levando em consideragfio os debates que o problema da
admissio de novos Membros suscitou na Cemissio Politica
Especial, a0 cutso da quarta sessfio ordindria,

Roga & Cbrte Internacional de Justica dar um parecer
consultivo sdbre a questdo seguinte:”

O estudo désses debates mostra que muitos Fstados, seja na citada

Comisstio ou sefa na Assembléia, se referiram ac veto, de maneira con-
trdria ou favordvel. Aluses diretas ou indiretas & mesma questio também
foram formuladas perante a Cérte por numerosos Estados.

3. Quanto 4 primeira questfio, concordo plenamente com a maioria
da Cbrte, pois a intervengfio sucessiva de dois orghos num assunto qual-
quer njo pode levar & conclusio de que a primeira fase seja megligen-
cidvel; ela ¢, simplesmente, inicial ow preliminar.

Entendo igualmente que nfo basta invocar umr elemento de ordem
histérica para infirmar wma conclusio precisa que resulta das circnstin-
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cias. Por certo, houve a iniciativa de um delegado para chamar a atencio
dos seus colegas sdbre o contefido da carta do Secretirio do Comité Con-
sultivo de Juristas, e foi decidido, sem qualquer opasicio do. Presidente,
inserir-se a nova interpretagio no Relatorio do Comité II/T,

Mas tudo isso ndo justificaria a conclusio de que tédas as delega-
¢Bes deram a atencio devida a ama tal modificagio, quando & hem sahido
que o valor dos traballios preparatérios, segundo os adeptos da sua uti-
lizagio, ¢ baseado sdbre a wolunias legisiatoris, 4 qual nio se atribui hoje
em dia grande importincia.

4. Assim, podemos passar & segunda quesiio, que & alijds, muito
mais complexa.

Antes de tudo, fere a atengfic do intérprete a maneira inteiramente
inusitada pela qual a Carta enfatizou os propdsitos e principios da Or-
ganizagdo das Nagbes Uhnidas; pelo voto uninime dos seus signatirios,
acentuon ela que as obrigagdes assumidas pelos Membros devem ser cum-
pridas de boa-fé.

Eis porque a interpretagiio dos textos de Sio Francisco, deverd apre-
sefttar sempre carater teleolégico para atender is exigénecias da paz mun-
dial, da cooperacfio entre os homens, da liherdade individual e do pro-
gresso social. A Carta é um mejo ¢ ndo um {im. E para chegarmos aos
objetivos colimados, devemos buscar os métodos de interpretagio que
melhor possam servir 4 evoluglio natural dos anseios da humanidade.

Ainda maig que nas aplicagBes do diveito interno, o sentido e o al-
cance désses textos internacionais devem aperfeigoar-se incessantemente,
mesmo que os seus térmos permanecam inalterados. Uma tal solucio &
admitida por téda espécie de dogmatismo juridico e até mesmo pelos que
sustentam 2 plena autonomia do direite, liberto de qualquer intervencio
de férgas, tendéncias on influéneias alheias ao seu dominio préprio. _

Assim, 2 interpretagio literal nfio conseguirA prevalecer, ainda que
se esconda por tris do sombtio figt justitic pereat mundus; ao contri-
rio, para que a humanidade flnresca, devemos servir aocs fins visados
pela ONU.

6. Mesmo uma longa pritica, que em geral fornece ao intérprete

excelentes indicagBes, ndo pode criar obsticulo a uma exigéneia premente
de ordem teleolégica; alids, no caso em aprégo, essa pratica nic teria
mais de quatro anos e nio poderia mesmo apresentar cariter pacifico
ou incontestado, em vista da oposigiio -levantada desde o infcio por certos
Estados, coto a Argentina e Cuba, assim como a Austrilid, num sentido
todo especial,
- Precedentes isolados ou repetidos, anteriores ou posteriores i for-
tulago da consulta, ndo podem assim impedir que um orglo, embora
seja €le o autor dos mesmos, procure determinar em que medida taig
precedentes possam ser jurldicamente invocados. Ante a insuficiéncia de
um processo conciliatério, como, por exemplo, o de remeterem-se as can-
didaturas a uma reconsideraghio, ¢ aceitdvel que se busquem outros meios
mais enérgicos, mas ¢ necessirio verificar-se preliminarmente se éles sdo
legitimos, .
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Sempte é tempo de se voltar atrds, Vé-se, por exemplo, que os es-
forgos da Repitblica Argentina malograram uns apés outros, até quando,
sob a pressio de reclamos que a ONU foi chamada a satisfazer, houve
4 possibilidade de reunirem-se quarenta e dois votos, muito embora essa
maioria se tenha formadp sdmente para elucidar as davidas EXPressas
por um Membro da Organizagio e mesmo que ela ndo implique em adesio
aos argumentos expedidos por tal Membro, Mas, isso também nfo cons-
titui um motive para ndo se responder i consulta.

B igualmente supérfluo invocar textos de um regimento interno,
fque ndo pode entrar em conflito com a lei, da qual & mero complemento ;
na verdade, €sses textos limitam-se a confirmar uma prética, cuja fdrga
acahamos de ver, :

6. No dominio da exegese, tendemos freqiientemente g permanecer
ne quadro de uma questio preliminar; ¢ o que se abserva no caso pre-
sente, quanto 4 capacidade que o érgfo ao qual incumbe decidir teriz de
examinar a validade da intervengio de um outro érgio que conddza a
primeita fase do processo. Nessa ordem de idéias, pode-sé procurar erigir
como regra natural a separagio completa das atividades, de mancira a
limitar a tarefa do segundo drgio ao exame do aspecto puramente formal
da “recomendagio”. No caso presente, por exemplo, tudo dependeria do
fato de ter sido empregada ou nio a palavra “recomendacio”.

Nio posso aceitar um critério 1o rigoreso, ainda mesmo que ndo
seja cabivel invacar por analogia a pratica interna de palses que adotam
o contréle judicidrio da inconstitucionalidade das leis, inclusive dos de-
feitos verificados no processo de elaboragio das mesmas leis, como, por
exemplo, um érto no poder da iniciativa atribuido a uma determinada
Cimara, a auséncia de guorum constitucional, etc..

56 um exagerado tespeito 3 forma poderia atribuir-lhe prevaléncia
s6bre a substincia. E

7. Ao contrario, deve-se de infcio rejeitar a separagio absoluta en-
tre o voto e a recomendacfo; isso corresponde mais a uma briga de
palavras do que a uma diferenca essencial,

Nao hi duas deliberagdes, nem mesmo fing diferentes a atingir, pois
de outro modo se chegaria ao absurdo de admitir que, nio obstante a

upanimidade ou a maioria qualificada do artigo 27, parigrafo 3, o Con~ .

selho de Seguranga poderia, ainda assim, recusar-se a fazer uma reco-
mendagio explicita, sob pretexto de uma simples nterpretacio do seu voto,

O voto é a fonte finica da recomendaciio, que dela nio se pode afas-
tar; portanto, temos que nos ater aos dados reais do problema e nfio ac
teor do documento de transmissio, ou mesmo ag neme ou titulo que-The
fol atribuido, desde que tal documento contenha todos os elemeritos es-
senciais & decisiio @ ser tomada pelo érgfo competente para ésse efeito.

8. Preliminarmente, deve-se observar que a- Assembléia Geral, sob

reserva das excegBes expressas (art, 12), ou implicitas (arts. 5, 32 e 83, .
e 35 parag. 2), do Estatuto da Cérte, conservou um direito de zelar por

tddas as coisas da ONU, diteito &sse estabelecido pelo artigo 10 da Carta,
cujo aleance geral foi confirmade pelo artigo 11, pardgrafo 4.

i

i
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A faculdade de discutir as questSes relativas aos podéres e fungdes
de qualquer dos outros érghos justifica, em principio, que a Assembléia
examine a legitimidade de um ato do Conselho de Seguranca, do qual
recebe relatdrios ordindrios e especiais (art. 24, pardg. 3), Essa inter-
vengio ¢ ainda mais explicivel quando se trata de um ato prefiminar,
apbés o que a Assembléia desempenha o papel principal e final, o que lhe
permite apreciar todo o procedimento anterior,

O atributo de necessidade concedido nesses casos is recomendacdes

do Conselho niv é, de maneira ncuhuma, incompativel com um cardter
Processual; muitas vézes o esquecimento de certos atos de processo que
tém um {im especifico acarrefa a nulidade da decisio final, sefa qual {or
a Chrte. ' ' : :
Y. Pode-se ainda observar facilmente que a Carta atribuiu ao Con-
selho de Seguranga uma espéei¢ de dupla personalidade. Por um lada,
conferin-lhe uma série de fungdes que éle exerce com plena autonomia e
sem sofrer qualquer interferéncia, podende mesmo fazer as vézes da As-
sembléia, como no caso das zonas estratégicas por outro lado, € pesto
em pé de igualdade com os outros Srgdos deliberativos da ONTU.

Assim, 4 margem das graves medidas que pode adotar sem ficar su-
jeito a0 contrdle de qualquer outro drgio, o Conselho trabalha, fora da
sua atividade especifica, comeo agente preparatério nos casos em que a
decisio incumba 4 Assembléia. FA, por exemplo, “recomendagBes” do
Caonselho de Seguranga dirigidas & Assembléia em casos em que esta deva
decidir (art. 4.9), suspender (art. 5.°), excluir (art. 6.9), determinar
(art. 93), nomear (art. 97) ou adotar (Estatuto da Corte, art. G9).

" Portanto, ao menos. nesse segundo plane, nio se poderia considerar
come aplicivel sem condighes a regra pela qual incumbe a cada orgio
adotar a interpretagio que prefira no que tange ac uso dos seus proprios
podéres;- alifs, tal regra, que jamais poderia autorizar agfio athitriria,
decorre, a contrario semsw, da mesma fonte débil ji mencionada, ou seja,
a rejeigdio de uma emenda no curso da elaboragio da Carta, Ora, os
mesmos trabalhos preparatorios revelaram que nesse caso também féra
previsto o surgimento de interpretagBes conflitantes dor mesmo texto por
dois 6rghos; se tafs conflitos permanecessem irresolvidos, a anarquia inva-
diria esta Organizagio, demasiadamente complexa para comportar z exis-
téncia dentro dela de compartimentos estanques, a nfo ser a titulo excep-
cional e de qualquer modo transitério.

Assim, nfdo obstante a auséneia de um texto expresso e sem haver
mesmo necessidade de invocar os podéres implicitos da Assembléia, é pos-
sivel sustentar-se que esta possti uma certa aptonomia para proceder a
wm exame prévio sdbre o alcance das deliberagses da Conselho que dizem
respeito 3 admissio de Membros.

10. Anfes de chegarmos ao funds da questio do veto, impBe-se
uma outra observagio preliminar,

A Carta baseia-se ng principio da jgualdade soberana {art. 2.9, § 1.9,
e art. 78 cuja forga pairava acima de qualquer divida quando os cin-
qilenta Estados s¢ encontravam em via de assinar a documento de S#o
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Francisco; em sua grande maloria, nio estavam éles presos a quaisquer
compronlissos, especialmente aos que teriam assumido as Poténcias sdbre
as quais recalu miais pesadamente o esférgo de abater o fascismo. De
qualquer maneira, as outras nagfes que também participaram efetiva-
mente da puerra- e mesmo aqtelas que haviam preferido g abstengio de
jure ou de fecto, podiam pactuar livremente, muitc embora com o devido
aprégo & enorme coniribui¢io que as Poténcias patrocinadoras prestaram
4 restauragio da paz,

' O art, 24, pedra angular da Carta, assinalou a alienagio que as nacles
reunidas em Sio Francisco consentiram em fazer da sua liberdade, aliena-
¢lo que teria carater definitivo ou perpétuo se nio féra ressalvads a fa-
culdade de se retirar, Com efeifo, os signatdtios do Pacto outorgaram fa-
culdades excepcionais ao Conselho de Seguranga, que, em contraparticla,
assumiy deveres cujo cumprimento exigiu, por sen lade, a concessio de
podéres préprios e especificos, nitidamente determinados. Fsta & a base
de um sistema que tem procurado contrabalangar duas $hreas em jégo: a
igualdade soberana e o zelo pela seguranga, para a preservagio da paz
mndial. Do exato equilibrio entre essas for¢as dependerd’'a agio normal
da Organizagio, . o

A concessfio aceita pela maioria dos Estados acarrefou para éles uma
serfe de conseqiiéneias, indicadas, por exemplo, nos arts, 25, 4§ 2% ¢ 5.9,
43, §§ 1.2, 48 e 49. Mas, dal também results uma série de deveres para
os Membros do Conselho de Seguranca, especialmente para os que ténx
o privilégio de wm lugar permanente.

J1. Em todo caso, essa situacio excepcional que constitul o apani-
gio do Conselho de Seguranga ficou vinculada aos meios especiais de vigi-
lincia em favor da paz, enquadrados nos capitulos VI a VIII da Carta;
para incluir um caso esporddico que nfio se situava nesse campo, foi ne-
cessario estender ao capitulo XII a referénciz contida ne att. 24, § 2°,

Portanto, o conceito de seguranga nfio se poderia impor com a mesma
intensidade sempre que haja uma referéncia & agiio do Congelho; pelo
menos seria justificdvel uma gradagio em face do texto capital em que se
indicam tais podéres especificos (art. 24, § 2:9; ver também art. 24,819
in fine).

A odiosa restringenda deve ser invocada em homenagem a essa igual-
dade; de vez que os privilégios nio podem ser interpretados de maneita
extensiva, & necessirio, consegiientemente, examinar cada caso com todas

as precaucBes, para verificar ge foram ou nfio excedidos os limites men- -

cionados acima ¢ que caracterizam o aspecto de autonomia apresentado
pela atividade do Conselho. O art, 25 nada mais é do que um corolirio
do mandato conferido e, portanto, nio pode ter esfera de agio mais ampla
do que a do texto que o precede. Também seria desnecessirio relembrar
as discusses e hesitacBes suscitadas pela aplicagio désse texto, ainda mes-
mo sem se esquecer o indefectivel recurso aos trabalhos preparatérios,

Mas, embora tal artigo nfio possa resolver definitivamente a questjo,
serd sempre 1til examinar-se o alcance do conceito de “decisio” que néle
esta contido, Tal conceito abrange igualmente as “recomendagdes”?
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11.  Nio se pode esperar que a Carta seja um modélo de precigio e
de técnica, ja que resultou de um apressado ajustamento de pecas fabri-
cadas em muitas oficinas. _

Seni dftvida, tdda “recomendagio” resultante de um ato de vantade
Ppode ter apenas o valor de um mero parecer sem cotisegiiéncia, como pode
assumir o cariter de uma determinagfio apoiada nfo sé pela f6r¢a moral
inerente ac érgic que a pronuncion, mas ainda por sangpes indiretas,

E, portanto, impossivel confundir as duas espécies; mas, se, poste de
lado qualquer rigor légico, chegissemos a conceder s “decisBes” a cate-
goria de um género, o caracteristico especifico das “recomendaghes” seria
© de que elas ndo contém coergfio no mesmo gran em que é prevista em
vérias disposicdes da Carta. As dnas palayras foram mesmo empregadas
uma apds outra para marcar uma diferenca de férea na agio do Conselho
«<le Seguranga (art. 37, § 2.0, 39 e 94).

Mas seria desmecessatio percorrer téda a gama de “recomendagdes”
«do Consclho de Seguranga para apurar se hi ou no excecles as quais
seria aplicdvel o art. 25. De qualquer maneita, tem-se quase de reco-
nheeer, @ priovi, que ésse artigo nfio pode ser aplicado a “recomendages”™
enderegadas por um drgho a outro, pois que os Membros da ONU njo
820 messe caso chamados diretamente a exercer unm certa agho.

Trata-ge, pois, de simples recomendagfes compreendidas no “sentido
habitual do térmo recomendagiio, sentido que ésse térmo conservou na
linguagem diplomiatica, tal como o atesta a pratica das Conferéncias Pan-
americanas, da Sociedade dag Nag@es, da Organizagio Internacional do
Trabalho” — eis o que foi dito por sete juizes desta Cotte zo ser julgada
A excecdo preliminar no caso do Canal de Corfu (C.P.J., Anais, 1947-1948,
pag. 32).

13. O que importa realmente & verificar se a palavra “‘decisio” tem
o mesmo sentido nos arts. 25 e 27, pois bem poderia acorrer gue, negan-
do-se cardter compulsorio ds “recomendacfes”, sc considerasse necessirio
aplicar-se a regra da unanimidade para que essas “recomendacdes” fossem -
adotadas. Entio, “decisbes” ne sentide do art, 25 ndo constituiriam “de-
cisdes” no senso do art. 27, em que a mesma palayra teria significado
mais amplo. Mas, para se chegar a essa conclus3o, seria forgoso abandonar
a excgese literal dos textos, ' :

Alias, o Conselho de Seguranga deu o primeire exemplo de abandono
formal dos textos, ao considerar, reiteradaimente, que abstengio durante a
votagdo era compativel com o fato de que o art, 27, § 3.2, exige os sufra-
gios de todos os Membros Permanentes — e issa ainda que tais Membros
estejam no desempenho dos seus deveres e agindo-no caso em nome de
terceitos (art. 24, § 1.%). Entendeu-se que se tratava, mesmo assim, de
uma faculdade criada para atender exclusivamente ao interésse do votante
€ que, portante, poderia deixar de ser exercida, em virtude do velho adagio
wnwito beneficium non datuy,

Depois de tddas essas diffculdades, jamais se poderia chegar a incluir -
as “‘recomendagfes” no oconceito de “deciséio”, salvo quanto aos casos con-

L

tidos 1uos capitulos que menciona © att. 24 2.2, sobretudo se a reco-
. 3 r
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mendagio ¢ dirigida precisamente ao érgdo que deva pronunciar a fnica
“decisio” na matétia, :

14, Mas, se considerarmos que as ‘‘recomendagfes” fora do dominio
especifico da agiio do Conselho nfio se enquadram no art. 27, qual poderia
ser o sistema de votagho a que estarizm submetidas?

A regra clissica do direito internacional que exige a unanimidade dos
votos. j& foi rompida, ¢ isso ndo sé nos acbrdos regionais das nagdes ame-
ricanas (vide Tratados do Ric de Janeiro ¢ de Bogots, 1947/1948) ; a
prépria. Carta a rejeiton até nos casos mais importantes (arts. 108 e 109,
§ 1.9).

A maioria de sete votos pode ser considerada pelo intérprete como a
que melhor corresponde ao sistema da Carta, porque a maioria simples
constitti uma excegio para o caso exclusivo da eleigio dos juizes (Esta-
tuto, art, 10). Tal solugio nfo é inconcilidvel com as disposigies do art.
18, que exige maforia qualificada para o voto na Assembiéia, majoria €ssa,
alids, que nio apresenta nenhuma analogia com o direito de veto, caracte-
rizado como um privilégio individual, Além disso, o art. 18 denunciz
uma certa hesitaciio na escolha das matérias a serem decididas por maiotia
de dois tercos — incluindp-se entre elas questdes orgaiﬁénté.rias, mas fi-
cando de fora a nomeacio do Secretirio-Geral, o

Semi divida, para chegarise a uma tal conclusia é necessirio ampliar
o campo da analogia, Mas, 1o meu entendimento, seria muito mais teme-
ravio generalizar uma tegra excepcional, adotada penosamente, como se vai
ver adiante,

15. Se, entretanto, nos recusdssemos a admitir qualquer ogutra regra
geral de votagio que ndo seja a do art. 27 e féssemos obrigados a sub-
meter o caso de admissio ao quadro rigide désse texto, nfic se chegaria
a uma soluglo diferente, a mencs que nos afer rassemos, s desta vez, ao
seneo literal dos térmos. '

O volume 11 dos trahalhos da Conferéncia de Sio Francisco fornece
‘indicagbes muito precisas sdbre a férmula de Yalta, cuja adogio assumiu
utn tom quase dramdtico, Fregilentes e enérgicos apelos tiveram de ser
feitos pelas Poténcias patrocinadoras €, mais de uma vez, foi invocada a
meméria do- Presidente Roosevelt. Propdsitos de moderaciio, de sabedoria,
de discrecdio no emprégo do veto, sem qualquer abuso, foram manifestados
perante o Comité IT1/7.

A grande maioria que se opunha ao privilégio consentiu, afinal, em
pronunciar voto favordvel ou em ahster-se, mas nfio sem revelar as razées.
extremas que a conduziram a essa capitulagfio, come, entre outras, a de
que um alto preco devia ser pago pata evitar que se tornasse impossivel a,
criagho da ONU. - Alguns Estados explicaram mestmo que se submetiam
na esperanca de que o regime de votagio viria a abrandar-se, quando dn
exame dos textos relativos ao processo de tevisio da Carta, esperanca essa
que se frustron mais tarde.

Aceitande uma tal abdicagfio, os signatirios da Carta nio se esque-
cerain de expressar a sua confianca em que as Grandés Poténcias usariam

e
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com moderacio os podéres excepcionais que éles se resignavam z confe-
rit-lhes,

16, O imtérprete nda pode alhear-se de tais elementos ao estudar
as conseqfiéncias a cxtrair de propodsitos ¢ principios que sio a tdda hora
invocados.

Mas nfio é tudo. Num dado momento, as delegagdes que se apunhatx
a férmula de votagio expressaram de maneira nitida as suus objeches e
solicitaram 4s Poténcias patrocinadoras que respondessem 2 um questio-
nério. B preciso acentuar, de passageni, que as questSes formuladas, assim.
como as emendas propostas por diversos paises, até mesmo pela Franga,
antes de aderir 4 formula de Yalta, se limitavam a dar o mesmo sentido 3
palavra “decisfio” nos textos dos atuais arts. 25 e 27, ou, mais clara-
mente, a excluir do voto privilegiado as “recomendacdes” feitas no campo

~do Capitulo VI, Quanto ds atribuigdes conferidas ao Conselho fora de

sua propria esfera de atividade, n3o hi indicio de que se tenha pensado emr
lhe aplicar a férmula de Yalta,

A resposta ao questiondrio revestin-se de cardter solene; além de ser
uma nova afirmaciio de IntengSes imparcials, ésse documento constitui a
base de qualquer exame do problema.

Pottco importa que &le nfio tenha sido votads formalmente ou que
ndo tenha adquirido o valor de um pacto. Nio se pode contestar que essa.
resposta foi o Instrumento que permitin a formacgio, embora z contragosto,.
da maloria necessiria 4 adocio da formula de Yalta, Virias delegagies
fizeram freservas quanto aos térmos désse documento, que nio lhes dey
plena satisfagfio, especialmente pela resposta i finica questio apreciada,.
Mas ¢ incontestivel que os signatirios do documento se comprofreteram,.
fixando o verdadeiro sentido da mencionada formula ; alids, éles nio se
cansam de invoci-lo e de lhe acentuar a forea,

Deve-se notar que nio se trata de um elemento ordindrio dos traba-~
lhos pfeparatérios, que muitas vézes se prestam g utilizagdes contradito-
rias, como uma arma de dois gumes,

Quatro juizes desta Cérte i observaram o seguinte ;

“Sem querer examinar nem apreciar de um modo geral se
¢ justificivel recorrer-se aos trabalhos preparatorios para in—
terpretar um tratado, deve-se admitir que, se existe um caso no
qual se torna cabivel tal pratica, é aquéle em que os flegocia-
dores do tratado expressaram, nums resolucio interpretativa ou
numa disposicio andloga, sua nitida intengiio quanto ao senso
atribuido a um artigo do tratado (CIJ., dnais, 1947 /1948,
pég. 87). .

No caso presente hi muito mais: foi estabelecido um entendimento.
preliminar para se sair do impasse verificado no préprio dmago da Carta,
como bem se salientou no Comitd III/I. O que resulton désse entendi-
mento ndo foi a expressio de um pensamento individual, mas a fixagio
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do valor de certas palavras, a fim de encontrar-se um divisor comum on.

uma s6 linguagem.

17, As partes estavam assim preparadas para fixar a nogio de “pro-
«<ess0”, 3 qual era, sem divida, possivel atribuir por acdrde um sentido
particular, mais ou menos afastado da acep¢io corrente e tradicional, a
fim de caracterizar um sistema de escrutinio inteiramente ndvo. ]

‘ Em vista dessa fixacdo, aplicou-se o chamado método dos “residuns™,
dﬁefu‘lind&se 0s. casos em que sesfa exigido o acdrde pleno das Cinco Po-
teacias; por climinagio, restam os casos de procedimento, escolhidos por
um sistema oposto ac que parecia indicar a leitura dos textos propostos e
que finalmente prevaleceram (art, 27, § 2° e 3.2},

Fis o método adotado na carta de 7 de junho de 1943 (UN.C.LO,,
vol. II, pag. 754), cujos signatirios declararam que o Conselho de Segu-
Tanca '

¢ ’ ags . N

‘no desempenho de suas responsabilidades relativas & manu-
tengfo da paz e da seguranga internacionais, deveri exetcet
duas grandes categorias de fungies”, .

Em seguida, explanaram a natureza das providéicias a serem tomadas
para solucionar as dlsput?s, eliminar as ameagas 4 paz, etc., acrescentandg :

“o Conselho devers, tamhém tomar decisbes de que nio decorra
a necessidade de tais providéncias. A formula de Yalta preve
que a segunda dessas duas categorias de decisio serd regida por
um voto de processo, isto &, o voto de sete Membros quais-
quer. (uanto & primeira categoria, seri regida por um wvoto
qualificado. . .”

. O que se'disse nio fol que as questdes de procedimente seriam subme-
tidas a um certo quoriem, mas que um veto de procedimento seria aplicado 3s
questdes diversas das que acarretam medidas especificas, 0 que é uma coisa
bem diferente, embora se afaste deliberadamente do letra dos textos,

. 18, Nessa famosa Declaragiio de Sdo Francisco, as erandes Potén-
Clas expuseram, em seguida, a necessidade de submeter-se ag mesmo veto
qualificado as medidas que o Capitulo VI estabelece nos térmos seguintes ;

A cadeia dos acontecimentos comeca quando o Conselho
dec1c!e fazer um inquérito ou determina que chegou o tempo de
convidar os Estados a resolverem os seus desacdrdos ou de en-
derecar recomendagSes is partes em causa”.

Nao se pode negar a justeza dessa argumentagiio, a despeito da forte
Oposicilo que ela provocon. Em verdade, a aciio do Conselho de Segu-~
tanga faz-se sentir por etapas, emborg exija diregio uniforme e sem solu-
io de continuidade. Nio seria desejavel iniciar a marcha num certo *umo
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e mudi-la em meio do catinho, potque isso criariz conflitos, em vez de
resolvé-los. Portanto, o sistema de voto deve aplicar-se a partir das pri-
meiras medidas tomadas pelo Conselho, ainda que a titulo preventivo.

Eis a raziio pela qual foi necessirio adotar, ng art. 27, § 3.9, a for-
mula “as decisdes sGbre tédas as outras questSes”, as quais estio sempre
contidas nos limites acima indicados. Sem davida, o documento faz wma
alusio pormenorizada a hipdteses de procedimento, invocando as situagtes
compreendidas nog atnais arcts, 28 a 32 e mesmo no art. 35. Mas isso
é tio 50 a tiule de exemplo.

Fora dessa centinttidade, nfio haveria razées suficientes para encarecer
o valor da palavra "decisfo” por téda parte onde ela seja empregada; seria
ficar em oposi¢io ao sistema da Carta, ampliando a férmula além dos limi-
tes do antigo Capitulo VIII das proposi¢des de Dumbarton Oaks,

Na admissio do membros, a influéncia da seguranga seria mutto re-
mota, mas, em compensacio, os outros propositos e principios da ONU
desempenhariam incontestdvelmente um papel da maior importincia. Po-
det-se ia lembrar, de passagem, o fato de que varios Estados, em ocasibes
diferentes, propuseram a aceitacio de todos os candidatos sem discrimina-
gio, retirando, em troca, as objegbes que anfes haviam levantado,

A 8sse proposito, nio se deve considerar como de todo pertinente a
assimilagfio da hipitese de admissio ds de suspensio e de expulsdo, sobre-
tudo no gque concerne i factldade deferida ao Coniselho de Seguranga para
restabelecer os dircitos do membro suspenso pela Assemb'éla, pois se trata
de um caso que apenas diz respeito a uma agio especifica préviamente ini-
ciada pelo Conselho. Ao contrdrie, o art. 5, embota ressalvando essa ati-
vidade no quadro da seguranga mundial, procura dar aos membros pro-
tegdo contra um abuse de poder, protecfio essa que & naturalmente dispen-
sada quando se trata da reintegraciio de direitos — sublate comea follitur
effectus. Numa sttuaciio inteiramente fora do campo da paz, como a do
retardo nos pagamentos, a suspensio do direito do voto nao depende abso-
lutamente da intervenciio do Conselho de Seguranca.,

19 — Finalmente, ndo se deve esquecer que, apds a laboriosa votacio
no seio do comité, éste, por iniciativa do Comité de Diregiio, cuidou da
nomeagiio do Secretdrio-Geral. A ésse tempe foi argiiido que se devia
considerar a questdo como prejudicada, em vista da distingio j4 feita
entre substdncia € procedimento. Mas, sem dévida, era tarde demais para
mudar os dados ja estabelecidos e transpor os limites acima indicados.

Eatretanto, para se aceitar e generalizar uma tal solugfio, ter-se-ia
de atribuir excepcional imporidncia a um elemento dos trabalhos prepa-
ratérios, surgido em condigSes semelhantes, ou talvez piores do que as
do caso inicialmente invocado, sem nenhum éxito, pela delegacio at-
gentina, .

Com efeito, naquele caso como neste, tratava-se de uma alteragio
introduzida & @ltima hora e sdmente mencionada num relatério do co-
mité, zinda que tal pega seja congsiderada como parte integrante do
Relatdtio da Comisséo, aprovade de afogadilho pelo plendrio sem apre-
ciagiio especial, tal como ocorren, por exemplo, na matéria concernente



— 514 —

i retirada dos membros da ONU. Sem divida, caberia dizer que, no

caso invocado pela Reptiblica Argentina, o Comité de Coordenagio e o

-Comité Consultivo de Juristas sd podiam introduzir modificagdes de forma,
porém, na verdade, o Comité II/I, em vista de wma sugestio que poderia
partir de uma fonte qualguer, havia deliberado no dmbito da sua prépria
competéncia, antes gue o sen trabalho estivesse {indo. Foi mals ou menos
o que ocorreu no Comitd ITI/I, o qual, além disso, declarou nula ¢ sem
nenhum efeitc a decisio que j& havia tomadc por grande maioria um
¢rgio do mesmo nivel, o Comité II/T (U.N.CLO., Vol. II, pig. 575).

20 — Kio ha porque apreciar o valor de declaut;oes e Tego]ugoes
que ndo tiveram publicidade suficiente, das quais a Assembléia Geral nfo
foi -especialmente informada e is qﬁais nio se estendey a ratificacio dos
Estados signatarios.

Puder-se-ia apenas aobservar gque o caso do art. 97 foi especialmente
previsto na decisfio de 13 de junho de 1945 (*U.N.C.I.Q., loc. cit.) Por-
tanto, seria aventuroso generalizar essa decisfo.

O critertum adotado sclenemente para caracterizar a palavra “pro-
cedimento” devia continuar sendo aplicado a outros . casos, scbretudo
quando ndles encontra melhur adequacio, B exatamente ¢ caso de admis-
gio, no qual a complexidade do processo foi posto end grande realee pelas
emendas introduzidas nos regulamentos infernos do Conselho e da Assem-
bléia, relacionadas com o feenvio de candidatnras 2 um névo exame e com
2 obrigagio para o Conselho de apresentar uma exposicio de motivos nos
casos de nio recomendacio,

Essas modificagGes marcaram uma subordinagio da qual nfo se en-
contra nenhum traco quando a atividade atribuida ao Comnselho de Segu-
ranga se exerce no plano da sua competéncia principal e exclusiva,

21 — De todo o exposto, notadamente da aceitacio pelos HEstadps
da restricio contida mo art. 24 e textos correlatos, parece resultar que o
térmo “‘decisio”, como foi empregado no art. 27, nfo se¢ pode estender
a uma “recomendacio” do Conselho de Seguranca, dirigida a um outro
4rgio, ao qual se entregon a “decisio” de um certo casc, mesmo que a
recomendagio seja necessirin. Mas, se se prefere que o art. 27 ultrapasse
0s pudéres especificos de Conselho de Seguranga, para ingluir até a hi-
potese da admissio de novos membros, seria justificado considerar-ge uma
tal questdo como dependente do “procedimento”, uma wvez assentada a
técnica contida na explanacio solene que as poténeias haviam apresen-
tado de antemio,

Portanto se, na exposigho de motivos apresentada pelo Conselho de
Seguranca, a Assembléia Geral verifica que o candidato obteve os votos
de sete membros quaisquer do mesmo Conselho, poderd ela decidir livre-
mente aceitar ou recusar um ndvo membro. Caso contririo, isto €, se a
candidatura nfo obteve sete votos favoraveis, a Assembléia seria obrigadal
a reconhecer a recusa de recomendagho, que impede qualguer dehbe-
ragio de cardter final,
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