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DOUTRINA

O PODER JUDICIARIO E A CONSTITUICAO

ALOYSIO MARIA TEIXEIRA

Presidente do Tribunal de Justica do Estado da
Gruanabara — Professor da Faculdade de Direito
da Universidade Catélica de TPetrépolis

(O anseio do homem, em tGltima anélise, é a Paz. Para haver
paz sio indispensiveis a seguranca e o equilibrio. E tudo isto =6
pode acontecer se houver Justica, capaz de unir gos meiog mate-
riais as inteligncias e as vontades, visando ao bem comum, que
depende da ordem, elemento capital da gociabilidade. As inteligén-
cias nio se unem sem uma verdade comum, que impulsione a von-
tade para o mesmo Bem, porque nem a inteligéncia nem a vontade
estio sujeitas ao vineulo da matéria. Dirigem-ge para o Ser In-
finito, na sua dupla manpifestagio de Verdade e de Bondade, pois
pois g6 8le é capaz de dar unidade aos homens, por ger uno em si,
podendo atrair a todos.

Contudo, h4 necessidade de um Poder, bageado na Razdo, por-
que of impulsos da natureza humana afagtam a eriatura do verda-
deiro Caminho, e sem &sge poder normativo ~— o Direito — nfio sera
conseguida a ordem, em ambiente de moralidade.

A falta de religido e de bons costumes, advertiu o grande MA-
TIAS AIRES, faz cair o homem em estado total de perversidade; a
falta de religifio consiste em se néo temer a Deus; a falta de eos-
{tumes resulta de se nio temer os homens; e, verdadeiramente, quem
niio temer a Lei de Deus, nem as Leis dos homens, que principio .
Jhe fica por onde haja de proceder bem?

A nossa natureza propende para o mal, por iszo foi preciso
prescrever-lhe um certo modo de viver; vivemos gegundo regras.
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A autoridade é o direito de mover tanto as inteligéncias e as
vontades como todo o organismo, na esfera moral ou da coacio,
niao se confundindo, jamais, com o dominio arbitrario, por isso
que baseada no “bem comum”, que 86 é possivel com a ordem, no
sentido de harmonizar os homens, determinando a proporgao entre
o8 meios e og fins.

_E o héabito constante de amar a ordem corresponde, gendrica-
mente, &4 Justica, que é o império da Ordem com relacfio aos direitos
alheios, pois, se existem entre o homens direitos e deveres antagd-
nicos e inviolaveig, ela & a virtude que proclama essa inviolabilidade.

Por isso sustenta DUGUIT nfo ser possivel que a sociedade viva
sem ter um direito, um conjunto de regras de conduta que e im-
ponha aos seus membrog para assegurar a ordem, tanto que, cro-
nologicamente, o Judicidrio foi o primeiro Poder que apareceu na
Sociedade. Sempre fol pela administraciio da Justica que se aten-
deu @& mais profunda necessidade social, j4 sentida pelas primeiras
agremiacdes humanas, quando nfo existiam, ainda, normas juridi-
cas, nem, sequer, os chefes de tribo tinham podéres de comando
em tempo de paz, donde a conclusdo de PEDRO LESSA, no sentido de
que o Poder que aplica o Direito foi auterior ao Legislativo e ao
Executivo.

De nada valeria a Sociedade, se nfio garantisse a seus membros
a protecfio do Direito vivo nog casos de colisio de interésses, eolimi-
nando as paixdes, ou contra qualquer violdneia.

Como tdda autoridade, o Poder Judicidrio origina-se da neces-
sidade social, e congtitui parte imprescindivel da prépria autoridade,
E, pela sua alta e importante finalidade, é cercado de condicdes ex-
cepcionais de investidura, estabilidade e independéneia. Tsse cui-
dado sempre existiu com relacio aos magistrados.

E a Constituigdo de 1967 manteve as garantiag de vitalicidade,
inamovibilidade e irredutibilidade de seus vencimentos (artigo 108,
ng, I a IIT). Por outro lado, com o benéfico intuito de preservar o
Juiz das paixdes, proibiu o magistrado de exercer atividades politi-

co-partidariag (artigo 109, n.° III),
' Sempre a Justica, uma necessidade de todos a cada instante, e,
como merece respeito, é indispensivel que inspire confianca, adver-
tiv o esclarecido espirito de MIRABEAU,

Por isso, nas Constituiges, que existem para garantir a paz,
avulta de importénecia a parte relativa ao Poder Judiciidrio, uma
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vez que, por sua prépria natureza, déle depende a seguranga, a har-

monia e o destino da Sociedade,

Sempre as Constituicdes Braesileirag outorgaram aoc Poder Ju-
dicidrio autoridade compativel com sua alta missfio, no sentido do
contréle da constitucionalidade dag leis,

Esse o seu ponto capital, a par do cuidado especifico, com res-
peito & formaciio da Magistratura, cercada de garantias, para tornar
efetiva a sua independéncia, e de exigéncias para que a escolha dos
magistrados se aproxime do ideal relativamente & cultura ¢ a pre-
dicados de alta moralidade.

E, por ndo ser compativel com a seguranca, necessiria a um
organismo juridico vital, a modificacio de textos constitucionais,
para atender & mobilidade normal, compete ao Judicidrio vivificar
seu espirito, a fim de solucionar os problemas que surgem, man-
tendo o sistema da estrutura formada pela Constituicfio,

Regras nesse sentide existem para manter o texto, atendendo g
necessidades da vida.

A, Congtituicio Americana, sempre ingpiradora das nossas,
pretendeu e conseguiu manter-ge por tanto tempo, gragas a excelén- -
cia de sua técnica, a permitir o temperamento judicial 4 medida
que a vida evolufa. Foi e 6 uma grande Congstituicio, mag s6 so-
breviveu porgue contou com magistratura capaz de manié-la 3
altura das exigéneias que surgiram e surgirio sempre.

Nota-se, assim, que o Poder Judiciidrio nfo é apenas criado
e regulado pela Constituicdo. B muito mais que isgo: & verdadeira-
mente o geu esteio, sua seguranca. Sem Poder Judicidrio & altura
de gua nobre incumbéncia, ndc hi Constituicho que perdure nem
Sociedade que viva em Paz. Sobretudo, avulta de importinecia o
seu papel por meio da “construcio”, em virtude da qual a ILei
Magna nfo se imoebiliza, nfo se fixa num sistema de regrag ou prin-
cipiog invaridveis e rigidos a que as realidades sociais, bem ou mal,
tém de se submeter; ac contrario, se torna flexivel, dindmica, viva,
aderindo & sociedade e evoluindo com ela. Rsse o gegrédo da longa
vida da Constituiciio dos Esgtados Unidos. Os Juizes Americanocs
procuraram sempre o sentido do vitel e ndo o do Fformal do texto,
segundo HOLMES.

E a construction processo 16gico, diverso da interpretacfio, mui-
to mais amplo, compreendendo a Carta Magna no geu todo, no sew
espirito, coordenando seus artigos, revelando seus principios, sub-
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tendidos na pesquisa das clausulas que, nfo escritas, o teriar sido,
se o constituinte tivesse diante de si as conseqiiéncias da exegese
(CasSTRO NUNES, Teoria e Prdtica do Poder Judicidrio, pag. 64).
Sendo a Lei Constitucional de natureza marcadamente publica,
em cuja interpretacio o seu aplicador, desarestando defeitos do tex-
to, pode, com mais largueza, atender acs imperativos da justica e
da ‘utilidade, entende OROSIMBO NONATO ser razodvel reconhecer-se

cardter mais politico do que rigorosamente juridico & amplitude em

que se pode expandir o intérprete na inteligéneia da lei fundamental.

I forcoso considerar que, embora deva ser admitida a “cong-
trucio” para atender a necessidades emocionais, é mister o uso do
método teleolégico na interpretacio constitucional, cujas excelénciag
proclamavam IHERING, FILOMUSI GUELFL, VAN DER EYCKEN e
COVIELLO, que notam, no escopo pritico da norma, o critério fun-
damental da interpretacfo. ‘

Nio escapou & fina penetracio de FERRARA que a interpretacéo
nfo é pura arte dialética, nfio se desenvolve em circulo de abstra-
¢bes, segundo método geométrico. A sua finalidade & auscultar as
necossidades praticas da vida e da realidade social. o

E concluiu: indispensivel, sem davida, a interprefacio teleo-
l6gica da Constituicdio, e essencial para encontrar o seu verdadeiro
sentido, como um raio de luz a iluminar o caminho do intérprete.

T claro que, em tal sistema, indispensdvel & perenidade e vivi-
ficacho das Constituigdes, é aconselhdvel o método sociolégico ou
realista na interpretaciio da lei constitucional, apesar dos perigos
que encerra, j4 notados, no Brasil, pelo maior de seus constitucio-
naligtas.

Se o direito se move dentro na vida, devemog, na experiéncia,
procurar oa elementos para penetrar o sentido dos textos positivos,
principalmente no instrumento politico por exceléncia. Aggim, seré
possivel determinar, com dados objetivos, de dedugdes légicas, se
uma medida legislativa, aferida na pedra de toque do interésse
piblico, é arbitrdria ou injusta, legal ou ilegal, congtitucional ou
inconstitucional.

Nenhuma lei e, principalmente, a (Constitui¢fio, pode ser en-
tendida sem o pleno conhecimento dos fatos que lhe deram origem,
ou aos quais vai ser aplicada.

A légica das palavras deve ceder 2 logica das realidades, sus-
tentam og constitucionalistas americanos. '
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A nova Constituicio do Brasil congervou o gistema tradicional,
no gentido de assegurar os direitos dos individuos nag partes essen-
ciais. Seguiu, histdricamente, a orientacio de MONTESQUIEU, con-
siderando a separacio dos podéres necesgaria & liberdade.

Realmente, essa separaciio é principio fundamentalmente demo-
cratico, mantida a atividade soberana de cada qual em sua funcho
egpecifica,

Nio declarou, expressamente, ser democratico o regime, mas
adotou o principio ao afirmar que “todo o poder emana do pove e em
seu nome & exercido” (artigo 1.2, § 1.°), depois de considerar o
Brasil Reptblica Federativa, constituida, sob o regime representa-
tivo, pela unifio indissolivel dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios. Foi pena romper a tradicio e nfdo falar mais em Eg-
tadogs Unidos do Brasil... apesar de merecer todos os aplausos o
Congresso Nacional, que invocou a pretecio de Deus,

Manteve o sistema da Constituicio de 1946, atribuindo ao Po-
der Judicidrio o contrdle da constitucionalidade das leis e dog atos
administrativos por meio do mandado de seguranca,

Alids, foi até mails explicita, ao declarar que compete ao Su-
premo Tribunal Federal processar e julgar origindriamente repre-
sentacdo do Procurador-Geral da Repiblica, por inconstitucionali-
dade de lei ou ato normativo federal ou estadual, depoig de lhe atri-
buir competéneia para julgar mandados de seguranca contra ato do
Presidente da Repiblica, das Mesas da Camara e do Senado, do
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas
da Uniao,

Entretanto, os principios constitucionais foram de tal modo
protegidos que as limitacBes impostas ao Poder Judiciario demons-
tram ésse cuidado excepcional.

Asgim, a Constituiciio do Bragil manteve a tradiglo, dispondo
que 8O pela maioria absoluta de seus membros poderiam os Tribu-
nais declarar a inconstitucionalidade da lei, bem assim que ag de-
cisdes proferidas gé atingiam o ecaso concreto.

Esse poder excepcional do Judicidrio mantido pela nova Cong-
tituicdo &, sem dihvida, benéfico, desde gque compreendide em geu
alto sentido,

Para que o Judicidrio esteja sempre 4 altura de suva missio,
repita-gse, & cggencial que o8 Juizes se defendam de resvalar da ins-
téncia juridica para a politica, no sentido comum da palavra, par-
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ticipando de suas tempestades, porque, com a politizacio da Justica,
o préprio direifo padeceria, advertiu ‘WALTER ECEKARDT.

Evidentemente, se o exercicio inconstitucional do poder, pelo
Executivo e pelo Legislativo, é submetido ao contrdle judiciario, o
Gnico limite ao exercicio do seu préprio poder sera o seu gentimento
de autocontrdle. Para tanto poder, no sentido de procurar a reali-
zacio da paz social, o Judiciario deve ser revestido da maior digni-
dade, da maior austeridade e de incomparivel nocao de responsa-
bilidade.

T certo que o contrdle judicial da congtitucionalidade das leis,
ponto alto das Constituigfes Brasileira e Americana, ji tem sido
aplicado na Europa, notando-se a doutrina de Tord EpwArD COKE,
na Inglaterra, que afrontou a Coroa, reconhecendo aos Juizes o poder
de examinar a validade dos atos do Parlamento e declard-los nulos,
quando contririos s regras da “Common Law”.

fisse procedimento, segundo a opinifio de CHARLES GROVE
ITIAINES, prestou inestimavel gervigo a cauga do Govérno Cons-
titucional,

Nfo seja nunca esquecida a sabedoria de S0 PAULO: “Boa é
a Lei quando aplicada com vetidio”, e a adverténcia de RUIL: de
pada valem nio existindo quem ag ampare confra os abusog, e o am-
paro sbbre todos essencial é o de uma justica téo alta nmo seu poder
quanto na sua missdo.

A lel 6 o0 magistrado silencioso, enquanfo o magistrado é a lei
que fala, proclamou & sabedoria de CICERO.

Tanto & débil o Poder Judicidrio no sentido da férca, como deve
ser vigoroso sob o ponto de vista moral.

T4 dizia ARISTOTELES: t0da virtude é uma Justica. Embora néo
go confundam tbdas as virtudes na Unica virtude da Justiga, todas
estio a seu servico, fazendo obra de Justica. A preeminéncia do
bem comum — que é o seu Unico objetivo — lhe dé a prépria pre-
eminéneia.

Fmbora ndo seja possivel tocar em todos os pontos que, sem
modificar de modo profundo o sistema, foram, de certo modo, alte-
vadog, convém destacar alguns importantes.

Assim, a criacfio da Justica Federal. Ainda sou do tempo -da
antiga Justica Federal, extinta pela Constituiciio de 1937.

Trinta anos passaram e as causas da Uniflo foram julgadas
por Juizes togados dos Estados, com recurso para o Supremo Tri-
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bunal, até que criado o Tribunal Federal de Recursos, integrado,
em grande parte, de antigos Juizes Federais, Foram &stes criados,
gob o fundamento de que o Tribunal Federal de Recursos apreciava
sentencas de Juizes estaduais, nfio havendo Juizes propriamente fe-
derais de primeira instincia. Salvo o0s nomeados antes da Consti-
tuicéo, preponderou o critério da exigénecia de concurso de titulos
e provas, organizado pelo Tribunal Federal de Recursos, para a
magistratura federal de primeira instincia.

Da matéria trata a Constituicio do Bragil em seus artigos 118
e 119, cuidando éste Gltimo da competéneia dos referidos magistra-
dos. Em Gltima analise, o que houve de essencial na medida foi
criar Juizes Federais de primeira instincia, nomeados pelo Pre-
sidente da Reptblica, para julgarem os processos que antes eram
decididos pelos Juizes estaduais.

Se o Tribunal de Recursos era Federal e havia recurso de off-
cio das decisbes dos Juizes dos Hstados, nio percebi a necessidade
da inovacfio, desde que era razodvel e normal o julgamento das
causas da Unifio pelogs Juizes estaduais, com recurso para o Tri-
punal Federal. Todavia, as opinides se dividem e, de qualquer modo,
a nova Justica Federal prestard ao Pafs excelentes servicos, como
a antiga, que viveu dias gloriosos com Juizes do porte de PIRES DE
ALBUQUERQUE, OTAvio KELLY, CA8TRO NUNES, RAUL MARTINS,
CUNHA MELLO, ARTHUR MARINIIO e tantos outros. E a nova Cong-
tituicsio previu a criacio, por lei complementar, de mais dois Tri-
bunais Federais de Recursos, com sedes nog Estados de Séo Paulo
e Pernambuco (artigo 116, § 1.°), Foi, de fato, como salientou
SEABRA FAGUNDES, uma golucfo, ainda que nfo a melhor, para o
descongestionamento da Justica Tederal, no plano dos tribunais.

Também digno de nota & o texto da letra o do artipo 114, n.®
III, diferente do antigo artigo 101, n.° III, letra a, da Constituigho
de 1946,

Pretendeu a nova Constituiciio restringir os casos de recurso
extraordinério, s6 admitindo o apélo extremo “quando a deciséo re-
corrida contrariasse digpesitivo da Constituicio ou negasse vigén-
cia de tratade ou lei federal”.

Na primeira hipétese, ratificou antiga clausula: ... fér con-
traria a dispositivo da Constituico”. Na segunda, porém, corrigin
a antiga: “...for contriria & letra de tratado ou 1e1 federal”, pela

“



— 8 —

expressdo “contrariar dispositivo desta Constituiciio ou negar vi-
géncia de tratado ou lei federal”.

Relativamente ao conceito de vigéneia, esclareceu CASTRO
NUNES: “Uma lei vige, j4 nfo vige, ainda ndo vige. J4 ndo vige
a lei que deixou de existir, porque revogada, expressa ou tacitamen-
{e, total ou parcialmente, por outra lei. Ainda nfo vige a lei cuja
aplicaciio depende, por exemplo, da expedicio de um regulamento ou
de qualquer fato ou condicio nela prevista. Também ndo vige ainda
a lei, t6da vez que nela mesma se declara que ehtrarid em vigor em
tal ou qual data, ou decorrido certo prazo, ou, se omissa a respeito,
gquando ainda n#o decorrido o prazo, ou 08 prazos, a que se subordine,
na lei comum, a obrigatoriedade das leig” (Teoria e Prdtico do Po-
der Judicidrio, pig. 363).

Examinando questfio tio em voga, o eminente Ministro PRADO
KELLY sustentou: “A nova cldusula “negar vigéneia” equivale a da
Constituicio de 1891: “negar aplicaciio”, isto &, deixar de reconhe-
cer eficdcia & norma federal no caso concreto”.

Arrimou-ge em parecer de [BPITACI0 PESS0A, quando sustentou:
“0 recurso deve ser admitido, nfio 86 quando a Justica local decide
contra a validade de lei federal, mas também quando deixa de apli-
c-la a um caso que ela cxpressamente regula” (O Direito, vol. 96,
pags. 115/1186).

E continua: “A interpretacdo, dai por diante incontestivel,
mereceu o apoio de PEDRO LEgsA: Cabe... o recurso extraordinério
quando a Justica local nfo aplica a uma espécie udicial a lei federal
conveniente. Qualquer que gseja o modo como se verifique a ndo
aplicacio da lei federal? Sem dhvida nenhuma, gim”. '

E rematou Prapo KELLY: “Negar vigéneia”, “negar vigor”,
“negar aplecacfio” & lei na egpécie judicial, tudo significa o mesmo
atentado, que 6 missdo desta Corte acertar, pela sua preeminéncia,
como disse COOLEY. Tao imperiosa é a equivalénela de tais palavras
(“aplicagio, vigor, vigéncia”), que os préprios intérpretes da Cons-
tituicfio de 1891 as empregaram umas pelas oufras, conforme &z um
eximio sabedor de direito e do idioma, como foi o Conselheiro
LAFAYETTE: “Se a decisfio resolve a questfo contra a lei, a lei deixa
de ser aplicada, isto &, de ter vigor na hipdtese”.

Invocou, ainda, o eminente PRADO KELLY voto do Ministro
AQUINO' E CAsTrO: “Aplicar a lei, viclando a sua expressa digpo-
gicio, 6 o mesmo que ndo aplica-la ou té-la. por ndo existente, ou

L~
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revogada. As leis devem ser cumpridas e ndo iludidas ou poster-
gadas. O insigne JoZo MENDES distinguiu a maphcablhdade em
absoluta e relativa, segundo a Justica local julga que a lei ndo
vigora ou ndo se aplica & espécie e, no exemplificar, aludiu & vi-
géneia in abstracto e in concreto. O que cumpre, sintetizou CAN-
DIDO DE OLIVEIRA, 6 que, no cago concreto, a tese da lei tenha gido
desobedecida”. E prosseguin o Mestre: “S6 assim, -Senhores Minig-
{ros, 86 agsim nio decaird o Supremo do seu magistério constitucio-
nal. Rsse magistério abrange dois conteneiosos — o da prépria Cons-
tituiciio e o das leis federais. O primeiro é consubstancial as Cortes.
especializadas do seu tipo. QO segundo decorre do grau hierarquico
ou da posicio eulminante que ocupa no quadro do Poder Judiciario,
Como tal, e ainda neste setor, o Supremo é o fiscal méaximo da exe~
cucio das leis da Repiblica. Assim o é &sse érgéo da soberania

_nacional; e missdo de tamanho porte se torna correlata de “garan-

tian processuam” em proveito dog cidadfos, sem as quaig nfio seria
completa outra “garantia” internacionalmente reconhecida: a do
acesso & Justica. O recurse da alinea ¢ para agsegurar -0 im-
pério da lei, ¢ nfio apenas o da Constituicdo, deriva sabidamente
do Judiciary Act de 1789. Se tal foi a sua fonte histérica, nio des-
toa o paralelo de remédios anédlogos do direito europeu, como o ing-
tituto da “cagsaciio” na Alemanha, na Franca, na Italia, na Kspa-
nha e em Portugal. O que, por via de “cassaciio”, se impede ou se
emenda é a contravencio da lei”.

Aggim a Egrégia 3.2 Turma do Supremo Tribunal Federal,
acompanhando o voto do eminente PrADO KELLY, fixou a tese de
que o conteddo da letra ¢ do artigo 114, n.° III, da Constituicio de
1967 & 0 mesmo da letra o do inciso IIT do artigo 101 da Constitui-
cdo de 1946, ou seja, negar vigéneia a preceito de lei federal sig-
nifica, substancialmente, infringir a prépria lei federal.

Note-se que s6 a 8.2 Turma ge manifestou nesgse gentido, sendo,
ainda, desconhecida a opiniéo da maioria dos Ministrog do Supremo
Tribunal Federal.

Sem diivida, o eminente PRADO KELLY procurou dar interpreta-
¢ho teleolégica ao novo texto, no sentido de congiderar o escopo
da Constituicio garantir a observincia da Lei Federal, o que nio
seria possivel com a interpretaciio, a seu ver acanhada, do artigo
114, n.° 111, letra a, se £6sse considerado diferente da disposicéo da.
letra @ do artigo 101, n.° III, da Constituicfio de 1946.
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As opinides dividem-se e, embora parega que negar vigéneia a
lei nfo é6 a mesma cousa que a violar, é inegivel o elevado sentido
da veferida decisdo da 3.2 Turma, pois, como sustentou ilustre ad-
vogado, Dr, CARLOS FROES: “Se o Supremo nfo pudesse, por via de
vecurso extraordinrio, corrigir decisGes de outros tribunais do pais
que vulnerassem leis federais, estaria faltando a sua altissima mis-
sio constitucional, A Federaciio pagsaria a ser mito, porque, a falta
de decigio divergente, os Tribunais dos Estados interpretariam, de
forma soberana, as proprias leis federais; suas decisdes, por mais
aberrantes que I6ssem, em relacdio a essas leis, eseapariam do con-
tréle da Suprema Corte...". '

Foi pena que téo grave problema tenha sido criado com evidents
prejuizo para a Seguranca e Defesa da perfeita aplicagio da lei,
enfraguecendo, no dizer de SEABRA FAGUNDES, o sistema de prote-
edo dos direitos subjetivos.

Contudo, todos os Iouvores & Constituigho de 1967, que manteve
as garantias, ag prerrogativas do Poder Judicirio, procurand{), a8~
gim, assegurar a paz social, inclusive pelo poder de contrdle da
constitucionalidade das leis. Tal prerrogativa nfo supde a supre-
macia do Poder Judicidrio, senfio sdmente que o poder de povo &
superior a todos os podéres, e quando a vontade legiglativa mani-
festada ma lei é contréria 3 sua vontade, declarada na Constitui-
¢hio, o8 Juizes devem guiar-se por esta, advertin HAMILTON. A inde-
pendéncia do Judicidrio & indispensdvel para proteger a propria
Constituiciio e os direitos individuais por ela assegurados. Rase,
um dos mais valiosos progressos na pratica governamental, desde
que, segundo RUI, a Magistratura seja constituida por um grupo
de homens estranhos aos conflitos das paixfes politicas, uma en-
tidade quase abstrata, que se move no seio dos interésses humanos,
acudindo em t6da a parte onde o direito cai, com o seu amparo,

E, para amparar, tem de ser forte com a dnica arma imaterial:
a Constituicéio. '

Mas deve ter o Juiz o poder dos sacerdotes diante das armas:
o grande poder moral do raciocinio e da Justica.

A Justica e 'a Paz, a Ordem e a Justica sflo os seus dois pélos,
resumindo-gse na “grandeza sem violéncia”, do ideal olfmpico de
GOETHE, '

AS CONSTITUICOES BRASILEIRAS E O ESPIRITO
DAS CONSTITUICOES CONTEMPORANEAS

A. B, COTRIM NETO

Professor na Faculdade de Direito da Univer-
gidade Federal do Ric de Janeiro

1 — O interésse do estudo histérico das instiluigdes nacio-
nais. 2 — A Constitwinte de 1823 ¢ o feitura da C onstituigdo
do Império, de 1824. 3 — A Constituicio de 1824 e o realidude
brasileira coetonen. 4 — A Jeitura da Constitwigiio vepublicana
de 1891, 5 — A Constituicio de 1891: federalismo artificial e
presidencialismo centralizador efetivo. 6 — A feitura do Cons-
tituigio de 1934, 7 — Breve critice do diploma de 34 (legado
da sociol-democracie perempla) e sua revogagio, em 1937. 8 —
A feitwra da Constituicio de 1946 (obra de partidos), 9 — Os
vicios do diploma de 46, 10 — O descrédilo wniversal dos Cons-
tituicies e o matabilidade dus institwigbes politicas da Franga.
11 . A wversatibilidade institucional na Swuige. 12 — A “assim
chamada Constituigio da Inglaterra” (Bryce): serd isso uma
Constituigio? 13 — O congunto das constituigfes editedas nos
antigas colénias britdnicas da América do Norte (século X VIIT)
primeiro diploma racional de orgamizagdo politica. 14 — A
Conslituicio dos Estados Unidos de 1787, — wma constituicdo
flexivel. 15 — A Constituicdo dos Estados Unidos e o “Cons-
tituicio” da Inglaterra téwm o mesma natureza formal, 16 — A
Constituicio brasileira de 1967 ¢ sua coeréncia essencial com 0
espirito do “principado”, da idade contempordnes.

1. Impossivel a compreensio do regime constitucional de um
pais quando sua histéria institucional ndo é conhecida: tanto mais
indispensivel se faz 8sse estudo das instituicbes quando uma nagho
viveu sob og mais diversos regimes, como é o cago da Franga, que

-

somente entre 1789 e 1871 — em periodo inferior & centuria —



