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Dizia um critico literario que, para conhecermos a preocupa-
¢fo maxima de um escritor, deveriamos indagar qual a palavra que
constitui o leit-motiv de sua obra, reaparecendo com maior fre-
giidncia nos seus livros. Se aplicarmos tal raciocinio ao direito ela-
borado nos wltimos dois anos, concluiremos que a legislacdo do
nosso tempo é essencialmente a da correcdo monetdria.

A correcldo monetédria fol adotada nas vendas e nas locagbes,
reajustando depésitos bancirios e titulos de créditos, permitindo a
modificacio do capital de giro das emprésas e a reducio do im-
pbato de luero imobilidrio. A correcio monetaria, enfim, apresen-
ta-se como sendo o centro do préprie direito, 0 problema crucial
do nossc jurista.

De um momento para o cutro, o a,dvogado. e o juiz, o admi-
nistrador e o homem da rua descobriram que a moeda nfo é es-
tavel, que o8 precos variam, que a unidade de tddas as coisas tar-
bém sofre mutacBes incontroliveis e de grandes dimensdes, sen-
tindo-se a necessidade premente de uma reformulacdo legislativa
o jurisprudencial para atender ao fato névo que todos presgentiam,
mas que hdo tivera ainda as suas repercussdes reconhecidas no
campo do direito,

(*) Conferdncia profemda % convite do Departamento de Egstradas de
Rodagem do Estado de 8, Paulo e do Centro de Estudos de Direito Rodovidrio,
no Auditério Luiz Gonzaga Paes de Barreto, na Cidade de S&Ho Paulo, em
29/1TX/1966,
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Surgiu, assim, uma legislacio nova em térno da moeda — o
direito monetirio, com as suas normas proprias, abrangendo o es-
tudo dos problemag juridicos sob outro prisma e dande uma di-
mensdo diferente A anilise dos institutos basicos do direito vigente.

O direito monetirio oferece um material expressivamente farto

que ainda ndo sofreu uma filtragem adequada, e em relacio ao qual

a legislacio e a jurisprudéncia se anteciparam guase que intuiti-
vamente gdbre a doutrina, mais lenta na assimilacio e sistemati-
zacdo das inovagbes no eampo juridico.

O congervantismo natural do jurista e o misoneismo, que Jhe
é inerente, fizeram com que preferigse manter, por maiz algum
tempo, & ilusido da moeda estdvel, considerada como a uynidade pe-
rene que garante a continuidade e a seguranca nas relagdes juridicas.

Falta, pois, uma gistematizagio adequada diante do labirinto
legislativo e das contradigdes jurisprudenciaig que nos oferece o
direito monetirio do nosso tempe.

A inflacio crdnica gque temos aceito com “indevida ternura”,
na licio dog economistas, impediu que a nossa moeda conservagse
a sua grandiosa funcio de medida de valor, de ponte entre o pag-
sado, o presente ¢ o futuro, na palavra de KBYNES, Continuando
a ser um gimples meio de pagamento, o cruzeiro nio mais pode
gser congiderado como instrumento de congervaciio ou reserva de
valor que enseja a poupanca e permite o desenvolvimento do cré-
dito, Em vez de uma moeda idéntica a si mesma, igual no seu po-
der aquigitivo, sem variacBes qualitativas, encontramos um cru-
zeiro que vai perdendo substinecia e se torna, cada dia, mais leve
e eavaziado de contetdo.

Para o economista, o grande problema do nosso tempo é o da
inflacio e de sua coexisténcia com o degenvolvimento, e em toérno
da matéria multiplicaram-se egtudos, artigos e monografias, Joeo-
samente ji se afirmou que, na América Latina, a inflacio é inde-
sejavel o a deflacio impraticavel, de modo que, na licio de FELIPE
PAzog, o defeito estd nos prefixos que devem ger amputados e a
politica ideal seria a da flagdo.

Se o séeculo XX se caracteriza como sendo uma verdadelra
“idade da inflacdo”, é evidente que, por via de comsegiiéneia, o
problema juridico da moeda passa a exigir a atengfio congtante dos,
juristas.
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J4 se afirmou existir uma correspondéncia entre o declinio
da moeda e o declinio do direito, evocado por GEORGES RIPERT, pois
a instabilidade monetiria é a maior causa de inseguranca juri-
dica, tornando-se um verdadeiro calvario pa,ra o8 juristas e os cre-
dores (HENRI DE PAGE).

Diante do fendmeno inflaciondrio, os contratos a longo prazo
se tornam intolerdveis, quicd impossiveis. A poupanga néo mais
permite a acumulaciio de gqualquer riqueza, pois conservar um di-
nheiro fluido, ou mesmo volatil, é assistir 4 sua progressiva di-
uicdo. A baixa constante do poder aquisitive da moeda deteriora
ag relacbes juridicas, minando o crédito, que sé se torna possivel
em condicdes draconianas e nominalmente usurariag.

Paralelamente 3 influéncia americana, que se faz sentir no
progresso téenice e na industrializacio do pais, a inflacio apre-
senta sinfomag que deixam entrever uma orientalizaglio insidiosa
do direito crediticio, na licio de JEAN CARBONNIER.

A fim de salvar o direito e de resguardar os principios mo-
rais que o inspiram, o legislador, os magistrados e os advogados,
revoltados pelas injusticas decorrentes do nominalismo monetario,
procuram encontrar expedientes adequados para afastar a sua
aplicacio, pois ndo mais prevalece a idéia da consténcia do valor
monetario, de que o cruzeiro de ontem equivale ao de hoje e av
de amanhi.

A questfio se torna basica numa civilizagho em que todos o8
valdres passaram a ter expressiio monetiria, de carater quantita-
tivo. Tudo vale um determinado niémero de unidades monetarias,
pois & moeda pasgsou a ser o denominador comum de todos os bens.

Diante de uma moeda de valor flutuante, a relacio contratual
deixa de ser bilateral, para ser triangular, para que nela inter-
fira o Estado como fixador indireto do poder aquisitivo da moeda,
com repercussdes na propria comutatividade contratual, ou seja,
no principio da equivaléncia das prestagles.

A indagagio bésica é, pois, a seguinte: quem deve arcar com
os prejuizos decorrentes da depreciacio monetaria? O credor ou
o devedor? E até que limites serd justo fazer com que exelusiva-
mente uma day partes deva arcar com tal prejuizo?

O principio res perit domine nio maig resolve o problema e

o decisdo de atribuir o risco da depreciagfio a uma das partes con-
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tratantes passa.a constituir deciséo politica da Lei ou do Poder
Judicidrio, ou, entdo, previgéo convencional dos contratantes.

m tese, a resposta a ser dada é no sentido de fazer recair a
depreciacdo sbbre o contratante mais apto a suporta-la por ter
gozado as vantagens da valorizagfo de um bem. Aquéle que tem
0% proveitos arca com os encargos correlatos, de acérdo com o ve-
lho adagio romano. Assim, o devedor relapso em mora deve inde-
nizar o credor da eventual depreciagio ocorrida enlre as datag do
vencimento do débite e do seu efetive pagamento.

Qualquer que seja a golugdo dada, tem ela sérias repercussdes
no campo social e econdmico,

Com a sua habitual sensibilidade e o seu poder de sintese,
TULLID ASCARELLI chegou a afirmar que “a incidéncia da ogeilagiio
do poder aquisitive da moeda constitui um dos fatores mais impor-
tantes da transformacio da estrutura econdmica e social de um pais”.

No Brasil, og jurigtas tomaram conhecimento do problema mo-
netario, especialmente apds a segunda guerra mundial, e nas obras
recentes de PONTES DE MIRANDA, OROSIMBO NONATO, WASHINGTON
DE BARROS MONTEIRO ¢ SfLvI0o RODRIGUES, j4 encontramos a andlise
das repercussdes juridicas da diminuicio do poder aquisitivo da
moeda.

A histéria nos revela uma espécie de combate continuo, de
verdadeiro corpo-a-corpo, entre ¢ nominalisme e o realismo mo-
netirio. , |

Degde o infcio do século, num clima de liberalismo, os con-~
tratantes procuraram resguardar os seus direitos mediante a in-
clusfio, nas convencies, de eldusulas vinculando os seus créditos
ag chamadas moedas fortes e ao ouro.

Apés a crise econdmica e a Revolucdo de 1930 gurgin uma
primeira reacio contra tais clausulas monetirias, sendo a legis-
laciio entfio promulgada de cariter ecssencialmente negativo. Tive-
'mos, na Brasil, o Decreto n.® 28.501, de 1933, que vedou as clu-
sulag ouro e moeda estrangeira, proibicio que fol interpretada
extensivamente pela jurigprudéncia, no sentido de invalidar tam-
bém qualquer disposicio contratual que nfo reconhecesse a pere-
nidade e a constincia de valor da nossa unidade monetiria.

Aos poucos e diante de imperativos criados pela vida social e
decorrentes da aplicagio dos principios juridicos, o mito da esta-
bilidade da moeda foi sofrendo limitagBes. Abriram-se brechas im-
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portantes no sistema, opondo-se ao direite monetrio determinagbes
nio menos importantes, carregadas de uma densidade de ordem
piblica. Assim, o que era universal passou a ser simplesmente ge-
ral, admitindo-se que, excepcionalmente, o principio da identidade
do valor da moeda no tempo {6sse afastado, a fim de melhor aten-
der aos ideais de justica, Foi o que aconteceu em matéria de ali-
mentos, de responsabilidade civil e até de desapropriagdo. Em ou-
tros dominios, todavia, se mantinha a intrangibilidade do princi-
pio nominalista, considerado como tabu.

Foi o que aconteceu, até 1964, no tocante a locachio predial,
a0s empréstimos e financiamentos de téda espécie e em relago 4
venda a crédite.

Finalmente, chegou-se & conclusiio de que nio se pode fazer
com que sempre o credor arque com todo o Onus da depreciacio
monetéria, sob pena de extinguir o crédito ¢ de paralisar o de-
senvolvimento nacional, Mantida a norma geral programéitica da
estabilidade monetdria, no campo do dever-ger, sentiu o Estado que
tinha que legislar para garantir a comutatividade nos contratos,
evitando as inigtiidades decorrentes da inflagdo, ndo prevista con-
tratualmente pelas partes.

Os fundamentos tedricos para a revalorizagho dos créditos fo-
ram os mais variados possiveis e, no momento, 86 devem ger lem-
brados de passagem. Por um lado, a feoria alemd e italiana desen-
volveu um conceito nbévo ¢ fecundo — o das dividas de valor — que
se caracteriza pela prestaciio nfio de uma quantia, mas de um bem
ou de um valor determinado, sendo a moeda no caso o meio de
cumprir a prestacio e nfo o seu objetive. Na divida de valor, o
quentum a ser pago é o necessério para alcangar um fim deter-
minado, variando evidentemente de acbrdo com as circunstincias
peculiares existentes no momento da execuglo contratual.

Por outro lado, revivendo a velha cldusula rebus sic stamtibus,
outrora desenvolvida mo diveito internacional phblico, os adminis-
trativistas e, depois déles, os civilistas admitivam a revisfio dos
contratos diante de fatos imprevistos e imprevisiveis, que tivessem
modificado cabalmente a situa¢fio contratual, levando um dos con-
fratantes 3 ruina e 3 faléncia e o outro a um enriquecimento sem
causa. _

A doutring fixa a origem da cliusula implicita rebus sic stan-
tHbus nos Tribunais Eclesidsticos da Tdade Média, que se inspira-

P
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ram na eqilidade, entendendo que, quando o contrate executado na
forma pactuada envolvesse uma inj ustica decorrente do excesgive
onus para uma das partes, importaria para o outro contratante
num luero condenade pela regra moral. O post-glogador NERATIUS
aintetizou a idéia entio dominante na regra seguinte: “Contractus
qui habent tractum successivum et dependentiam de futuro rebus sic
stantibus ntelliguntur’.

Tal orientacdo, admitida em alguns cddigos do século XVIII,
como o Landrecht prussiano e o Cédigo da Baviera, foi afastada
pelo liberalismo vigente no século passado. De fato, os contratos,
por mais de um século, em que dominou o Cédigo Napolefo e ou-
tras leis néle ingpiradas, se desenvolveram impregnados nas idéias
de liberdade, de forca vinculatoria para as partes e de longevidade.
Foi a época aurea da estabilidade econbmica, em que contratos
livremente pactuados vincularam as partes por longos anos, per-
mitindo o desenvolvimente econdmico equilibrado e seguro, couml
a realizacio de locagdes por prazos amplos, a concessiio ficil e
generalizada do crédito e a contratagho de fornecimentos, com pro-
jecdo num futuro remoto da aplicagfio e execucfio do contrato, Ou-
tras convengies, como a venda vitalicia e o seguro, garantiam as
necessidades individuais de conférto material e de trangiiilidade
psicolégica numa fage de moeda estivel, em. que ainda nio se sen-
tia de modo tio revolucionario a aceleracdio do ritmo da historia.

O géculo XX ndo permifiu que continuasse, por mais fempo,

tal regularidade consolidada na vida juridica. Guerras e revolu-~

¢hes, og abusos na emissdo do papel-moeda ¢ o abandono conge-
giiente do padrio-ouro fizeram da inflacio o verdadeiro cincer
que estd roendo o contrato, déle fazendo a grande vitima da ins-
tabilidade monetaria (TRASBOT).

O nosso Cédigo Civil, elaborado mnos fins do século passado,
ainda nfio previu tal espécie de problemas ¢ o art. 1246 comprova
estar &le de acdrdo com o espirito e a ideclogia liberal entio do-
minantes.

No momento em que entrava em vigor o projeto Cr6vis BE-
vILAQUA, no velho mundo, os tribunais adminigtrativos e, em par-
ticular, na Franca, o Conselho de Estado, sob a pressio da Grande
Guerra, aplicavam, pela primeira vez, o principio da imprevisio,
num acérdio célebre referente & Companhia de Gés de Bordéus.
Diante da ruptura da equacdio financeira do contrato por circums-
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féincias imprevisiveis e alheias & vontade das partes, o Estado pas-
8ava a arcar parcial ou totalmente com o 6nus decorrente, a fim
de permitir a contingaclo da execugiio do contrato, Euntendeu-se,
entéo que, se o custo operacional do outro contratante aumenta de
modo a tornar econdmicamente inexegiiivel o contrato, o Estado,
para impedir a paralisacio dog servigos, pode ¢ deve assumir um
encargo maior, & fim de evitar a faléncia do concessionirio ou
do empreiteiro. Fol o que decidiu a jurisprudénéia adminigtrativa
francesa, criando uma tese audaciosa e destinada a vencer numa
fase de inflacdo galopante. ,

Néo se confunde a impreviséio com a lesdo consagrada pelas
normad de direito privado, pois quando muito a imprevisio seria
uma leséio superveniente, Na realidade, a lesfo constitui um vicio
de vontade, sendo motivo para anular o contrato, por nio ter sido
respeitado o prineipio da comutatividade, enguanto a imprevisio
& fundamento para rever as condicies confratuais e garantiy a
continuag¢io da vigéneia da convencio diante de fato ndve im-
previsivel,

Tendo, assim, as suas origens histéricas mais recenteg na ju-
rigprudéncia franeesa do Conselho de Estado, mereceu a teoria da
imprevisdo ser consagrada pela Lei FAILLOT, de 1918, na Franca,
pele Codigo Suico das Obrigacdes (art. 373, referente is emprei-
tadas}, pelo Cédigo Civil grego, de 1940 (art. 888), pelo ndvo Co-
digo Civil Iftaliano (art, 1647 e seguintes, referentes aos casos de
excessiva onerosidade), pelo Decreto n.® 19.126, de 1930, que mo-
dificou o Cédigo Civil Portugués, pelo Cédigo das Obrigacdes da
Poldnia de 1934 (art. 269) e pelo Codigo Civil Egipcio, agsim como
pela jurigprudéncia alems, que justificou a revisfo contratual ba-
gseada mnas idéias de boa-fé e lealdade, que devem inspirar og coin-
tratantes, e no proprio abuso de direito, condenado por lei, que
estaria sendo praticado por aquéle que, sem justo motivo, obtém,
em virtude do contrato, um enriquecimento sem causa.

No Brasil, a doutrina e a jurigprudéncia nfio se preccuparain
com a teoria da imprevisdo até 1980. Embora pudessem ser inter-
pretados em favor da sua aceitacfio alguns artigos do Cédigo Ci-
vil (art. 1.069 — exceptio non adimpleti contractys, 1190 — re-
ducio proporcional do aluguel na hipétese de deterioracio da coisa
locada, 1250 — possibilidade do comodante pedir a devolucio da
coiga dada em comodato antes de terminade o prazo do contrato),
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entendeu a corrente dominante em nosso direito ser a. clausula
rebus sic stantibus inadmissivel no sistema entdo vigente.

Neste particular, coube ao Professor ARNOLDO MEDEIROS DA
FONSECA, em trabalho pioneiro e erudito, abrir novos caminhos
para o nosso direito, com a publicagéio, em 1982, de sua monogra-
fia intitulada Caso fortwito e teoria de imprevisdo.

A tese da revisio dog contratos em casos excepcionais foi, em
seguida, abragada por ARTUR ROCHA, LDUARDO HSPINOLA, MEN-
DES PIMENTEL, EPITACIO PESS0A, JORGE AMERICANO, PEDRO BATIS-
TA MARTINS, NEHEMIAS GUEIROS, ABGAR SORIANO, NoE AZEVEDO
& CARLOS MEDEIROS SILVA. Majs recentemente, a doutrina brasileira
se enriqueceu com as contribuigbes de PAULO CARNEIRO MAIA e de
OTHON SIDOU, que publicaram monografiag sbbre a matéria.

Por sua vez, a legislacio brasileira, a partir de 1930, consa-
gra, em muitos dos seus digpositivos, a teoria da imprevisdo, le-
giglativamente equiparada, em diversos casos, 4 prépria forca
maior. O primeire diploma em que se aplicou no Brasil a teoria
da imprevisio foi o Decreto n.° 19.578, de 7 de janeiro de 1931,
que autorizou a rescisfio das locaces confratadas por funcionarios
no caso de remocdo dos inguilinos para outra localidade ou de re-
ducio dos seus vencimentos. Posteriormente, recorreu-se & teoria
da imprevisdo para justificar os Decretos n.%s 23.501 — que ve-
dou as cliusulas ourc e moeda estrangeira — e 22,626 — lei de
usurs — ambos de 1938, consagrando-ge a cldusula rebus sic ston-
Libus no Decreto n.° 24.150, de 20-4-1934 — Lei de Luvas —- e nas
diversas leis do inguilinato, Leis ns. 2.699, de 1955, e 8.085, ds
1956, entre outras. As prépriag Constituicdes Federais e Estaduals
se referem & imprevisio quando tratam das tarifas dos concessio-
nérios e da revisio dag pensdes dos funcionérios aposentados (ar-
tigos 151 e 193 da Constitui¢iio Federal de 1946 e art. 49 da Cons-
tituicdio da Guanabara de 1961), '

Os tribunais admitiram, por sua vez, amplamente, a teoria da
imprevisfio, afastando a interpretacio literal do art, 1.246 do Cé-
digo Civil, a fim de rever o contrato sempre que a8 variacfes 1nos
precos da mio-de-obra ou dos materiais féssem de carater excep-
cional e imprevisivel (Revista dos Tribunats, vol. 191, pag. 177,
e vol, 202, pag. 6b60).
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Tem, agsim, entendido o Supremo Tribunal Federal que:

“g regra Tebus sic stantibus nio é contraria a texto
expresso de lei nacional” (Arquive Judicidrio, vol. 49,
pag. 23).

Por sua vez, PHILADELPHO AZEVEDO teve o ensejo de afir-
mar, num dos brithantes votos que proferiu no Excelso Pretério, sexr
cabivel o reajustamento quando

“nao se trata de aumento normal, e previsivel de sa-
lirio e de mio-de-cbra, segundo a lefra do art. 1.246 do
Cédigo Civil, mas de inopinada subversio de valbres
que influiria ndo apenag para diminuir ou suprimir os
lucros esperados do negéeio, mas para ameacar de ruina
o contratante”.

Congiderou, ao contrario, descabida a revisfo em caso que néc
configurava a hipétese de ruina econdmica,

“am beneficio do enrigquecimento alheio, para encon-
trar no eterno prestigio da eqilidade fbér¢as bastantes
para destruir o classico e poderoso pacta sunt servandae”
{(Um Triénio de Judicatura, vol. 111, pag. 44).

No mesmo gentido a jurisprudéncia dos nossos tribumais su-
periores tem exigido, para conceder a revisgfio contratual, que as
variacoes de precos sejam realmente imprevisiveis, afetando pro-
fundamente o equilibrio eontratual.

Ainda recentemente, o Supremo Tribunal Kederal, ao apre-
ciar 0 Recurso Extraordinirio n.® 56.960 (decisdo publicada neo
Didirio da Justice de 8-12-1964, pag. 4.488), enfendeu que:

“A clausula rebus sic stantibus, aplicada aos con-
tratos de empreitada, s6 ampara o contratante contra
alteracdes fundamentais, extraordingriag, das condigdes
objetivas em que o confrato se realizou. Ela nfo vissa,
porém, a eliminar riscos do negéeio, rigcos inerentes ao
préprio sistems econdmico vigente no pafs. No caso, o
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recorrente nio perdeu. Deixou, apenas, de ganhar aquilo
que, pelo seu caleulo, seria seu justo lucro. Mas a dou-
trina da imprevisio ndo objetiva reajusti-lo. Ainda no
caso em aprégo niio era imprevisivel o aumento do sa-
laric-minimo™.

O anteprojeto do Cédigo das Obrigagies, elaborado hé um
quarto de século pelos Ministros PHILADELPHO AZEVEDO, OROSIMBO
NONATO e HANNEMANN GUIMARAES, ja consagrava no seu art. 822
a teoria da imprevigéo:

‘Quando, por toérca de acontecimentos excepcionais
e imprevistos ao tempo da conclusio do ato, ople-se ao
cumprimento exato desta dificuldade extrema, com pre-
jufzo exorbitante para uma das partes”,

autorizando, entdo, o magistrado a

“modificar o cumprimento da obrigacéo, prorrogan-
lhe o térmo ou reduzindo-lhe a importancia”.

O atual projeto de Codigo das Obrigagdes mantém. digpositive
anslogo, no art. 346, cuja redagio é a seguinte:

“Nos contratos de execuciio diferida ou sucessiva,
quando por férg¢a de acontecimento excepeional ou im-
previsivel ao tempo de sua celebragiio, a prestacio de
uma das partes venha a tornar-se excegsivamente one-
rosa, capaz de lhe ocasionar grande prejuizo e para &
outra parte lucro desmedido, pode o juiz, & requerimento
do interessado, declarar a regolucio do contrato™.

Prossegue o art. 347 permitindo que o réu evite a regolucéo
do contrato, oferecendo-se, no prazo da contestagio, a modificar
razoavelmente o cumprimento do contrato,

O projeto, ainda, esclarece que nio se aplica a resolucfio por
onerosidade excessiva aos eontratos unilaterais, nem aos contratos
aleatériog.
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Nio foi feliz ¢ Projeto de Cédigo ao admitir a resolucéo, enw
virtude de fato imprevisivel, sendo acongelhivel determinar, no caso,
a revigio contratual, Somente se esta for imposgivel é que devera
ger concedida a resolucdo do contrato. '

A doutrina da imprevisdo pretende, na realidade, garantir a
manutenciio e execuciio do contrato, embora modificando as suas
clausulag e condicdes. Assim sendo, normalmente devemos salva-
guardar a existéncia do contrate, como, alids, se determinou no
Anteprojeto dos Minigtros PHILADELPHO AZEVEDO, OROSIMBO NO--
NATO ¢ HAHNEMANN GUIMARAES (art. 322) e no recente antepro-
jeto de Cédigoe Civil Portugués (art. 437).

Por outro lado, nio esclareceu devidamente o atual projeto de
Cédigo de Obrigactes, ora em discussio na Cimara dos Deputados,
ge a resolucdo por excessiva onerosidade é ou nio disposigdo de
ordem piblica, ou seja, se as partes contratantes podem, de comum
acérdo, assumir os riscos, inclusive os decorrentes da excessiva
onerogidade, afastando, agsim, a norma legal.

Verificamos, pois, que tanto a interpretagio sistemética da lei,
como o exame da jurisprudéncia, os projetos de Cédigo e a opinifo
dos doutos convergem no sentido de reconhecer que ¢ direito brasi-
keiro vigente consagra a teoria da imprevisfio, desde que ocorram
o8 seus pressupostos, que sio, além do acontecimento objetivo, ines-
perado e inevitdvel, nfio decorrente de culpa da parte, a excessiva
onerosidade para um dog contrafantes e o enriguecimento sem
causa e de natureza usuriria para o outro.

Tais requisitos, em relaciio aos quais sfo acordes a doutrina, a
jurisprudéncia e os projetos de lei, abrangem, pois, quatro ele-
mentos o

1.2} um acontecimento imprevisivel objetive de cariter anor-
mal que, se previsto, impediria a celebracio do contrato; _

2°) uma alteracio profunda do equilibrio das prestactes,
decorrente do fato ndévo e levando uma das partes & insolvéncia ou
fazendo-a arcar com um prejuizo ocbremaneira gravoso;

89) o enriguecimento injugto e o lucro desmedido para o
outro contratante;

49%) a auséneia de mora ou de culpa por parte daquele que
pede a revisio.

Consagrada a teoria da imprevisio, o seu campo predileto de
aplicacio foi, desde logo, o direito administrativo, onde a preocupa-
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¢iio da continuidade do servige piblico importa em assegurar aom
interessados condighes adequadas para a execucfo dos contratos,
mesmo na hipétese de ocorréncia de variagdes excepcionais dog pre-
¢os dog materiais e da mio-de-obra.

Agsim, com cariter excepeional, reconheceu-se a validade da
teoria no campo -dos conlratos administrativos, e, em particular,
das empreitadas, como se verifica pelas licbes de FRANCISCO CAM-
P08, LUCIo BITTENCOURT, CABRLOS MEDEIROS SILVA, OSCAR SARAIVA
e (Ao TAcrro, Salientou-se, todavia, que a possibilidade de rea-
justamento nos contratos administrativos nfie deve sighificar a ga~
rantia para o contratante particular de manter igual percentagem:
de lucro, mas, tio sdomente, a revigdo dog pregos na hipétese em que:
a execucdo fiel e literal do pactuade importe em insolvéneia do.
empreiteiro e enriquecimento sem causa da pessoa juridica de di--
reito piblico,

Sofreu, asgim, rude abalo o prineipio da intangibilidade dos.
pregos, com sériag repercussdes no proprio sistema das concorrén-
ciag e coletas de pregos. A fim de prevenir em vez de remediar e
como, numa época inflaciondria, o inesperado sempre acontece, a
administracfio, como os particulares e o legislador, evoluiu da. .
teoria da imprevisfo para a corregfio monetaria prevista, desde logo,
nos térmos iniciais do contrato. Substituiv-se, assim, o valorismo

o posteriori — revisdo decorrente da imprevisiio — pelo valorisme.

a priori ou de natureza contratual — indexacio.

No_} direito administrative estrangeiro, tal solucfio fol adotada
a partir do fim da primeira guerra mundial, com a inclusfioc nos.
contratos de férmulas relalivamente ecomplexas em que se estabe-
lecia a revisfo contratual de acbrdo com as eventuais variactes:
sofridas pelo custo operacional, vinculando-se ¢ reajustamente a
um ou a varios fndiceg eseothidos pelas partes.

No Bragil, a primeira experiéncia neste sentido foi realizada.
pelo BN.D.E., es;gecialmente autorizado pelo art. 16 da Lei n.® 2.793,
de 26-11-1956, que estabeleceu o reajustamento do quentum nos
seus contratos de abertura de erédito, de aedrdo com as variacdes.
dos indices do preco de construcfio apurados pela Fundagio Ge-
talio Vargas.

Posteriormente, a indexaciio ou eorrecio moneldria foi sendo
generalizada e abrangeu progressivamente tddas as sreas da ati-
vidade contratual.
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Temos, pois, hoje, duas espécies de corregio monetiria, a pre-
vista e a imprevista, a contratual e a legal.

Examinaremos, sucessivamente, no tocante aos confratos de
obras rodovidrias, as duas modalidades, que nfdo variam tanto ne
modo de execugfio, mas tém pressupostos e condigies de aplicacao
diferentes.

Basta considerar que atualmente o elima inflacionirio nio é
mais um fato imprevisto que possa ser alegado para obter a revisdo
contratual. E ja se digse que a teoria da imprevisfo justificaria a
revidio dos contratos concluidos antes do impulse inflacionista
mas néo fundamentaria igual procedimento quanto aos que se a,jus:
taram dentro da inflagdo, pols, para &stes, ela & mais do
que prevista.

. Também quanto as condi¢des de aplicagio, existe diferenca,
pois é requisito da incidéncia da teoria da imprevisfio a ocorréncia
de fato anormal, grave e excepcional, o que nio se d4 na correciic
monetiria contratualmente estabelecida.

Enfim, ha, no caso, uma diferen¢a de dengidade.

} ‘A correcdo monetidria pode ser feita diante de modificactes
diminutas ou até mesmo irrisérias de determinados indices, en-
quanto, ao contrario, a revisfio, baseada na lei e nos princpios
gerais do direito, pressupde uma ameaga de insolvéncia para o em-
preiteiro correspondendo a um enriquecimento sem causa do
HEstado.

C‘:_r"o-no](‘}gica,mente, a8 primeiras disposicieg legais consagraram
a teoria da imprevisdo, j4 aceita, entre nés, pela jurisprudéncia e
pela doutrina, para, sdmente em seguida, ser admitida a correcdo
monetaria contratualmente prevista.

No direito administrativo, a legislaciio estadual foi a primeira
a se manifestar s6bre o assunto, antecedendo as normas federais e
neste sentido, assinalaremos a evolucfio ocorrida no Estado dat
Guanabara, que nos servird de exemplo.

No antige Distrito Federal, a Lei Municipal n.? 806, de 7-12-
1954, abriu um crédito para atender 3 revisdo dos contratos de
obras, em virtude da fixacio do névo saldrio-mfnimo, marcande
uma. nova etapa na aplicagio da teoria da imprevisio no direito
admmlfstrativo brasileiro. De fato, esta lei é sintomatica, embora
de cardter transitério e especial, pois permitiu a revisio dos con-
tratos anteriores & sua promulgaco e autorizou a insercfio de uma
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clausula de reajustamento nos contratos posteriores, para ser apli-
cada nog casog de variacio de tributos ou pregos por fato do prin-
cipe, ou seja, por determinagio da autoridade publica. _

Devemos assinalar que a lei, assim sendo, previu duas férmulas

distintas: de um lado, o reajustamento contratual previsto por
~ cliusula; de outro, o reajustamento baseado na impreviséo e decor-

rente de lei. & ainda preciso frisar que o texto legal foi meramente
autorizativo ou permissivo, ndlo criande um dever para a Adminis-
tracfio, mas facultando-lhe o reajustamento, sempre que o julgasse
oportuno ou equitativo.

Deixando de lado as deliberagGes programaticas e as de carater
individual, constantes de processos adminigtrativos, a revisio foi
consagrada como norma geral pelo art. 77 do Cédigo de Contabi-
lidade do Estado da Guanabara, em seguida parcialmente modifi-
cado pela Lei n.° 926, de 8 de maio de 1959,

0 Cédigo de Contabilidade fixou os principios gerais regula-
dores do reajustamento dos pregos em virtude da aplicagio da
teoria da imprevisio, determinando o seguinte: .

“A pevigio do contrato é admisgivel, quando caracte-
rizadas circunstinciag imprevisiveis que alterem substan-
cialmente suas primitivas condicdes em. térmos de onero-
sidade capaz de por em risco o estado de solvéncia do
adjudicatdrio.

§ 1.°. Em nenhuma hipdtese, a revigdo excluird do
contrate o reconhecimento de que os riscos de execucio
correm por conta do adjudicatério.

§ 29, Congiderar-se-io na aplicagio da. clausula
relativa & revisfio:

a) a boa-fé do adjudicatério; :

b) a exclusdo no prego da obra de aumentog fu-
turos e incertod;

¢) a superveniéncia de eventos tho graves que in-
flyam na prépria estrutura econdmica do contrato, oca~
sionando perdas ao adjudicatirio;

d) o importdncia da indenizagio resultante do
reajustamento de pregos, que nio deverd ser graduado
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em nivel capaz de impor 3 obra uma valorizacio danosa
a0 patriménio publico;

¢) o tempo ji decorrido a partir da assinatura do
contrato, que nfo poderd ser inferior a vinte meses;

7 a exclugfo de culpa motivada por inéreia, in-
competéneia ou qualquer incidéncia penalmente punivel;

g) a exclusdo do adjudicatdrio nos fatos que te-
nham determinado o desequilibrie cconbmico; .

k) o exame in concreto de cada caso, que serd apre-
ciado inclugive mediante pericia contabil, através de eujo
laudo se positivari ou néic o estado de insolvéncia do
adjudicatirio”,

Verificamos, pois, que o art. 77 do Cédigo Hstadual de Conta-
bilidade exigiu, para conceder a revisfo, a existéncia de circuns-
téncias imprevisiveis que tornem a prestacio do empreiteiro exces-
sivamente onerogsa, pondo em risco o geu estado de solvéneia. A
gimples imprevisdo nfo basta, pois, para que se conceda o reajus-
tamento, sendo ainda imprescindivel a prova da auséncia de culpa
do empreifeiro, da excessiva onerosidade dé sua prestaciio e da
ameaca & sua solvéncla na hipétese de cumprimento do contrato
nos térmos em que foi pactuado., A pericia contibil é o meio de
prova habil para verificar se a hipdtese se enquadra ou nio nos
pressupostos legais,

N&o revogado até o pregente momento, o art. 77 fixa dois cri-
térios cumulativos para a concessio de reajustamento: um psicolé-
gico — a imprevisdo do homem de negdciog atnalizade e diligente,
que corresponde ao conceito tradicional do bonus pater familics —
e 0 outro econdmico — a excessiva onerosidade Implicande em
ameac¢a de ingolvéncia e rompendo o equilfbrio das prestacbes con-
tratuais,

"Em scguida, quanto ao modus faciendi da revisfio, fol aprovada
a Lei n° 926, de 8 de maio de 1959, que estabeleceu normas para
a revisdo dos contratos de menos de cineo anos, permitindo ac
Poder Executivo que firmassze, em ato regulamentar, o critério a
ger aplicado nos casos de reviséo.

Temos, assim, no direito adminigtrativo da Guanabara, doig
sigbemas: o dos contratos por tempo superior a cineo anos, sujeitos
ao art. 77 do Cédigo de Contabilidade e¢ aos seus parigrafos, e o
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dos contratos de duracio menor, regulados pelo art. 77, caput, do
referido Cédigo e ainda pele art. 65 da Lei n.® 926,

A confrontagio dos dois textos esclarece que os pressupostos
da revigio continuam sendo necessiriamente a imprevisio e a ex-

- cegsiva onerosidade, embors og critériog para a fixaclo do mon-

tante do reajustamento pogsam variar de acbrdo com a lei, para
os contratos de prazo superior a cinco anos, @ de acrdo com a legis-
lacdo regulamentar sob a forma de decretos, para os demais
contratos, ,

Pouco importa que o art. 65 da Lei n° 926 ndo exija exame
do caso concreto e pericia contabil, comoe ocorre no Cadigo de Con-
tabilidade, pois, sendo a nogho de excessiva onerosidade um eon-
coito econdmico e relativo, dependendo de cada hipétese particular,
é evidente gue sempre deverd haver uma verificacdo da sgituacio
especifica de eada contrato, para admitir ou nfe o sen reajusta-
mento de acdrdo com o8 elementog comgtanies na escrita do em-
preiteiro.

O Caderno de Obrigacdes aprovado pelo Decreto n.° 15,155, de
15-2-1960, regula a matéria nos seus arts, 119 e 122, transcrevendo
o primeiro o principio geral contido no art, 77, caput, do Coédigo de
Contabilidade, enquanto o gsegundo fixa o critéric para o reajusta-
mento nos cagos de contratos por prazo inferior a einco anos, desde
que obedecidos os pressupostog Jlegais.

Posteriormente, o Decreto n.® 485, de 11-5-1961, mandou obe-
decer na revisio ao processo sintético, atendendo-se assim as va-
riagdes de custo de acdrdo com os indices congtantes da Conjuntura
Fleondmice, revista publicada pela Fundacio Getdlio Vargas.

O atual texto do art, 122 do Caderno de Obrigacdes, com a
redaciio que lhe deu o Decreto n.°® 435, é o seguinte:

“A revisfo dos precos nos contratos de prazo nio
superior a cinco ancs poderi ser efetuada independen-
temente de cliusula expressa, desde que 08 precos coh-
tratuais, vnitirios ou globais, isoladamente ou em con-
junto, positivem variacdes iguais ou superiores a 10%,
para mais ou para menos, em conseqiidéneia de variacoes
nos precos bésgicos, inclugive pela criacio, aumento ou
diminuiefio dos impostos, taxas e encargos sociais, ou al-
teracbes dos indices do saldrio-minimo”,
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A grande polémica surgida em térno do mencionado texto
legal decorre da duvida existente na Administracio e nas decisbes
judicidrias quanto.a sujeigdo da revisdo, nos casos do art. 122 do
Caderno de Obrigacdes, as condigbes previstas no art. 77, caput, do
Cédigo de Contabilidade (fato imprevisivel e excessiva onerosidade).
Ffetivamente, algumas vézes, por liberalidade ou descuido, a Ad-
ministracio tem concedido o reajustamento, na forma do art, 122
do Caderno de Obrigacdes, sem verificar a existéncia dos pressu-
postos do art. 77, caput, do Cédige de Contabilidade, e a mesma
posicéio tem sido assumida, em certos pleitos, pelos magistrados de
primeira instincia.

Em nossa opinifio, og dois textos se coadunam perfeitamente e
a norma regulamentar 86 se torna aplicdvel nos casos previstos pela
lei, estando assim a faculdade concedida 3 administracio de rea-
justar os pregos condicionada & verificagio da existéncia de ex-
cessiva onerosidade que amoace o empreiteiro de faléncia.

Mais uma vez, torna-se necessirio distinguir entre o reajusta-
mento contratual, previsto mediante cliusula que transforma a
empreitada de prego fixo numa espécie de contrato por adminis-
tracio, e o reajustamento legal, bageado na imprevigdo, cujos requi-
sitos e efeifos sdo diversoes.

No primeiro caso, admite-se uma férmula bédsica de reajusta-
mento dependente de condiciio suspensiva ji indicada contratual-
mente. No segundo, os fatos novos devem ser anormais, excepeio-
naig, imprevisiveis e inevitvels, cuja conseqiiéncia necessaria e ine-
xoravel, no caso de exato cumprlmento do contrato, seria a faléncia
do empreiteiro. ,

Fixando normas para o seu trabalho, entendeu a adminis-
tracio que, na ausénecia de cldusula confratual, prevendo o reajus-
tamento, &ste sé6 deverd ser concedido

“em virtude da teoria da imprevisio, nas hipéteses
previstas pelo art. 77, eaput, do Cédigo de Contabilidade,
qualquer que seja o prazo de vigéncia do contrato, pois
sdmente apds comprovacio da excessiva onerosidade e da
ameaca de insolvéncia & que se deveria permitir o rea-
justamento®.

A aplicaciic da teoria da imprevisio nos contratos adminis-
trativos cria, além das dificuldades de cariter or¢amentério, um
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outro problema que é da maior importdncia, por implicar a revigdo
em verdadeira fraude ao sistema de concorréncia estabelecido pela
nossa legislagio,

Talvez a dificuldade basica em matéria de imprevisio seja
justamente a obediéncia ao principio de lealdade, que deve presidir
ag concorréncias, poiz nio podem apresentar pregos idénticos em-
preiteiros que contam ou ndo com a possibilidade da obtengiio pos-

~ terior de uma revizsfio, diante dag varia¢bes dos saldrios ou dos

precos de materiais.

Mais justa e equitativa &, pois, a medida que consiste em
inecluir, desde logo, nos préprios editais das concorréncias e das
coletas de precos, as normas referentes & correcfio monetaria dos
valbres contratuais. Evitam-ge, assim, a surprésa e a fraude, tra-
tando-se igualmente todos os concorrentes., Nfo se corre o risco de
um emipreiteiro, que ofereceu o preco global de dois bilhdes para
uma obra, acabar recebendo pela mesma dez vézes tanto, em virtude
de gucessivos reajustamentos, em detrimento do seu competidor que,
prevendo a inflagio progressiva, féz uma proposta no valor de einco
ou de geig bilhoes,

Na realidade, a teoria da imprevisio acaba falseando os dados
das concorréncias, dando margem a manobras abusivas que devem
ser condenadas. Mais justo é, desde logo, prever a possibilidade dos
reajustamentos, os cagos em gue ocorrerfio, os limites dog mesmos
e as bases de calculo para a corregho monetaria em cada contrato.

A correcido monetdria implica no particular na cbediéncia ao
principio constitucional da igualdade de todos perante a lei
(art. 150, § 1.°, da Constituicio Federal), garantindo, em eada cago
concreto, a igualdade de oportunidades para os concorrentes nas
grandes empreitadas administrativas.

No plano federal, foi prevista a corre¢io dos contratos de em-
preitada pelo Decreto n.® 309, de 6-12-1961, que foi considerado
inconstitucional por contrariar o art. 767 do Cédigo de Contabi-
lidade da Unifio, tendo o Tribunal de Contag recusado o registro
dos contratos com clidusulas de revisio de precos redigidas na forma
determinada. pelo referide Decreto.

Como bem demonstrou, em licido e brllha,nte parecer, o emi-
nente jurista Ministro LUIZ GONZAGA DO NASCIMENTO SILVA,
ingxis-te qualquer incompatibilidade entre o principio da concor-
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réncia piblica, exigido pelo nosso sisfema administrativo, e as
elausulas de revisio. Conforme salienta o referido parecerisfa:

“Desde que esteja predeterminada, nio 8¢ quanto as
circungtancias que a justificam, como gquanto & prépria
férmula da revisdo, aos elementos béasicos que quantifica-
rdo o montante do reajustamento, & dhvie que ficam de-
vidamente assegurados o principio da igualdade entre
todos og concorrentes e o da adjudicacfio & proposta mais
barata, que constituem a razio de ser e o fundamento
das concorréncias”.

Indo mais longe, chegariamos a afirmar que a corregio mone-
taria, contratualmente prevista, assegura maig eficientemente os
principios bésicos vigentes em matéria de concorréncia do que 2
revigdo a posteriori, com base na clausula rebus sic stentibus apli-
:ada em forma nédo previgta inicialmente no contrato.

Pogteriormente, ag disposicdes do Decreto n.° 309 foram subs-
tituidas pelas constantes, respectivamente, da Lei n.° 4.870, de
28-7-1964, e do Decreto-lei n.° 185, de 23-2-1967, sendo evidente que
a matéria se apresenta, em ambos o8 diplomag, de forma técnica-
mente maig adequada, sob a forma de norma geral aplicivel a todes
o8 contratos, preferindo-se a solucdo legal ao simples Decreto.

A Lei n.° 4.370 admitiv a inclugfo de clausulag de revisfo dos
precos nos contratos firmados por 6rgios federais desde que

“ggtipuladas préviamente as condi¢bes de revisfio nos
atog convocatérios das concorréneiag respectivas™.

Pareceu feliz a redacio do texto legal, pois restabelecen a
igualdade de oportunidades os concorrentes, dando a todos ciéneia
prévia das possibilidade e dos limites da revisdo do prego, na hi-
pétese de diminuicgo do poder aquisitivo da moeda.

A Lei Federal adotou como indices, para as eventuais revisbes,
os dados das publicacoes do Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacfio Gettlio Vargas ¢ especialmente da revista Conjunlura
Eecondmice, esclarecendo, outrogsim, que o reajustamento independe
de térmo aditivo, o que velo simplificar a corregic dog valbres es-
tabelecidos origindriamente no contrato. A lei, também, permitiu

R &

a aplicaciio dos mesmos principios aos contrates anteriores, que nio
contivessem clausula de revisio, fazendo depender a sua incidéncia
gobre tais contratos da prévia autorizagio do Ministro de Estado.

Em seguida, foi baixado o Decreto-lei n.° 185, de 23-2-1967,
que, mantendo as qualidades do diploma anterior, conseguin aper-
feicoa-lo em alguns dos seus aspectos. O Decreto determina, no
geu artigo 2.°, que og servigos e obras a cargo dos diversos oérgéos
do Govérno Federal serfio pagos, quando ajustados ou contratados
com terceiros, mediante Tabela Geral de Pregos Unitarios, variavel
para ag diferentes regides do pafs, mas idéntica para todos o Orgiocs
o revista anualmente ou sempre que a conjuntura recomendar a
sua atualizacio.

Mantém o Decreto-lei a faculdade, instituida no diploma ante-
rior, de inclusio, nos contratos, de cldusulas permissivas da revisdo
dos precos, desde que estipuladas préviamente, devendo ser inclui-
das as condicBes da revisfo nos atos convocatérios das respectivas
concorréncias (art. 5.°, caput). Na hipttese de dispensa de con-
corréneia, igualmente sfo admissiveis tais cliusulas, desde que
préviamente estabelecidas na instrucio destinada a servir de base
3 dispensa da eoncorréncia.

O art. 6.2 do Decreto-lei fornece uma férmula para a revisio
dos precos unitirios ou, em parte, do valor global em. que distribui
o 6nus da inflacdo entre a Unido ou a autarquia (90%) e o em-
preiteiro (10%), a fim de ser o reajustamento um meio de garantir
a sugéneia de prejuizo, mas nio a manubencio das mesmas hases
de lucro. % justo que, na hipdtese de reajustamento, nio e au-
mente, nem mesmo em niimeros absolutos, o luero do empreiteiro
ou congtrutor, sendo perfeitamente cabivel a determinacio legal
acima referida, j4 anteriormente encontradica nas legislagdes locais,
no sentido de onerar, em parte, o empreiteiro com a diminuiciio do
poder aquisitivo da moeda, sem, todavia, perturbar o bom anda-
mento da obra.

A férmula estabelecida pelo Decreto-lei & a seguinte:

) Ti-To
“R e= 0,90 X ——— XV
To

R — 1 o valor do reajustamento procurado;
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Io — ¥ o indice de precos verificados no més da apre-
sentaciio da proposta que deu origem ao contrato;

Ti — B a média aritmética dos indices mensais do pe-
riodo que deveri ser reajustado;

V — B o valor contratual da obra ou dos serviges a ser
reajustado” (art. 6.°).

Examinemos um exemplo. Se o indice originario foi 100 e o
indice médio do periodo a ser reajustado 120, sendo..... chaeenan
NCr$ 100.000,00 ¢ valor total da obra, o reajustamento sers encon-
trado aplicando-ge a formula do seguinte modo:

120 (Ii) — 100 (Io)
R = 0,90 X % NCr$ 100.000,00 (V) —
100 (Io)

NCr$ 18.000,00.

O Decreto-lei atribui aos Ministros de Estado a fungio de
aprovar os indices a serem adotados nos contratos celebrados pelos
orgdos da adminigtracio direta e pelag autarquias sob sua jurisdi-
¢iio. Esta disposicio parece infeliz, pois enseja o recurso a uma
pluralidade de indices, que poderfio ser utilizados gimultineamente
pela administracdo, quando, no particular, a unidade no tratamento
dos contratantes se recomenda fundamentalmente. Poderia a
prépria lei ter escolhido o indice, como fizera o diploma anterior,
ou deveria ter delegado tal escolha a um fnico 6rgio, admitindo,
eventualmente, que a matéria fésse regulada por Decreto, para
afastar divergéneias, que sempre dio margem a debales e a
eventuais litigios entre a administragio e os contratantes. £ eviden-
te que o tratamento desigual dos empreiteiros, decorrente da esco-
Ina de indices que lhes possam ser maiz ou menos favordvels, &
pratica arbitriria e, consegiientemente, condendvel.

Nos contratos que forem exclusivamente de méao-de-obra, o rea-
justamento sé serd permitido nag hipéteses de variacdes salariais ou
modificactes tributdrias ou que afetem os encargos sociaig (art. 6.°
parig. 4.°), ro que andou certo o legislador, pois a revisdo nio visa
garvantir o lucro do empreiteiro, mas manter o equilibrio entre as
prestacdes das partes. )
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O Decreto-lei foi muito feliz ao wedar o reajustamento em
favor do empreiteiro que est4d em mora, nfo tendo cumprido rigoro-
samente o cronograma da obra, esclarecendo que

“sem prejuizo das penalidades contratuals ecorres-
pondentes, quando haja atraso na execucio da obra, por
culpa do empreiteiro, nfio serdo reajustados os pregos
dos servigos executadog em desacdrdo com o cronograma
de execucio daquela”. '

Mesmo a recuperacio posterior do tempe perdido nao justifica
o reajustamento relativo ao periodo em que o empreiteiro estéve em
mora. .
Manteve o Decretolei a dispensa de térmos aditives para a
realizacio dos reajustamentos decorrentes de suas disposicbes, admi-
tindo, outrossim, que os contratos anteriores possam ser adap-
tados para sofrerem a incidéncia do névo diploma legal.

Posteriormente ao Decreto-lei n® 185, o Decreto n.° 60.706
fixou tetos para os reajustamentos, ndo permitindo que ultrapas-
sem, em caso algum, 35% dos pregos unitirios originais. Na hipa-
tese de ter o reajustamento que exceder tal percentagem, determina
o Decreto que a Administracio pablica deverd dar por dissolvides
os contratos, salvo se o empreiteiro aceitar terminar a obra, con-
tentando-se com o aumento maximo de 35% permitido pelo Decreto.
Entendemos que nfo é bem cago de dissolucdio, mas sim de resciséo
do coutrato, em virtude de excessiva onerogidade. O Decreto n.°
60.706 apresenta, alids, medidas de aparéncia transitéria e
de legalidade duvidosa, especialmente em relagfo aos contratos que,
congtituindo atog juridicos perfeitos, previram a resciséo contratual
¢ as bases em que a mesma devia ser realizada sem ter cogitado
da possibilidade de rescisfio na hipétese do reajustamento ultra-
passar determinado teto. Assim sende, a rescisfio, em tais casos,
assegurard ao empreiteiro o direito a receber perdas e danos.

De qualquer modo, ndo ha dGvida que a Lei n.® 4370 ¢ o De-
creto-lei n.° 185 realizaram uma verdadeira revolugio no direito
administrativo, fazendo com que saissemos da era dos pregog fixos
para admitir o contrato de empreifada indexado, corrigide ou
revigivel.
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Parece, outrossim, que as dispogicies da legislagio federal
s6bre a matéria podem ser aplicadas, por analogia, aos IEstados, que
80bre a matéria ndo tenham regulamentacio especifica.

No Estado da Guanabara, solugiio andloga & admitida pela le-
gislagio federal, foi introduzida pelo Decreto “N” n.° 22, de
11-7-19638, que facultou o uso de cliusulas de reajustamente de
acbrdo com as formulas fixadas pelas autoridades competentes, (1)
Na forma do referido Decreto, o Estado deve fazer mensalmente
a publicagio dog indices de custo, recorrendo-se, enquanto néo
publicados os mesmos, aos dados constantes na revista Conjuniura
Econdémica, da Fundacdo Getilio Vargas.

Temos, assim, a impressdo que a corre¢io monetdria nos
contratos de empreitada deixa de se fundamentar na imprevisido,
para ser, ao cohtrdrio, devidamenie prevista ndo sé quanto ac
momento de sua ocorréncia, mas também no tocante ao seu modus
fuciendd,

Tratarse de uma verdadeira institucionalizaciio da inflagdo no
campo dos contratos de direito administrativo, mas o fato, se néo
constitui progresso manifesto, representa a Unica possibilidade téc-
nica de realizar contratos de empreitada numa fase de instabilidade
monetiria. Como o Estado nfo se interessa em celebrar contratos de
gimples administracdo, a Unica sobrevivéncia possivel da emprei-
tada, em nossos dias, decorre da inclusfio da cliusula de correcio
monetéria, na forma das leis em vigor, garantindo, outrossim, a
jgualdade das condictes dos empreiteiros no momento da concor-
réncia ou da coleta de precos,

A corregfio monetdria se apresenta, assim, como a téchica ade-
quada para garantir a manutencio do poder aquisifive de uma dag
prestactes, assegurando, pois, o cardter comutativo do contrato,
ndo obstante 2 depreciacio monetéiria. _

Constitui, pois, a correcio monetiria, como bem assinala
AMILCAR FALCAC, uma técnica de auto-defesa da ordem juridica,
que veria periclitar valdres essencials, se nio fésse possivel socor-
r8-los com essa forma de ventilagio monetaria. ¥, pois, uma es-

(1) Para a legislagio do Hstado de S%c Paule, v, os Decretos n.0s
26.430, de 19-0-1956 (Didrio Oficial do Estado de Stio Paulo, de 21-9-1956,
N.2 211), 41,850, de 24-4-1963 (Didrie Ofictel do Estado de Sfio Paulo de
25/4-63, N.2 77) o 45.559, de 24-11-1965 (Didrio Oficiel do Estado de Sfio
Paulo de B80-11-196E), éste 1itimo referindo-ze especialmenie aocs coniratos
de empreitada do Departamento de Esiradas de Rodagem.
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pécie de valvula de seguranga, de cohceito amortecedor, que jus-
tifica a sobrevivéncia do contrato de empreitada em condigdes mo-
netirias que nio se coadunam com a sua estrutura.

Se a inflagio redistribui a riqueza e assim reflete uma politica
econdmica de govérno, nio se podem desprezar, na 4rea peculiar do
direito privado e nas relacdes entre o Estado e os particulares, os
instrumentos adequados para garantir a comutatividade nos con-
tratos, corrigindo assim og ofeitos desastrosos da depreciacio mo-
netaria e permitindo a sobrevivéncia do erédito, sem o qual nenhum
desenvolvimento é possivel,

Nio ha coméreic juridico sem seguranca contratual e a eco-
nomia moderna nio pode dispensar o crédito pelo qual se adianta
uma prestacio e se realiza, mais cedo, o que normalmente sé em
fage posterior seria possivel concretizar. ‘

Estamos em pleno realismo monetirio e nfo ha divida que,
se o nominalismo convém aos periodos de estabilidade monetaria,
é somente com o realismo que se podem vencer as fases de inflagio
galopante.

Em pronunciamento que féz em 13-11-1965, o Presidente da
Repiblica mostrou a importéncia dos investimentos na infra-estru-
tura, indicando gue pretendia obter com uma elevagfio modesta da
taxa aplicavel aos combustiveis recursos na ordem de 130 bilhdes
de cruzeiros, que poderiam garantir a pavimentagio de mais de
1.800 quilémetros ou a construgiio de 1.600 quilémetros de novas
rodoviag, lembrando, assim, a importincia que tem, para o Pais, a
abertura de novag estradas.

O Departamento de Estradas de Rodagem € o 6rgéo de van-
guarda nesta luta pela entrada no hinterland brasileiro e pela re-
ducio do custo do transporte.

Ao advogado do D.E.R. cabe a funcio precipua de encontrar
uma formulacio juridica adequada para que o esférco nacional
realizado possa ser utilizadoe com o maximo de rendimento, num
clima de lealdade contratual.

A correcfio monetiria é um dos instrumentos utilizados para
realizar o trabalho pioneiro da construcfio das estradas. Instru-
mento delicado e flexivel, que pode levar a abusos e distorcbes, é
precizo que o conhecamos para que saibamos como manejé-lo.

Se a ordem plblica monetiria constitui um dos alicerces do
moderno direito das obrigacdes, & preciso reconhecer que outros
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imperativos de cardter econdmico, juridico, social e moral impe-
dem que sejam sacrificados & perenidade aparente do poder aqui-
gitivo da moeda interésses bésicos, que congtituem as alavancas de
uma civilizacdo em movimento,

Os mitos t8m as suas grandezas ¢ as suas misériag e nio se
pode sacrificar o desenvolvimento de um pais ao respeito dos mitos,.
especialmente tratando-se de mitos superados.

A grande revolucdo das ciéncias sociais em nosso tempo eon-
giste no reconhecimento da existéncia de relagdes intimas entre as
normas juridicas e os fatos econdmicos e sociais. O direito deixa
de ser assim um conjunto abstrato de normas, para ser examinado.
na contextura de uma situagfo histérica especifica.

O problema da correcio monetiria nos contratos rodovidrios
deve ser assim compreendido com vistas para a atual situagio do
Bragil e tendo-se em conta as grandes obras necessirias e indis-
pengdveis para que o Brasil posga corresponder & sua vocagio no
mundo contemporineo. :

Nem sempre .6 possivel apresentar solugbes definitivas. Um
primeiro passo no trabalho intelectual se realiza com a tomada de
conscidneia de um problema, assinalando-se as dificuldades que
uma matéria encerra e a multiplicidade de solugdes, com ag suag
vantagens e desvantagens,

O importante, num momento como o atual, é a realizacio do
trabalho pioneiro, de juristas e advogados, no sentido de fazé-los
colaborar para o degenvolvimento econdmico e social do Pafs, dando
um ndvo aspecto a uma profissio cuja nobreza congiste em superar
o materialismo e estar sempre voltada para o futuro e atenta aos
superiores interéases coletivos.

A nova funcio atribuida ao advogado consiste justamente em
construir os institutos e as técnicas indispensédveis para facilitar
e promover o desenvolvimento em todos og seus aspectos.

Mais do que a fbrea e o poder econdmico, o espirifo juridico
é que consolida as grandes vitérias de uma nacio.
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O CONCURSO NA CONSTITUICAO ESTADUAL

JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA
_Procurador do Estado da Guanabara

1. T da tradicio legislativa, negta unidade da Federacfo, a
exigéneia da aprovacio em conlcurso como requisito indigpensavel
para o provimento efefivo em cargo ptblico, ao menos quando de
carreira (Lei Qrganica do Distrito Federal, de 17-1-1948, art. 34;
Estatuto dos Funciondrios da Prefeitura do Distrite Pederal, Lei
n?° 880, de 17-11-1956, art. 20, VIII; Constitvigio do Estado de
27-3-1961, art. 50, ¢; Estatuto do Pessoal Civil do Poder Executivo,
Lei n° 1.163, de 12-12-1966, art. 15; Constituicio do Estado de
18-5-1967, art. 73, ¢). E da tradicio administrativa, por outro lade,
apesar da mudanca de rumos sensivel nog Wdltimos anos, a pertinaz
resisténcia, frontal ou dissimulada, ao cumprimento do preceito,
com a permanente mobilizagio dos interessados, dentro e fora dos
quadros funcionais, em fazer de conta que &le ndo existe, ou que
nfio tem a sipgnificacio que realmente tem.

As manifestaces de inconformidade, expressa ou tacita, com
o incomodo mandamento procuram as vézes apoio em supostas ra-
zes de conveniéncia do servico. Essa linha de argumentagfo es-
capa ao plano propriamente juridico, em que temos o propésito
de confinar as presenfes consideracdes. Seria debate para os es-
pecialistas em Ciéncia da Administraciio e em politica administra-

‘tiva, entre os quais positivamente nio nos inecluimos. Todavia, por

interessantes que fossem, de lege ferenda, os resultados a que por-
ventura se chegasse, no sentido de desaprovar in genere o concurso
como forma de seleciio do pessoal, ou no de congiderar ‘mais vanta~
josos, em tal ou qual hipétese especifica, outros métodos de recru-
tamento, parece 6bvio que ndo teriam &les a forga de infirmar,



