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imperativos de cardter econdmico, juridico, social e moral impe-
dem que sejam sacrificados & perenidade aparente do poder aqui-
gitive da moeda interésses basicos, que constituem ag alavancas de
uma civilizacio em movimento.

Os mitos t8m as suas grandezas e as suag misériag e néo se
pode sacrificar o desenvolvimento de um pais ao respeito dos mitos,.
especialmente tratando-se de mitos superados.

A grande revolugdo das ciéneias sociais em nosso tempo con-
siste no reconhecimento da existéncia de relacfes intimas enire as
normas juridicas e os fatos econdmicos e sociais. O direito deixa
de ser assim um conjunto abstrato de normas, para ger examinado
na contextura de uma situacio histérica especifica.

O problema da correciio monetéria nos contratos rodovidrios
deve ger assim compreendido com vistas para a atual situagio do
Bragil e tendo-se em conta as grandes obrag necessirias e indis-
pensiveis para que o Brasil possa corresponder & sua vocagio no
mundo contemporaneo.

Nem sempre é possivel apresentar solugoes definitivas. Um
primeiro passo no trabalho intelectual se realiza com a tomada de
consciéncia de um problema, assinalando-se as dificuldades que
uma matéria encerra e a multiplicidade de solugdes, com as suas
vantagens e degvantagens,

O importante, num momento como o atual, é a realiza¢do do
trabalho pioneiro, de juristas e advogados, no sentido de fazé-los
colaborar para o desenvolvimento econdémico e social do Pais, dando
um névo aspecto a uma profissfio cuja nobreza consiste em superar
o materialismo e estar sempre voltada para o futuro ¢ atenta aos
superiores interésses coletivos. _

A nova funciio atribuida ao advogado consiste justamente em
construir os institutos e as técnicas indispensidveis para facilitar
e promover o desenvolvimento em todos os seus aspectos.

Mais do que a forca e o poder econdmico, o espirito juridico
é que consolida as grandes vitérias de uma nacho.
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O CONCURSO NA CONSTITUICAO ESTADUAL

JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA
Procurador do HEstado da Guanabara

1. & da tradicio legislativa, nesta unidade da Federagfio, a
exigéneia da aprovagio e concurso como requigito indigpensavel
para o provimento efetivo em cargo puablico, ao menos quando de
carreira (Lel Organica do Distrito Federal, de 17-1-1948, art. 34;
Estatuto dos Funcionarios da Prefeitura do Distrito Federal, Lei
n? 880, de 17-11-1956, art. 20, VIII; Constitui¢io do Egtado de
27-3-1961, art. 50, a; Estatuto do Pessoal Civil do Poder Executivo,
Lei n.° 1,168, de 12-12-1966, art. 15; Constifuiciio do Estado de
18-5-1967, art. 73, a). £ da tradicio administrativa, por outro lado,
apesar da mudanca de rumos sensivel nos dltimos anos, a pertinaz
resisténeia, frontal ou dissimulada, ao cumprimento do preceito,
com a permanente mobilizagio dos interessados, dentro e fora dos
quadros funcionais, em fazer de conta que éle nde existe, ou que
ndo tem a significa¢do que realmente tem.

As manifestacdes de inconformidade, expressa ou técita, com
o incémodo mandamento procuram s vézes apoio em supostas ra-
z6es de convenifneia do servico. Kssa linha de argumentagfo es-
capa ao plano propriamente juridico, em que temos o propésito
de confinar as presentes consideracfes. Seria debate para os es-
pecialistas em Ciéncia da Administracio e em politica administra-
tiva, entre os quais positivamente ndo nos incluimos. Todavia, por
interessantes que fossem, de lege ferenda, o8 resultados a gue por- -
ventura se chegasse, no sentido de desaprovar in genere 0 CONCUTEO
como forma de selecio do pessoal, ou no de considerar ‘mais vanta-
josos, em tal ou qual hipétese especifica, outros métodos de recru-
tamento, parece ébvio que nfio teriam &les a forga de infirmar,
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de iture condito, preceitos constitucionais e legais. Para os fins déste
trapalho, pois, julgamo-nos digpensados de leva-los em conta.

Ha, contudo, quem tenha pretendido contornar o ébice com ar-
gumentos inscritos na pauta juridica. A redagio de alguns digpo-
gitivos, nem sempre técnicamente impecével, abria ensejo & insi-
nuaciio de tentdculos soffsticos pelas fendas do texto. Por vézes,
a habilidade de certos malabaristas da argumentacio conseguia in-
troduzir na brecha o cavalo-de-tréia, repelido sem davida pelo es-
pirito da norma, porém tolerado pela complacéncia da sua letra.

Veja-gse o exemplo do art. 50, ¢, da Constituicio Estadual de
1961, que assim rezava:

“A primeira investidura em cargos de carreira ou
isolados efetuar-se-4 mediante concurso plblico de fitulos
e provas, asseguradas as mesmas oportunidades para to-
dos e ressalvada a admissio de professdres de curso pri-
mério habilitados pelos institutos oficiaig mantidos pelo
Eatado”.

Deixemos de lado a exceciio aberta na parte final, que nio
vem 20 caso, ¢ figuemos com. a regra. Nela se quis enxergar, antes
de mais nada, mancha de inconstitucionalidade, sob o pretexto de
que aos Estados sdmente seria licito amplior, para o seu funcio-
nalismo, as garantiag contidas na (larta Federal, mas nunca res-
tringi-las, e o art. 186 da Constituicio de 1946 ndo se referia a
cargos isolados, assim dispondo:

“A primeira investidura em cargo de carreira e em
outros que a lei determinar efetnar-se-4 mediante con-
curgo, precedendo inspeciio de gande”.

O argumento era pueril. Em primeiro lugar, ndo se tratava
de “garantias” a funciondrios. Tratava-se de requisitos estabeleci-
dos para o provimento em cargo plblico estadual, exigiveis tam-
bém de quem Fdsse estranho aos quadros funcionais. Por outro lado,
o principio federativo implica dbviamente no reconhecimento de
certa autonomia aocs Estados-membros na organizacio do sistema
de recrutamento e selecdo do seu pessoal. Néo podem &les, & certo,
dispensar os pressupostos fixados na Clonstituicio da Repiblica;
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mas podem acrescentar-lhes outros, inclugive de carater especial
para determinadas categorias. Quem sustentasse o contrério de-
veria, logicamente, chegar ac absurdo de recusar ao Estado, por
exemplo, o poder de fixar tais ou quais limites de idade, ou recla-
mar dos candidatos a posse déste ou daquele titulo, a exibiciio degta
ou daquela prova de pratica profissional, para a inscricio em con-
eurso, por ndo figurarem tais exigéneias na Carta Federal

Ademais, o proprio teor do art. 186 néo permitia que se con-
testasse sériamente a legitimidade da exigéncia de concurso, noe
plano estadual, também parae cargos isolados. Falava o digpositivo
federal em cargos de carreira e “outros que a lei determinar”.'Re—
conhecia, pois, & lei o poder de estender a outros cargos, que nio
os de carreira, o requisito do concurso. Kvidentemente, & lei da
entidade politica de cujos quodros funcionois se trofasse, Para o
provimento dog cargos federais, & lei federal; para o provimento
dos cargos estaduais, & lei estadual. Cada entidade & que mais
apta se encontrava a deliberar sdbre o grau de rigor que lhe con-
vinha aplicar na seleciio do seu pessoal.

Ora, na Guanabara, a “lei” a que aludia a Carta da Reptblica
era, no caso, a préprie. Constituicdo Fstadual, Em vez de deixar
a0 legislador ordindrio a disciplina da matéria, preferiu o nosgo
constituinte de 1961 disciplinid-la dle mesmo, ampliando a exigén-

- eia do concurso a todos os cargos plblicos (de provimento efetivo,

& claro), inclusive os isolados. Ompiou assim, degde logo, por uma
das solugdes possiveis 3 luz do art. 186 do texto federal. Nio es-
tava obrigado a fazélo: poderia ter relegado a opcio 3 lei ordi-
néria, como permitia o art. 186. Mas nfio hi ddvida de que The era
licito, também, decidiyr por si préprio. Ou nio serfio normas legais
as normag eonstitucionais? Tudo que a lei pode digpor, o fortiori
pode dispé-lo a Constituicio, que é a Lei Malor.

Outra linha de argumentacdo utilizada para tentar estithacar
o preceito do art. 50, e, foi a que, explorando a redacio — na
verdade pouco feliz — da parte inicial do dispositivo, introduzia
uma distincio entre os casos de provimento do cargo com Pessoa
estranha a0s quadros funcionais ou com quem a Eles ja pertences-
ge, embora em cargo de natureza diversa. O concurso geria exi-
givel naquela hipélese, mas dispensdvel nesta, pols aqui néio se
trataria da “primeira investidura” mencionada mna Constituichio.
Quer dizer: para ingressar no servigo ptiblico estadual, teria o in-

-
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teressado de prestar concurso; mas o funciondrio nomeado, inicial-
mente, para o cargo de enfermeire poderia, mals tarde, sem cum-
prir aquéle requisito, passar a médico, bem como, Nas mesmasy con-
digbes, o topdgrafo a engenheiro, o inspetor de alunos a professor
—. e assim por diante.

Qe fosge levantado e sério — e ndo, como costumava ocorrer,
A guisa de camuflagem para manobrag, algumag sutis, outras nem
tanto —, revelaria o argumento, préso a literalidade da norma,
escassa familiaridade com as modernas diretrizes da hermenguti-
ca. Eram clarissimas, no particular, as razdes e os fing que tinham
levado o constituinte a redigir o dispositivo. Tratava-se, & evidén~
cia, de instituir, para o recrutamento do pessoal, o sistema do mé-
rito, presumivelmente aferido pelo meio menos imperfeito que até
hoje se conseguiu inventar. Melhor dizendo, quisera a Carta Es-
tadual evitar, a todo custo, a investidura de uma pessoa em, cargn
para o qual ndo tivesse, mediante prestacfio de concurso, demons-
trado habilitaco. Ora, a habilitagio é especifica, diz respeito, ne-
cessariamente, a atribuicbes e encargos determinados. Ter habi-
litacio para o cargo de enfermeiro, ou para o de topdgrafo, ou para
o de inspetor de alunos, é tio importante quanto t&-la para o cargo
de médico, ou para o de engenheiro, ou para o de professor. Apenas,
uma coisa ndo implica necessariamente a outra. Por mais parectdos
que sejam os tipog de atividade funcional inerentes a dois cargos
diversos, nunca se poderd afirmar com seguranca que o servidor
habilitado a desempenhar um déles esteja, ipso facto, habilitado a
desempenhar o outro, ‘

Q art. 50, o, inteligentemente compreendido, ndo podia deixar
de significar que ¢ concurso era exigivel sempre que alguém, fun-
ciondrio ou ndo, houvesse de investir-se, pele primeira vez, em
cargo de certa carreira ou em certo cargo igolado. E ébvio que, no
tocante & carreire, bastaria a prova inicial de habilitacio, feita
por ocasifo do cohcurgo para o primeiro cargo dela. Dentro da
carreira, com efeito, é sempre essencialmente igual o tipo de ati-
vidade que se espera do funcionério, podendo embora, as vézes, va-
riar acidentalmente de classe para classe, ou de categoria para ca-
tegoria. Essa a explicacfio da referéneia 3 “primeire investidura”,
ponto em que a Constituicio de 1961 decerto nio adotou a fér-
mula tecnicamente mais perfeita, sem que a falha terminolbgica,
porém, obstasse & captacfio do verdadeiro gentido da vegra, onde,
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em Gltima anilise, apenas se dispensava o concurso para as pro-
mogbes, para as passagens de um cargo a outro no interior da
carreira. ' _

Quanto aos cargos isolados, o unico entendimento compativel
com as razdes e os fing do art. 50, @, era o que néle via a exigén~
cia da prestaglo de concurso tOda vez que alguém, pela primeira
vez, houvesse de investir-se em determinado eargo isolado — ainda
que antes j4 viesse exercondo, mediante concurso ou ndo, outro
cargo, isolade ou de carreira. Do contririo, frustrado estaria, no
particular, o intuito de 86 permitir-se o exercicio do cargo a quem
préviamente demonstrasse, através de concurso, a necessaria qua~
lificacdo, pois é Sbvio — mas ds vézes é justamente sébre as coi-
sas mais 6bvias que se precisq insistir — que um. servidor pode
ser perfeitamente apto a exercer © cargo igolado A, ou o cargo de
carrveira B, sem que por isso tenha a mesma aptidiio para exercer
o cargo isolado C,

2 A nova Constituicio do Estade, promulgada em 13-5-1967,
consagra com t6da a nitidez a tese que ja emergia do texto
ab-rogado. Seguindo o modélo federal (Constituicio do Bragil de
24-1-1967, art. 95, § 1.2), e adotando redagio mais explicita, dispoe
no art. 73, a;

“A nomeacdo efetiva para cargo de carreira far-se-a
gempre na classe inicial, mediante concurso de provas
ou de provas e titulos, exigivel também para a investi-
dura em cargo igolado”,

Suprimida a equivoca alusfo & “primeira investidura”, o al-
cance da norma ja nio pode ser pdsto em divida. O requisito do
concurso abrange gualguer nomeagio efetiva pare cargo de car-
reira ou isoledo, quer recala em pessoa estranha -aos guadrog fun-
cionais, quer em quem j& seja funciondrio. Pouco importa a si-
tuacfio anterior do candidato ao provimento: se pretende ingressar
em carreira diversa daguela a que pertence, ol Be ocupa Cargo fso-
lado e guer passar a cargo de carreira, ou se tem cargo de car-
reira e deseja investir-se em eargo isolado, precisa, em qualquer
dessag hipéteses, submeter-se a concurso.

Nio se descobre no texto a mais leve atenuagfo, ainda a ti--
tulo excepcional, da rigidez do principio. Impossivel, & vista déle,



_— 82 .

cogitar-se de qualquer excecio. N&o ha base alguma para insinuar

que a exigéncia ficaria afastada mo caso de passar o funcionario-

-

de uma carreira para carreira afim. A Constituicio & estranha a
figura da aefinidade entre carreiras, e se outras normas a contem-
plam, é claro, clarigsimo, que nfo lhe podem atribuir forea bas-
tante para tornar dispensdvel uma exigéncia formulada pelo dis-
positivo constitucional em relagio a quatsquer carreiras, afins ou
néo de outra. N&o cabe distinguir onde néec distingue a lei - no
caso, a Lei Maior,

IEm cargo inicial de carreira, como em cargo isolade, 86 pode
legitimamente ser provido quem tiver prestado concurso pare tal
cargo. HEssa é a regra, a dura, a pesada, a severa regra, que sé
comporta a excegiio aberta pela propria Ceria Fsteduoel, no art. 78,
b, para o8 professbres de nivel primério formados em institutos
oficiais. Unicamente a Constituicio podia (é outra questio saber
se devig) abri-la, e fora dela nenhuma outra se pode abrir, Qual-
quer norma extraconstitucional que permita, sem concurso de pro-
vag, ou de provag e titules, pare o cargo ¢ ser provide, o ingresso
de funciondrio ou de nio-funcionirio em carreira ou em cargo
isolado, 6, em nosso entender, viciada de inconstitucionalidade.
Qualquer forma de provimento em carge inieial de carreira, ou
em cargo isolade, que nfo pressuponha a aprovacio em concurso
de provas, ou de provas e titulos, pera o cargo de que se itrata,
quer-nog parecer ilegitima — seja qual for o nome que se lhe dé.
Chamax-lhe acesse ou atribuir-lhe outra denominacio adrede exco-
gitada nido muda a natureza dag coisas. Sem embargo de respeita-
bilissimag opinides em contrario, a nomeacio inconstitucional nio
deixa de ser nomeacdio, nem deixa de ser inconstitucional, por
forca de um apelido.

L impertinente, ao propdsito, a invocacho de obras doutrinérias,
pareceres, decisfeg administrativag ou judiciais, na 6rbita federal
ou estaduai, anteriores & entrada em vigor dos novos textos. A re-
dacio dos antigos, como jd se assinalou, favorecia, em certa me~
dida, interpretacbes mais elisticas. No regime vigenfe, semelhan-
tes interpretactes j4 nio diapSem sequer da exfigua e preciria base
Iiteral em que outrora procuravam arrimar-se. A Congtituicio Fe-
deral e, mals explicita ainda, a Constituicio Estadual de 1967
fecharam-lhes a porta e as janelas, cerraram os postigos, corre-
ram o8 trincos e calafetaram ag frestas. Nio vem ao caso, pois,
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discutir hoje raciocinios elaborados a partir de textos que talvez
pudessem toleri-los, se vigem outrog que certamente néo os toleram.

8. O requisito constitucional é o do concurso, que pode ser
86 de provas, ou de provas e titulos, e a conlrario sensu, evidentis-
simamente, nio pode ser 806 de titules. O cohcurso tem de ger
pirbliee: nao o diz, expressis verbis, o art. 78, a, da Carta do Estado,
mas 14 estd o adjetivo no art, 95,8 1.°, de diploma federal, ¢ a
matéria & daguelag em que os Hatadog-membros nfo podem aber-
rar da disciplina adotada pela Unifo (art. 18, V). Tem-se de con-
siderar implicita, peis, no texto estadual a exigéneia da publicidade.

Concurso p#blico quer dizer concurgo aberto a todos aquéles,
funciondrios ou nioe, gue preencham as condicfes estipuladas para a
inscricdo, e entre as quais ndo pode figurar a de pertencer o can-
didato acs quadros funcionais do Estado ou de outra entidade po-
litica, nem, por mais forte razéo, a uma calegoria funcional es-
pecifica. O art. 50, b, da Congtituicio de 1961 vedava a realiza-
cdo de concursos em que s¢ interinog féssem admitidos a inscre-
ver-se. A nova Carta reproduz o preceito no art. 78, ¢, 2.2 parte.

"Néo é dade 3 Administracio, em abrindo concurso, limitar a fa-
culdade de inscricio a interinos, ou a servidores pfiblicos em ge-
ral, ou a ocupantes dos cargos de determinada carreira, afim ou
ndo daquela em que existem as vagas a preencher. Ilegitima seria
tal restricio mesmo que estabelecida em carater parcial, para certo
ntimero de vagas ou certa fracdo do total de vagag a cujo preen-
chimente visa ¢ concursc. NAo hé como reservar parie das vagad
para serem preenchidas exclusivamente por funciondrios, ou por
ocupantes de tais ou quais cargos, ou por inferinog. Qualgquer des-
sas praticas atenta contra o principio da publicidade, que reclama
“as mesmas oportunidades para todos”, como explicitava o art. 50,
¢, do texto revogado e continua implicito no atual.

A exigéncia congtitucional obviamente nic fica satisfeita se
apenas ge condicionar o provimento no cargo inicial da carreira,
ou no cargo isolado, & prévia realizaclo de um curso. Ainda que
para ingressar néle, ou enquanto o esteja seguindo, ou para com-
pleté-lo, tenha o candidato de submeter-se a provas, nfo & disso
gue cogita a Lel Maior guando ge refere a “concurso de provas”.
Tante agsim que, para os professbres de nivel primario, o art. 73, b,
precigou criar excecfio cxpressa, equiparande ao concurse “a con-
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clusio de curso regular de preparagio, (...) mantido por insti-
tutog oficiais do Estado”. Se o curse ji fosse naturalmente assi-
milavel ao concurso, supérflua seria a norma que, a titulo excep-
cional, equipara aquéle a &ste, em determinada hipdtese. Regra
juridica de hierarquia inferior néo pode, é claro, ampliar a ex-
ceciio, nem abrir outras andlogas; & Constituicdo, e g6 a ela, &
dado excluir, em caso especial, a incidéncia do seu préprio preceito.

A inconstitucionalidade subird de ponto se se estabelecer, como
requisito para a inscrigdo no curso, a condigio de funcionario, ou
a de ocupante de tal ou qual cargo. B vedado & Adminigtracio, para
o preenchimento de vagas na carreira A, instituir curso de fre-
qliéneia restrita aos servidores da carreira B, assegurando aos even-
tualmente aprovados o provimento nos cargos da carreira A,
Primeiro porque, consoanie ji se frisou, curso Dio & CONOUTSO ——
o prefixo, ai como alhures, faz muita diferenca. Ademais, porque
nessa hipétese estaria violado o principio da publicidade. Nem se-
quer seria possivel, ao nosso ver, destinar parte das vagas exis-
tentes na carreira A para o preenchimento exclusivo pelos apro-
vados no curso. Admitir tal brecha no sistema é dar as boas-vin-
das & fraude: como obstar, tendo-a admitido, a que se faga a re-
serva da maior parte das vagas, ou até de iddas menos wmo, com
manifesta burla ao mandamento constitucional?

Nio hd para o funcionério, ccupante de cargo isolado ou de
carreira, seja qual for, e desejoso de ingressar noutra carreira,
mesmo afim, ou de investir-se em outro cargo isolado, nmenhum
caminho senfio o de submeter-se a concurso péblico de provas ou
de provas e titulos. Og cursos que haja seguido, na Administra~
cfo ou fora dela, bem como os concursos que porventura haja an-
tes prestado, inclusive para o cargo de que seja titular, poderdo
naturalmente ser-lhe computados como titulos, se for o caso. Masg
nio o digpensarfio, em hipétese alguma, do concurso para o cargo
a ser preenchido. Sob é&sse ponto-de-vista, o candidato funcionirio
ndo goza de qualquer vantagem, de iure, sbbre o candidato estra-
nho aos quadros funcionais, Nfo nos compete dizer se & o melhor,
no particular, o sistema adotado pela Constituicio. Compete-nos
dizer quel o sistema que ela adota. E o que af esld exposto.

4. Tnovacio relovante da primeira Carta Estadual foi a do
art. 50, d, que conferiu ao candidato aprovado em coneurso direito
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subjetive ao provimento ne cargo, “dentro de 90 (noventa) dias
da abertura da vaga’. Anteriormente, ainda apés a realizacio do
coneurso, ficava ao juizo discriciondrio da Administracdo prover
ou nio os cargos vagos. Néo raro acontecia que se protelagssem as
nomeagdes até o fim do prazo de validade do concurso, de modo
que os aprovados viam afinal frustrada a sua expectativa. Nem.
poucos foram os casoes e que, infringindo preceitos legais (v., no
plano federal, o art. 12, § 1.%, ¢, fine, da Lei n.° 1.711, de 28-10-1952,.
e no plano estadual o digpositivo correspondente da Lei n.° 880, de
17-11-19586, verbis “até a homologagio do concurso”), mantinha a
Administraciio, no exercicio dos cargos para 08 quais realizara
concurgo, interinos até reprovados neste, em detrimento dos can-
didatos vitoriosos. A situagdo, irregular, escapava A censura ju-
dicial, porque os aprovados nio digpunham de remédio idoneo &
ensejar-lhe a correcio: apenas se lhes reconhecia o direito de re-
clamar se a Administracdo, ao prover os cargos vagos, viesse a
fazélo com pretericio dos primeiros colocados, desobedecendo a
ordem de clagsificacio (cf. J. GUIMARAES MENEGALE, O Estatuto
dos. Funciondrios, vol. I, pdg. 146; HELI LOPES MEIRELES, Direito
Administrative brasileiro, 1.% ed., pag. 871).

A nova Constitnicio Estadual, persistindo na orientacho tra-
cada pela anterior, d4 & matéria tratamento mais analitico. Dedi-
ca-lhe dois dispositivos, de redagfio algo redundante, cujos campos
de incidéncia & primeira vista se superpdem parcialmente:

Ll L £ L e

¢) a aprovagho em concurso piblico de provag ou
de provas e titulos assegura o provimento no cargo, des-
de que exista vaga, dentro de noventa dias apés a ho-
mologacio do concurso;

d) aos aprovados em concurso plblico de provas ou
de provas e titulos fica assegurado o provimento no
cargo, no periodo de validade do concurso, obedecida a
ordem de classificacio final, sempre que se der vaga
e dentro do prazo de noventa dias da ocorréncia ds
mesma”.

A téenica, positivamente, nfio é das mais primorosag. Entre
outras coisas, hi que estranhar a desnecessaria ingisténcia na alu-
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80 a “concurso publico de provas ou de proves e titulos”, como se
houvesse cutras modalidades de concurso, &g gquais nio se estendosse
a garantia; na verdade, bastaria dizer “a aprovacio em concurso”,
“aos aprovados em. concurso.”

Prevé a Constituicfo, separadamente, duas hipéteses. A pri-
meira concerne i vaga ou a8 vagas j4 existentes na data da ho-
mologacéo do concurso. Fm relacio a ela, ou a elas, a homologagio
faz nascer para o aprovado em primeiro lugar, ou para os apro-
wadog nog primeirog lugares — em nimero igual ao dag vagas exis-
tentes — o direifo & nomeacfio no prazo de 90 dias, a partir da-
guele em que foi homologado o concurso. Rsse direito edguire-se
desda logo, embora 86 ge torne exigivel apds 90 dias. B claro que
nada impede a Administracdo de nomear os aprovados antes do
térmo; isso & justamente, alids, o que ela deve fazer, Mas até o
lltimo dos 90 dias nada se lhe pode legitimamente exigir.

A outra hipdtese é a de ocorrerem novas vagag dentro do pe-
riodo de validade do concurso, tendo restado candidatos aprovados
além daquele (ou daqueles) cuja nomeaco se féz ou se deveria
ter feito de inicio. A cada uma dessas vagas que posterlormente
ge verifiquem, surge o direito & nomeacfio para o candidato que
ocupe, na ordem de classificacfio, o lugar subseqiiente, e comega
a fluir novo prazo de 90 dias, dentro do qual deve a Administracio
nomed-lo. Ao confrario do que sugeriria a letra do dispositivo, o
que fica assegurado ndo é o provimento no periodo de validade do
concurso, Pode suceder que a vaga se abra no Gltimo dia désse
periodo; a Administracio terd os 90 dias seguintes para nomear
¢ candidato a que ela corresponda, de sorte que a nomeaglio pro~
vavelmente j& se dard fora do periodo de validade. O que se
assegura é o direito & nomeacdo para o cargo, até 90 dias apds a
abertura da vaga, desde que ela ocorra durante o perfodo de va-
lidade. O provimento nicamente terd de consumar-se dentro déste
guando a vaga respectiva se abrir com antecedéncia superior a 90
diag em relacfio ao térmo final. Em outras palavras: o direito ¢
nomeacio sempre noscerd dentro do prazo de validade do concurso
— poig 86 até a expiracfio déle produzird tal efeito a ocorréncia
de vaga —, mas a exigibilidade poderi surgir apenas mais tarde,
ge o nonagésimo primeiro dia apés a vacinecia ja cair fora do pe-
riodo de validade.

A CONSTITUICAO ESTADUAL DE 1967 E O REGIME
DOS BENS PUBLICOS IMOVEIS

SERGIO FERRAZ

Procurador do Estado — Professor da Faculdade
de Direito da U.H,G.

No nmero 14 da Revista de Direito da Procuradoria Geral, o
Procurador Jogi CARLOS BARBOSA MOREIRA publicou irrepreensivel
trabalho, g6bre a questio que ora iremos abordar. Fé-lo nioc g0
com a clareza e [precisdo habituais, mas, sobretudo, com um agudo
senso de oportunidade, pois, até ali, controvertidos eram os enten-
dimentos concernentes aos artigos 6.2, V, b, e 44, § 52, da Consti~
tuicio Estadual de 1961, que interessavam 2 matéria.

Nosso objetivo, no momento, é examinar o problema & luz do
névo texto constitucional que o rege. Obviamente, tendo em vista
néo s6 o ja referido estudo, mas a sedimentaciio de teses a partir
déle operada, temos um terreno, pela frente, considerdvelments
aplainado. Nio obstante, algumag inovages trazidas pelos novos
constituintes acarretaram a necessidade de reexame do trato legal
da matéria; e, ademsdis, mesmo em relagio a aspectos gue néo fo-
ram alterados, é plausivel alguma discussdo.

Os digpogitivos fundamentais que, na Carta de 1961 aborda-~
yam o patrimdnio imobilidrio do Estado eram os seguintes:

“Artigo 6.° — Compete & Assembléia Legislativa,
com 8 sancéo do Governador:

V — eastabelecer as condigdes segundo ag guaig o Po-
der Executive poderd:

b) alienar, ceder, arrendar, adquirir ou desapror—
priar iméveis”.



