PARECERES ADMINISTRATIVOS .

ACUMULACAO DE CARGOS. SERVIDORES CONTRATADOS.
. INCIBENCIA DA PROIBICAO

1. Submete o Sr. Secretario de Estado de Educagiio e Cultura ao Sr.
Governador do Estado minuta de Decreto excluindo das disposigbes do
Decreto “N” n.0 49, de 19-8-1963, 0s professéres coniratados pela Secre-
taria por éle dirigida,

O referido Decreto “N” 1.2 49 mandou aplicar aos contratados, quais-
quer que sejam o seu regime juridico e a natureza dos servigos prestados,
os preceitos da Constituigio Federal relativos 4 acumulagio de cargos
plihiicos, '

Sustenta o Sr. Secretirio nfo sé a conveniéncia da medida, sob o
ponto de vista administrativo, mas a sua juridicidade, pois, contratando o
Estado funciondrios sob o regime da Consclidagio das ILeis do Trabalhe
ou sob & forma de locacio de servigos, em nenhuma das duas hipdteses se
caracterizaria a ocupagio de cargos publicos que poderia levar 4 acumu-
lagic.

A esta Procuradoria incumbe enfocar o problema apenas sob ¢ prisma
juridico. E & questBo a ser solucionada se resume, 2 1n0sso ver, cm saber
se, em face dos dispositivos aplicveis da, Constituigio Federal e das leis
estaduais, deve-se considerar como ocupante de cargo pitblico — para
efeito da proibicio de acumular -— o contratado, seja aquéle sujeito 2 le-
gislagio trabalhista, seja o submetido ao regime de locagdo de servigos.

2. Regem a matéria:

@) O artigo 185 da Constituigio Federal, com a redacdo que Ihe deu
a Fmenda Constitucional n.° 20, de 25-5-1966, que preceitua:

“Art. 185, B vedada a acumulagio de cargos no servigo
piiblico federal, estadual, municipal ou dos Territorios e Dis-
trito Federal, bem como em entidades autdrquicas, paraesta-
tais ou sociedades de economia mista, exceto a prevista no at-
tigo 96, n? I, a de dois cargos de magistério, ou a de um
déstes com outro técnico ou cientffico ou ainda a de dois
destinados a médicos, contasto que haja correlagio de matérias
e compatibilidade de hordrio”.
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b) Os artigos 205 e 206 da Lei 1.163, de 12-12-1966 (Estatuto do
Pessoal Civil do Poder Executivo do Estado da Guanabara), que precei-

tuam : .

“Art, 205. X% vedada a acumulagio de cargos, salvo:

I — De cargo de magistério secundirio ou superior com
o de juiz,

I — De dois cargos de magistério ou de um dos magis-
tério com outro técnico ou cientifico, contanto que, em qualquer
dos casos, haja correlacio de matérias e compatibilidade de
horarios.

Art. 206. A proibigio do artigo mnterior estende-se 3
acumulagio de cargos do Estado da Guanabara com os da Uniio,
dos demais Estados, dos Municipios, das autarquias, das em-
présas phblicas, das sociedades de economia mista e das fun-
dagBes instituidas pelo Poder Piublico”.

O mais superficial exame dos dispositivos constitucional e legais aci-
ma transcritos em confronfo com aquéles que os antecederam (artigo 1835
da Constituigio de 1946, com a redagfo original, e artigos 182 e 183 da
Lei Estadual n° 880, de 1956) demonstra e evidencia que as novas dis-
posiches vieram ampliar expressamente a vedagio as acumulagdes. Assim
¢ que a Constituigio de 1946 nio mencionava, em sua redagfio primitiva,
os cargos de entidades autirquicas, paraestatais ou sociedades de economia
mista como insuscetiveis de acumulagio, mas se referia apenas, genérica-
mente, a “cargos piblicos”, A Lel n° 880, por sua vez, nio aludia as
emprésas pablicas nem as fundagfes instituidas pelo Poder Phblico, ex-
pressamente incluidas no texto do ndvo estatuto.

3 Vé-se assim que, para efeito de acumulaglo, o conceito de “cargo”
é amplo e lato, Nio corresponde 4 defimicBo técnica estrita que lhe di o
Estatuto em outros artigos que ndo aquéles que regem a acumulacio de
cargos, e bem assim diversas leis sbbre pessoal. Neste sentido mais tée-
nico, conceitua-se “cargo’” com o conjunto de atribuiges e responsabili-
dades cometidas a um funcionirio, identiflicando-se pelas caracteristicas de
criagio por lei, denominacho propria, nfimero certo e pagamento pelos
cofres do Estado (Lei 1.163, de 12-12-1966, art. 3.2, § 1.2; cf. Lei n.°
880, art. 2.9, § fnico; Lei n.° 14, de 1960, art. 5.9, item 1),

Cargo, pata fim de acumulagio, nio se limita dentro daquelas carac-
teristicas que atribui ao térmo a técnica de pessoal: criagBo por lei, nfi-
mero certo, denominacio propria e pagamento pelos cofres do Ostado. Os
“cargos” das fundagbes e das sociedades de economia mista nfe sho cria-
dos por lei — ou podem ndo o ser — e ndo sdo, dbviamente, estipendiados
pelos cofres do Estado, Mas nfo se podem acumular — por imperativo
expresso legal e constitucional,
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Parece-nos assim que o térmo “cargos”, empregado pela Constituicio
Federal e pelo Estatuto — quande vedam a acumulagio — tem sentido
mais amplo, mais lato: sen significado se aproxima da idéia expressa pelo
térmo “emprégo”. Alias, ésse entendimento amplo da vedagio de acumu-
lar j4 se firmara antes mesmo da alteragio do texto constitucional. B o que
se verifica da jurisprudéncia e da orientagio administrativa, bem expressas
nos julgados e decisbes trazidos & colagfio:

“O preceito da lei fundamental veda, como se sabe, a
acumulagio de guaisquer cargos, e essa expressio, como se de-
preende, é tomada em seu sentido lato, amplo, tendo em mira,
inegdvelmente, impedir que se receba duas vézes dos cofres
ptblicos pelo desempenho de dois empregos, fungbes ou car-
gos...” (Parecer da Comissio de Acumulagbes de Cargos
Federal aprovado em 24-2-1960, in Corsforo M. Da SrivA,
Da acumulagio de cargos, pag. 317).

“Constitui acumulagio proibida o exercicio de cargo pli-
blico e de empregado do SAMDU” (Acérdio do T. J. de S.
Paulo, in Rew. de Dir. Adm., vol. 82, pig. 178).

“Constitui acumulagio proibida o exercicio simultineo de
cargo piiblico federal e de advogade de sociedade de economia

mista, Banco da Prefeitura do Distrito Federal” (Parecer da’

Comissio de Acumulagio de Cargos Tederal, aprovado em
17-8-1955, in Rev. de Dir, Adm., vol, 43, pag. 350).

Se j& era esta a orientacfio predominante — embora houvesse entio
divergéncia — antes das alteragdes legislativas a que de inicio aludimos,
muito mais evidente se tornou, apds tais modificages, o sentido amplo da
palavra “cargo”, quando referida na vedacio de acumular. Constitui cargo,
para éste efeito, téda prestacio de servicos nio eventual mediante remu-
neragio, pouco importando que o vinculo empregaticio seja regido por
normas estatutirias, de legislacio trabalhista ou contratuais.

4. Se € éste o sentido da vedagio legal e constitucional, nio pode,
deta venin, haver divida que os dispositivos do Decreto “N” n.° 49 de
19-8-1963, que estendem as restricdes & actumulagio aos contratados, qual-
quer que seja o seu regime juridico, nada mais fazem do que constbs-
tanciar preceitos legais e constitucionais. A modificagiio de tais normas,
ainda que para atender s mals ponderiveis razées de fato aduzidas pelo
eminente Secretirio de Hducagio e Cultura, excluindo de seu campo de
incidéncia os professéres contratados, seria, data venia, impossivel. Nio
€ o Decreto “N” n°® 49 apenas que faz incidir sdbre os contratados os
preceitos que restringem a acumulagio: & a lei (Estatuto dos Funcionérios
Bstaduais — Lei n.° 1.163, de 12-12-1966, arts. 205/206) e a Constitui
¢do Federal (art. 185), '
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Ein face do exposto, vemo-nos forgados a opinar contririamente a
sugestdo do ilustre Secretirio de Educagio e Cultura, por lhe faltar, daic

wenia, o necessirio amparo legal.
Salvo melhor juizo, ¢ o nosso parecer.
Rio de Janeiro, 10 de janeiro de 1967.

Prpro Pauro CRISTOFARO
Procurador do Estado

: TENCIA PARA
ENCIAS DE TURISMO E VIAGENS: COMPETE
: EXPLORACA :
URBANOS: & CTUR‘ISTICAS

1. Solicita-se o Parecer da Procuradoria Geral gdbre o e;gpedmnte
incIus;)- a exploragdo de servigo especial de transporte de pa:séggemzs ;:;?;
i risti i gneias de Turismo e Viagens,
fins turisticos, pelas denominadas Ag :

ervico tipo sighi-secing. _ o N
- E& d{Fvidagda Secretaria de Turismo prende-se 2 interpretagao a ser

dada a0 decreto federal n.0 59.193, de 89-1966, que dispbe 36b1_'e o servigo
das mencionadas Agéncias. k
2 De acdrdo com a Lei Estadual n.0 300. de 3-1-1963, compete a

Secretaria de Turismo:

“Art. 2° ..., Craees Chees Cereeeen Ciraaees Cerieaes

b) estudar, planejar, executar, fiscalizar ¢ conlrolar 10
das as atividades do interésse do turismo.

f) conceder, cassar ou suspendef concessdes para o co-
mércio de transporte terrestre e aquitico de turistas™,

Com apoio nesta lei, a mencionada Sef:retaria vinl*ia fiscalizando 'et cgél‘;

trolando as Agéncias de Viagens que realizam excurses ¢ pa'ss%log, en:
anos atras aprovado inclusive tabelas de pregos para essas atividades. ,
" Sobrevindo o Decreto federal n.° 59.193, que dispds sobre OTseI:v o
das Agéncias de Viagens, o sr. Diretor glo Departamento de Er}smc;
levantou as diividas constantes de fls. 8/9, indagando, afinal, se a Lel n.
300 estaria revogada pelo mencionado -decreto.

3. Da leitura do Decreto n.° 59,193 nio nos parece questen%;a iz
mesmo por objetivo a matéria que a Lei n.° 300 assegurou a OSecretar

de Turismo.



