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Imprestivel é, portanto, o argumento sustentado com brilbo pelo Ban-
co Central do Brasil, de que o conhecimento da alienagio pelo poder con-
cedente antigo e atual importou em aprovagio ticita 4 compra e venda. A
rentincia 4 reversio somente se consumaria se lancada de forma expressa,
com autorizagio de lei, Fora dai, hi desvio de bem, que o concedente nio
tem competéncia para validar, nulo o ato que nesse sentido prescrevesse.
Nula é, por conseqiiéncia, a compra e venda, e reivindicdvel o imdvel re-
versivel. Ao Estado da Guanabara, como sucessor da Unifo, cabe exercer
. os direitos que a esta cabiam, inclusive o de integrar no seu patrimoénio
direitos que Ihe foram sonegades.

Nio hé, finalmente, no fato de utilizar o Estado um direite que cabia
A Unifio nenhuma lesio a uma dependéncia administrativa desta. Cogita-se
de bem de uma sociedade de direito privade — a Société Anonyme du Gaz,
alienado em fraude ao poder concedente. A prevalecer a tese sustentada
pelo Banco Central, seria fécil a burla & lei: bastaria que o particular de
ma-fé, adquirindo um bem reversivel, o vendesse ao poder concedente ou
a uma de suas autarquias. Adgquiriria o Estado ou a Unifo, assim, de for-
ma onerosa, bem que viria a obter, fatalmente, a titulo gratuito. A ésse
resultado leva o crime perfeito. Ao contrario do que afirmou o impug-
nante, retomar um bem ilicitamente desviado nio importa em prejuizo certo,
pois éle poderd, em qualquer tempo, obter indenizagio do alienante pela
venda de objeto impréprio as comércic.

Face as razdes expendidas, parece-nos, salvo melhor julzo, que o Eg-
tado nfo poderd processar as guias sem a agsinatura do térmo sugerido no
procesgo, cabendo-lhe reivindicar o bem desviado ilicitamente pela conces-
slondria, ora sob a posse do Banco Central do Brasil.

Rio de Janeiro, 7 de abril de 1967.

RavmMunpo Faoro
Procutador do Estado

CONCESSAO DE SERVICOS FUNERARIOS. COMPETENCIA
PARA FISCALIZACAO

Sio duas as principais afirmagBes do parecer do douto Assessor do
Departamento do Patrimdnio:

1) Toi de fato, e nio de direito, a passagem do contréle sobre a
concessiondria dos servigos funerdrios a4 Secretaria de Servigos Phblicos, a
despeito de disposi¢io da Lei n.° 716, de 4-8-1952;

2) A Secretaria de Servigos Pfiblicos nfo se apresenta como o érgio
mais indicado ao exercicic désse contrdle, especialmente porque a conhces-
slondria se utiliza fnica e exclusivamente de hens iméveis do Estado.
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Para obter informacdes precisas a respeito, o ilustre Coordenader da
GCO' pediu a audiéncia prévia da Secretaria, “inclusive com esclareci-
mentos completos relativamente aos atos e respectives fundamentos legais
pelos quais verificou-se a passagem do controle do servigo piiblico de ex-
ploracio de cemitérios para a citada Secretaria”. .

Ha, portanto, como se vé, dois aspectos do problema a ser examina-
dos: o juridico e o administrativo propriamente dito.

I

Juridicamente a matéria, a meu ver, pode ser assim resumida:

A Lei 0.2 716, de 4-8-1952, previu, na época, a criagio de uma comissio
especial de contrdle da concessio, que seria presidida pelo Diretor do
Patrimoénio. .

Mas, com a Constituigio do Estado, e posterior criacio da Secretaria
de Servigos Pblicos pela Lei n.® 263, de 24-12-1962, a situacio alterou-
se por completo.

O art. 49 da Constituigio Estadual dispée, in verbis:

“A fiscalizaclo efetiva do execucio dos contratos own per-
massGes de servigos publicos prestodos por particulores e o fi-
vagho de tarifas deverio ser vealizadas por comissdes com amplos
podéres de exame e investigacdo, nssegurada o publicidade de
seus irabalhos por meio de velatbrios anuais, com o demons-
tragio de cdlculos das torifas em vigor”.

Por sua vez, a Lei n.% 263, regulamentando a Constitui¢io, em seu
artigo 5.9, 11, n.% 10, letra a, integrou no adwinistracio da SPU, como
brgfios centrais, tais Comissdes Estaduais de Contrdle dos Servigos Con-
cedidos. '

Ora: se a Constituicio Estadual, disciplinando especificamente a ques-
o do contréle das concessionarias, determinou que ésse contrile {dsse
feito por comissBes com caracteristicas préprias, e se essas Comissdes de
Contrdle de Servicos Piiblicos Concedidos, pela lei ordindria, n.” 263,
sio 6rgios da Secretaria de Servigos Pablicos, nada existe hoje, mais, de
pé, do que a respeito dispunha a Lei n.° 716, de 1952. .

Na exposicio de motivos do Decreto “E” n° 482, de 10-7-1964,
ésse aspecto juridico do problema vem magnificamente exposto, valendo
trangcrevé-la:

“A Lei n® 716, de 5-8-1952, que regulava o contrfle dos
servicos funerdrios e mortuirios, a cargo da Santa Casy de
Misericérdia do Rio de Janeiro, sofren profunda alteracio com
o advento da Constituigio do Estado da Guanabara, O sistema
de fiscalizagio e fixagfio de tarifas foi confiado a uma Comis-
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sio, com amplos podéres de exame e investigagio, 4 qual se
deve submeter a concessiondria, como condicio mesma da per-
manéncia do contrato,

A Lei n° 263, de 24-12-1962, ao regulamentar a Carta
Magna local, autorizou a Secretaria de Servigcos Prblicos a
organizar comissbes estaduais de contrdle dos servigos ptiblicos,
comn tedos og podéres previstos no art. 49 da Constituicio. De-
saparecetl, em conseqiiéncia, 0 mecanismo contingente, mera-
mente formal, instituide na Lei n? 716",

A respeito do assunto, cumpre transcrever, também, passagetn do pare-
cer do Procurador do Estade RaymMunpe Faoro, a propésite do Decreto
“P” n.° 2,504, de 5-6-1964:

“Por amor & coeréncia, em cumprimento 3 Constituigio,
parece impor-se o estabelecimento de nova comissiio estadual de
servigos concedidos, com a incumbéncia de fiscalizar os servigos
funerdrics ¢ mortudrios, em tdda a amplitude, gbrangendo as
instituigbes que realizam tais operagBes. De pouca eficiéncia
seria ela, entretanto, se ficasse limitada 4 nomeagio dos mem-
bros que a compdem, sem dotd-la de organizacio administrativa
permanente, A constituicio dela deveria ficar a exclusivo cri-
tério do Secretdrio de Servicos Piblicos, que, pelo Decreto “E”
n.0 238, de 17-12-1963, estd incumbido de proceder a estudos
para regulamentar e fiscalizar a concessio”,

O Decreto citado no parecer acima, em seu artige 5.°, com efeito,
dispoe :

“Q Secretirio de Estado de Servigos Pablicos promoverd
os estudos que se fizerem necessdrios 4 revisio do contrato de
concessio dos servigos a que se refere éste decreto e, bemu as-
sim, baixerd os dewmais wios que se fizerewn necessdrios & sua
integral execuclio”.

Com o advento da Constituicio Estadual, portanto, e a regulamentacio
de seu artigo 49 pela Lei n.0 263, de 1962, a competéncia para a fisca-
lizacio e contréle da Santa Casa de Misericordia, no que se refere & ex-
ploragio de servigos funerarios, é da Secretaria de Servigos Publicos.

g

O problema administrative da aptiddo do orgio que deva exercer a
fiscalizagio, para ser encarado, exige, a meu ver, uma prévia caracteriza-
¢io das atribuicdes da Santa Casa, nos térmos do contrato de concessdo
et vigor,
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Nio se pode deixar de registrar, com efeito, que a questio da fiscali-
zagio dos servicos funerdrios tem sido objeto de muita 1ndef1m(;af).
4 uma pletora de atos sObre o assunto, sem que a solucio tenha

ainda aparecido.

As vézes, sio 6rgios que nfo se consideram estruturados para exercer
o contrdle dos servicos, caso da Secretaria de Safide (vide Lei n? 248,
de 1948) ; outras vézes sio 4rghos — como é o case do Departamento do
Patrimbdnio — que, partindo deé um pressuposto, date wvemia, equivocado,
desejam chamar a si a fiscalizaco. :

A propdsito deve-se registrar que o argumento do douto, culto e
zeloso assessor do Patriménio, para que o servigo nio seja fiscalizado pela
SPU, é de que a Santa Casa utiliza em sua atividade, Ginica e exclusiva-
wmente, bens wméveis do Estado.

Ora: os concessionirios de servigos pablicos se utilizam sempre de
bens do dominio pitblico. Basta ver-se o caso dog transportes coletivos, dos
telefones, do gas, da energia elétrica, dos mercados, dos parqueamen-
tos, etc. ...

Utilizam-se, porém, de bens do dominio do Estado, prestando servigos
priblicos, como é precisamente o caso da Santa Casa.

A Santa Casa -— e af estd o engano, deia wendn, do ilustrado parecer
do assessor do Patrimdnio — nio delém mera concessio de uso especial
sébre bens de uso comum. Presta servigos piiblicos!

O fato de prestar ela servigo piblico afrei a competéncia de fiscali-
zacio para a Secretaria de Servigos Publicos.

Em ouiras palavras: a Secretaria de Servigos Piablicos fiscaliza o ser-
vico — dinfimico; a competéncia do Patrimdnio s6 hi quamdo a utilizagio
do bem pliblico é esttica — quando nio ha servigo.

O que caracteriza a competéncia da SPU é a existéncia do servigo;
e, desde que haja servigo, enquanto é&le houver, ndo hid que falar em
competéneia do Patrimdnio, '

O artigo 112 do Cédigo de Contabilidade do Estado, embora nio te-
nha a precisio de terminologia desejada, dd bem o exemplo do que afir-
mamos acitma, quando diz:

“Os bens iméveis do dominio patrimonial do Distrito Fe-
deral sio administrados pela Secretaria Geral de Finangas,
wias o odministragio dos wtilizados por servigos subordinados
¢ outras Secretaris Gerois é do competéncia dessas enguantol
durar a utilivacio, revertendo ésses bens & jurisdigio da Secre-
taric Geral de Finongas, independentemente de ato especial,
quando cessar o wtilizagio”.

Diziamos, porém, que & necessiria uma prévia caracterizagiio das atri-
buicses da Santa Casa, de acdrdo com seu contrato de concessdio, para que
se defina, de uma vez, o problema da fiscalizagio.
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Com efeito, as idas e vindas observadas até agora, em relagio ao af--

faire Santa Casa, prendem-se, a meu ver, ao fato de que, pelo contrato,
atribufram-se aquela instituicio fungGes de naturezas diversas,

Além de servicos funerdrios, outorgou-se & Santa Casa administracio
de servigos hospitalares, por exemplo. '

B 6bvio, que em relagio a serviges hospitalares, a Secretaria de Ser-
vigos Publicos nada tem a controlar. Mas é da SPU a fiscalizacfio dos
servicos publicos funerarios. :

E preciso, pois, proceder-se a uma dissociagio do que estd estabelecido
no contrato: a Sanfa Casa ¢ uma sd6; o contrato é um sd; mas hi mais
de uma concessio atribuida a4 Santa Casa pelo contrato,

No que tange 4 concessio do servi¢o funerdrio, ai, e so aj, estd a
competéncia da SPU. Quanto a servigos hospitalares e outros, a compe-
téncia serd da Secrefaria de Satde, e de outros drghios do Estado.

Registre-se, alids, que a origem do “conflito de jurisdigio” suscitado
pelo zeloso e culto assessor do Patrimdnio, que se enconira em seu pa-
recer de 28-9-1966 (Oficio 31-Assessoria), prende-se a fato relacionado
com “servigos hospitalares” e nio funerarios.

No caso sob exame naquele parecer, a Santa Casa, tendo deixado de
utilizar um hospital, pediu 4 SPU autorizagio para locar o terreno resul-
tante da demoaligio do aludido hospital a terceiros. :

Naqueie caso, a competéncia era do Departamento do Patrimdnio e
nio da SPU, e nisso estou de acdrdo com o ilustre Procurador Rocma
Lacoa.  Primeiro, porque os servigos eram hospitalares, e nio funeré-
rios; depois, porque cessara a utilizacio do bem no servigo, e a compe-
téncia, af, nos térmos do art. 112 do Cédigo de Contabilidade, reverters
a Secretaria de Finangas, através de seu orgio préprie, o Patriménio.

Quando se tratar de servigos funerdrios, todavia, enquanto estiperem
sendo prestados &sses servigos, a competéncia & da SPU, como ja vimos.

De qualquer sorte, é preciso uma definicio, que s6 pode ser dada

apos um levantamento, no contrato, do que é servigo pubiico funeririo,

e do que niio &

*
.9(.
*

Esse levantamento, fagamo-lo desde logo:
No contrato de 27-7-1953, e seu térmo aditivo de 11-2-1954, sio
servicos piiblicos:

1 — Guarda e conservagio dos cemitérios ptibliccs de Sio
Francisco Xavier e de Sio Jodo Batista, e dos 11 cemitérios
ptiblicos municipais existentes na cidade.

Nota: A expressio “guarda e conservagiio”, usada no contrato, nio
espelha a realidade dos fatos. A Santa Casa, nos cemitérios, presta servicos,

v
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€ em fungfio désses servigos é que possui a guarda e conservacio do
1 cemitério,
2 — Guarda e conservagio (vide nota anterior) do névo ce-
mitério que se vier a fazer na Zona Sul;
3 — Instalagfio e ampliagio de cemitérios, com aumento de
L ireas;
4 — Instalacio de agéncias funeririas;
5 — Servigos funeririos em geral, tais como: sepultamentos,

enterros de indigentes, transportes em coches funerdrios, reco-
Thimento de ossos, condugdo de material e remogio de corpos
em ambuldncias, fornecimento de caixfes, colocagio de ador-
nos nos timulos, etc. ...

6 — Demais servigos ptiblicos funerdrios.

A relagio acima nfio é taxativa, é enunciativa. Qutros servigos pitbli-
<os Tunerarios podem ser acrescidos 4 mesma.

O que se deve deixar claro € que os servigds de outra natureza, pres-
tados pela Santa Casa, especialmente os hospitalares, ndo sfio servicos pi-
i blicos funerdrios e, como tal, nfio sio da competéncia da SPU.

Pelo exposto, sugiro as seguintes medidas a ser tomadas:

) Revisio do Decreto “E” n.® 1.304, de 8-11-1964, que apegando-
se & parte revogada da Lei n.° 716, contraria as disposigdes da Constitui-
v ¢io Estadual e da Lei n.% 263, de 1962

b) Criagdo, desde logo, por Decreto, da Comissio de Contrdle dos
Servigos Funerarios, como Orgho central de deliberacio coletiva da Secre-
4 taria de Servigos Piblicos, integrado em sua estrutura.

¢) Remessa de oficio & Secretaria de Govérno, com copia do pre-
sente parecer.,
E o que parece, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 25 de novembro de 1966.

" LrrAcro JansEn JOwnrOR
Procurador do Estado




