PARECERES

ACUMULACAO DE CARGO DE MAGISTERIO MILITAR COM
O DE PROFESSOR DO ESTADO. CONTRATO PARA PRES-
TACAQ DE SERVICOS TECNICOS OU ESPECIALIZADOS

Alberto Gomes Ramagem, Tenente-coronel Professor (Adjunto de
Catedrética) do Exéreito, lecionando a Cadeira de Histéria no Colégio
Militar do Rio de Janeiro, tendo logrado aprovegio em concurso piblico,
foi nomeado pelo Decreto “P” n.t 1.858, de 27 de abril de 1967, para o
cargo de Professor Secunddrio de Histéria “A”, nivel 23y do Hstado da
Guanabara. -

2, Comunicando o exercicio do cargo de magistério militar, mereceu
a acumulagdo undnime parecer favordvel da Comissio” de Acumulagio de
Cargos, cuja ementa transcrevemaos:

“B licita ao militar da reserva, Professor do Colégio Militar
do Rio de Janeire, na Cadeira de Histéria, a percepgiio cumula-~
tiva dos respectivos provenios com o carge de Professor Se~
cundario de Histéria, desde que provada a compatibilidade de
hordrios no prazo de 30 (trinta dias), confados da posse no
cargo”. '

3. Tendo em vista “que a matéria em foco foi sensivelmente alterada
pela Constituigio atual, recebendo névo tratamento legal”, o Sr. Secretério
de Administragio solicita a audifneia desta Procuradoria sébre a matéria,
na forma do preceituado no attige 5.° e sen § fnico do Decreto “N”
n.? 735, de 6 de dezembro de 1966. Pede ainda o Sr. Secretirio de Admi-~
nistracio, face aos §§ 2.° e 3.2 do artigo 97 da Constituigio do Brasil,
¢ levando-se em conta o Decreta’ “N” n.° 49, de 19 de agdsto de 1963, o
pr cnunciamento da Procuradoria a respeito da interpretacio a ser dada
a exp1essmo “contrato para a prestagio de servigos técmicos ou especia-
lizados”.

4, No que concerne & primeira consulta — que diz respeito & licitude
da acumulagiio pretendida pelo Tenente-coronel Professor Ramagem —
¢ de notar que constam do processo, trazidos pelo interessado:

@) Parecer do jutista PonteEs DE MiraNDA, favordvel & acumulagio
de cargo de magistério militar com o de Professor do servigo publico civil;
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b) Parecer da Comissio de Acumulacio de Cargos, aprovado pelo
Secretirio de Administragio, considerando licita a acumulacio, pelo Major
Professor Diofrildo Trotta, dos cargos de' Adjunto de Catedritico de
Francés do Colégio Militar do Rio de Janeiro e Professor Assistente da
mesma matéria no Estado da Guanabara,

Com referéncia 4 segunda consulta — versando o sentido da expressio
“contrato para a prestagio de servigos téenicos ou especializados” como a
emprega a Constitui¢io do Brasil, anexou~se ao processo parecer do DASP
com a seguinte ementa:

“L vedado ao militar reformado ocupar cargo piblico civil,
de carreira, permanente, mesmo de natureza téenica ou espe-
cializada”.

6. Enfrentemos o primeiro problema.

A regpeito da matéria sfo os seguintes os dispositivos aplicdveis da
Constituigio do Brasil de 1967 e da Constituigio Federal de 1946 — em
cuja vigéncia se proferiram os pareceres ¢ se realizaram os julgados tra~
zidog & colagio:

I
Constituigiio de 1967, artigo 94, § 3.9

“O militar da ativa que aceitar cargo piblico permanente
estranho & sua carreira sera transferide para a reserva, com
os direitos e deveres definidos em lei”,

Constihuicio de 1946, wrtigo 182, § 3.9

“O militar em atividade que aceitar cargo piblico: perma~
nente, estranho 4 sua carreira, serd transferido para a reserva,
com direitos e deveres definidos em lei”.

11
Constituigiio de 1967, artigo 94, § 4.7

“0O militar da ativa quie aceitar qualquer cargo pubhco civil
temperirio, nio eletivo, assim como em autar quia, emprésa pl-~
blica, sociedade de economia mista, ficard agregado ao respec~ .
tivo quadro e sbmente poderd ser promovido por antigiiidade,
enquanto permanecer nessa situagfo, contando-se-lhe o tempo
de servigo apenas para aquela promogio, transferéncia para a
reserva ou reforma. Depeis de dois anos de afastamento, con~
tinuos ou nio, sera transfendo na forma da lei, para a reserva,
ou reformado”,
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Constituicdo de 1946, artigo 182, § 4.2

“O militar em atividade que aceitar cargo publico tenipo-~
ririo, eletivo ou nio, serd agregado ao respectivo quadro e so-
mente contard tempo de servigo para a promogio por antigiii-
dade, transferénecia para a reserva ou reforma. Depois de oito
anos de afastamento, continuos ot nfo, sera transferido na forma
da lei para a reserva, sem prejuizo da contagem de tempo para
a reforma®.

I
Cmflzst'imig&o de 1967, artige 94, § 5.2

“Enquanto petceber remuneragio do cargo temporario,

assim como de autarquia, emprésa piblica ou sociedade de eco-~
nomia mista, no terd direito o militar da ativa aos vencimentos
e vantagens do seu pdsto, assegurada a opgdo”.

i

Constituigdo de 1946, artigo 182, § 5.

“Enquante perceber remuneragio de cargo permanente ou
tetmporario, nfo terd direito o militar aos proventos do seu pdsto,
quer esteja em atividade, na reserva ou reformado™.

Constttwicio de 1967, artigo 94, § 6.2

“Aplica-se aos militares ¢ disposte nos pardgrafos 1.9, 2.2
e 3.2 do artigo 101, bem como aos da reserva e reformados ainda
o previsto no § 3,2 do artigo 97”.

Constituicio de 1967, avtigo 97, § 3.9

“A proibigio de acumular proventos nio se aplica aos apo-
sentados quanto ao exercicio de mandato eletivo, cargo em co-
missdo ou ao contrato para prestagio de servigos técnicos ou
especializados™,

7. Confrontando-se os dispositivos da atual Constituicio com aquéles
correlatos contidos na Carta de 1946, verifica-se que, em alguns pontos,
as modificagdes introduzidas pela atual Constituicio nio foram marcantes,
mas que, em outros, alteraramese substancialmente as regras que pre~
valecian,

Assim ¢ que tanto a Carta de 1967 quanto aquela que a preceden
determinam a transferéncia para a reserva do militar que aceitar cargo
publico, permanente, remetendo 4 lei ordindria competéncia para, na hipb-
tese, fixar-lhe os direitos ¢ deveres (art. 94, § 3.9, da Constituigio de 1967
e 182, § 3.9, da Constituicio de 1946).

I
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Também ambas as Constitui¢Ses impSem o agregamento do militar que
aceitar cargo temporirio, sendo que a atual menciona expressamente os
cargos de autarquia, emprésa piiblica e sociedade de economia mista, am-~
pliando a sucinta referéncia que fazia a Carta de 1946 a “cargo piblico™:
ambas ordenam, na hipétese, a transferéncia para a reserva apds prazo que
foi reduzido de oito para dois anos: (Constituigio de 1967, art. 94, § 4.9;
Constituigiio de 1946, art. 182, § 4.2):

No que concerne, porém, & percepgio de proventos do pdsto pelos mili-
tares (ue exergam cargos civig temporarics ou cargos de autarquias, socie~
dades de economia mista ou emprésas piblicas, operou-se radical transfor
magio. Enquanto a Carta de 1946 vedava a acumulagio de ganhos ao mi~
litar que exercesse cargo civil, quer “em atividade, na reserva ou reformado”
(art. 182, § 5.9), a atual Lei Magna a impede tio sémente ao militar
de etiva (art. 94, § 5.2). A Carta de 1967 possibilitou também a acumulagio
de proventos dos militares da reserva ou reformados com os vencimentos
de cargos em comissdo, subsidios de carges eletivos ¢ remuneracio pela

“prestagiio de servigos técnicos ou especializados (art, 94, § 6.9, ¢/c art. 97,

§ 3.9).

8. Nota-se assim que a Constituigio de 1967, no que tange a possi-
bilidade de acumulagio de ganhos pelos militares, guando alterou as normas
da Carta de 1946, foi mais liberal, menos rigida do que aquela que a pre-
cedeu, considerando como licitas acumulagdes até entio vedadas.

9. Ora, ji na vigéncia da Constituigio de 1946, era considerada pos-
stvel a acumulagio de cargos do magistério militar com os de magistério
civil, tanto pela doutrina — de que é exemplo o parecer da douto PonTrs
wE Mirawpa ~— quanto pelo entendimento das autoridades administrativas
— expresso nio s6 na decisio trazida 3 colagfio no processo, mas ainda em
preciso parecer da layra do Procurador AnTonio CaRnos CAVALCANTI
Maia, publicado na Revisia de Direito de Procuradoria Geral, volume 14,

Als, 274 e seguintes — e ainda pela jurisprudéncia da Cérte Suprema —

como se verifica do acordio prolatado no caso do General Professor Agricola
da Camara Lobo Bethlém, citado no Parecer da Comissiio de Classificagio
de Cargos. )

10. Nfo cbstante enconfrarem-se opinides divergentes, parece-nos
plenamente acertada a orientagfio acima mencionada, Com efeito, bem res-
salta o parecer do Procurador AnTonto Carvos Cavarcantr MaraA, supra~
citado, nio havia, mesmo na vigéncia da Constituigio de 1946, vedagdo
constitucional de acumulacio de cargo estadual com pdsto militar, mas tio
somente se determinava que, na ocorréncia de tal hipbiese, o militar per-
deria o direito aos proventos do posto. A situagiio dos professéres mili-
tares difere, por ocutro lado, substancialmente da dos demais militares.
De fato, o Professor militar exerce fun¢do eminentemente civil. Tanto assim
gue também civis ocupam cargos de magistério miiltar, € de acérdo com o
art, 3.9, § 1.2, do Decreto-lei n.° 103, de 23 de dezembro de 1937, os oficiais
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que — apbs comcurso que dlsputam Inclusive civis — aceitam a nomeagio
para o magistério militar, sfo transferidos para a reserva, ndo wmais podenda
reverter. A termmologla, como ressalta PoNTES D MIRANDA no parecer
trazido & colacfo, é m4, “porque s6 se reserva o que pode reverter”. A rigor,
pois, de militar muito pouco resta ao professor: a patente, as honras e o8
proventos. A sua situagio é peculiar: é éle wm militar da reserva, mas de
uina reserva que de fato nio o &, pois vedada € a reversiio, e exerce fungio
civil, que pode ser preenchida por civis, Se se aplicasse aos professdres
tnilitares literalmente a norma que veda o recebimento de proventos junta~
mente cam vencimentos de cargos civis acumuldvels, chegar-se-ia 4 suma
inigilidade de se permitir a acumulacio aos membros civis do magistério
militar e negd-la aos membros militares do mesmo magistério. Cidaddos
que exercessem as mesmas funcgfes seriam tratados desigualmente, o que
vulneraria frontalmente o principio consitucional da igualdade de todos pe~
rante a lel. Demals, caberia as autoridades militares, se assim o entendessem,

sustar o pagamento de proventos aos membros do magistério militar que

exercessem cumulativamente cargos civis. Ao Estado da Guanabara é que
nio pertencia adotar quaisquer providéncias para {azer cessar pagametitos
feitos pela Unifo Federal. £

11. Por tddas essas razles € que nos parece acertada aquela orientacio
doutrinaria, jurisprudencial e administrativa — que, ainda na vigéncia da
Constituigdo de 1946, considerava licita a actunulagfio de cargo do magistéric
militar com o de Professor do Estado desde que configurados os pressu-~
postos furdamentais de correlagio de matérias e compatibilidade de horarios.

12, Se assim era anteriormente — e hd varios casos de professdres

militares que acumulam cargos de magistério estadual — ¢ fortfori o &
apods a vigéncia da Carta de 1967, que — conforme se cré haver demons-~
trado acima — sOmente alterou a Lel Maior anterior, no que respeita a
acumulacio de carpos -pormilitares, para lberalizar, para fornar mais
brandas as proibicoes,

13. Em face do exposto, estamos plenamente de acordo com o parecer
da douta Comissic de Acumulagio de Cargos, sendo de notar ainda que
as autoridades militares tdm plena ciéncia da situagio do requerente —-
conforme se verifica de declaragio no processo — e que compete a elas, e
nao ao Estado, adotar qualsquer medidas que entenderem cahiveis. dentro
do &mbito de sua competéncia. -

14. Compete-nos agora emitir pronunciamento a respeito, da segunda
questdo suscitada pelo Sr, Secretirio de Administragiio: a interpretagio que
se deve dar & expressio “contrato para a prestaciio de servigos téenicos
ou especializados”, como a emprega o § 3. do artigo 97 da Constituigiio
do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, e tendo em vista o que dispde o
Decreto “N” n.° 49, de 19 de agdsto de 1963.

15, Preceitva o § 3.° do artigo 97 da Constituigio do Brasil:

e
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“A proibigdo de acumular proventos nio se aplica ags apo~
sentados, quanto ao exercicio de mandato eletivo, cargo em
comissgo ou ao contrato para a prestagio de servigos técnices
e especializados™.

A norma — extensivel aos militares da resetva ou reformados, ex v do
disposto no § 6.° do art. 94 da Lei Maior — consubstancia inovagio em
nosso Direito. A ratio legis aligura-se-nos evidente: em um pafs carente
de técnicos e especialistas impunha-se £6sse facilitado o recrutamento déstes,
assegurando-se aos aposentados a possibilidade de continuarem a prestar
servigos, tornando-se licita a acumulagio em casos até entZo vedados,

16. Depreendemos da consulta que duas sdo as dfividas que assaltam
a administracio a respeito da matéria. A primeira delas concerne ao. sen~
tido da expressio “‘contrato para a prestagio de servigos técnicos ou espe-
cializados”. A segunda tem que ver com as repercussbes da norma consti-
tucional sdbre as regras tracadas pelo Decreto “N” .9 49, de 19 de agdsto
de 1963, a respeito da contratagio de pessoal pelo Listado.

17. Para a fixacgio do conceito de servigo i#éemico on especiclizado
parece-nos que o melhor seri atermo-nos 4 legislagio estadual anterior A
Carta Magna de 1967 que ja versava o assunto. Com efeito, o artigo 28
da Lei n.° 14, de 1960, perm1t1u a contratacio de pessoal tempmano.

“Para o desempenho de atividade técnico~cientifica, téenica
ot especializada,,.”

J4 anteriormente, o Decreto n.% 13.823, de 4 de mar¢o de 1958, que
regulamentou os artigos 182 a 187 da Lei n.° 880, de 1956, em seu artigo
3.9 definiu cargos técnicos e cientificos:

Iy

“Art, 3.9 — Cargo técnico ou cientifico é aquéle para cujo
exercicio é indispensdvel e predominante a aplicagio de conhe~
cimentos cientificos ou artisticos de nivel superior de ensino
ot especializado,

Parigrafo tnico. Considera~se, também, como técnico ou
cientifico :

a) O cargo para cujo exercicio é exigida a habilitagio
em curso legalmente classificado como téenico ou de nivel supe~
rior de ensino; e

&) O cargo de direcfio privativo de metnbro do magisté~
rio ou de ccupante de cargo téenico ou cientifico”.

O conceito pois nio é nova na legislagio estadual e a definicio acima
pode ser perfeitamente adotada como vilida para a expressio inserta no
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vigente texto constitucional. Remarque-se, porém, que o Decreto n2 ..,
13.823 deixou em aberto a definigia do térmo especialisado. Usou-o para
«efinir o que seria cargo téenico ou clentifico, mas nio o conceituon, Con-
tado, se atentarmos para o texto, verificaremos que a intencfo do legis~
lador foi de empregar a palavra para abranger dentro do conceito de cargo
técnico ou clentifico aguéles que, embora exigindo de seus ocupantes conhe-
cimentos técnicos especiais, nio requeressem necessiriamente tm nivel su-
petior de ensino. Reza o decreto que conceituam-se como téenicos ou cien~
tificos aquéles cargos para cujo exercicio é predominante a aplicagio de
conhecimentes clentificos ou artisticos de nivel superior ou especializado.
A idéia, pois, foi considerar téenicos, de um lado, os cargos que deman-
dassem conhecimento de nivel superior, vale dizer, wumiwersitdrio, e, de
cutro, aquéles que exigissem uma aptidio particular, especializada, wmas
nilo necessiviomente de wivel superior. E assim também que, parece-nos,
deve ser interpretada a regra constitucional. Mesmo porque especializado

£ 01

]

“que tem conhecimentos especiais de uma arte,” de uma ciéneia,
de um assunto” (Diciondrio de Monars ~ 202 ed., wvol. IV,
fls. 7473, '

sendo que especial é o

“gue se aplica exclusivamente a uma coisa ot a wuma catego-
ria particular de coisas” (Idem, fls. 746).

Serd especializado, portanto, o servigo que demande de seu execti~
tante conhecimentos particulares que se apliquem a um determinado mister,

r

ainda que ndo necessariamente de nivel superior. Vasto é o campo de
especializacio na indistria e na administragio. Em cada caso caberd a
Comissio de Acumulagio verificar se o servigo pode ser executado por
-qualquer pessoa com conhecimentos gerais ou se requer aptiddes especi-

ficas, especializadas.

18. Reémarque-se ainda gue, no que tange & prestagio de servigos
‘técnicos ou especializados mediante vinculo contratual por aposentados, ndo
requer a Constituicio do Brasil a correlagio de matérias. O alcance do
texto constitucional (art.-97, § 3.2) é amplo, como alids bem ressaltado
em parecer do Procurador PETRONIO DE CasTrRO SouzA proferido em outro
processo. Dispensa-se, no casq, a correlagio de matérias e — oObviamente
~— a compatibilidade de hordrios (por se tratar de inativos), requisitos
-exigidos apenas para a licitude das acumulagbes previstas no ceput do
artigo 97 da Carta Magna e nio para a hipdtese contemplada no § 3.9 do
mesmo  dispositivo.

. 19. Finalmente, as regras tracadas pelo Decreto “N” n.0 49, de 19
e agésto de 1963, hio de ser aplicadas & luz dos novos principios cons~
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tantes da Constitui¢gio do Brasil e que, acima, tentamos desenvolver de
maneira a esclarecer alguns dos preblemas que decorrem de sua aplicagio.
A modificagio fundamental, como ressaltamos, operou-se quanto aos ina-
tivos que podem, desde 15 de marco tltimo, ser contratados para servigos
téenicos ou especializados independentemente da correlagio de matérias,
Quanto as wmodalidodes de contrato abrangidas pelo dispositiva constitu~
cional, serdc tddas elas — desde que tenham por objeto, obviamente, a, pres~
tagiio de servigos técnicos ou especializados. Pouco importa, no caso, seja
© contrato a prazo fixo ou por tempo indeterminado, configure uma loca~
cdo de servigos ou um contrato de trabalho sujeito ds normas da Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho.
E o nosso parecer, salvo melhor jufzo.

Pepro Pavro CrisToraro
Procurador do Estado

APOSENTADORIA REGULARMENTE CONCEDIDA. IRREVO-
GABILIDADE, SALVO NO CASO DE REVERSAQ

Oneida Moreira Castro, aposentada a pedido no cargo de Agente de
Numerario e Valores, postulou no sentido de ser tornado sem efeito o
Aato que a apeosentou como meio de fazé-la retornar ao exercicio, eis que
nfio tinha condigles para reverter,

A matéria foi objeto de parecer por mim proferido (publicado 3¢ fls.
350/352 do n.° 16 da Rewista de Direito do Procuradovia Geral), onde
sustentei a impossibilidade de atender-se ao pleiteado, concluinda assim
o referido pronunciamento:

“Na verdade, o que deseja a reclamante é que a Adminis-
tragio se proponha a burlar a lei, de forma que seja ela aten-
dida no seu propésito,.que ¢ o de voltar 4 atividade.

O retorno do inative aa exercicio se faz por meio de um
tinico caminho legal: o da reversdo. Nio hd outro, e se o ser-
vidor niio pode trilhd-lo, a conclusio é que é&le nfio poderd
deixar a sua condigio de inativo,

Agqui, a interessada nfio pode reverter; pretende, por isso,
que o Govérno lhe abra outra via de acesso 4 atividade, que
seria a de revogar ato seu, legitimo e legal e, conseqiiente-
mente, irrevogavel, Jurldicamente, tal postulagio é inaceitdvel;
e 0 ¢ também sob o aspecto, moral, pois, assim agindo, o Poder
Pablico reabriria o cicle de anulagfes de aposentadorias prati-
cadas no passado, por ocutras Administracies, e que tiveram o
tnico objetivo de conferir beneficios a amigos dos dirigentes



