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de telecomunicacfio. Para exemplificar: o hordrio da exibicio de uma
pega teatral pode decorrer da censura, escolhido. espago de tempo dificil-
mente acessivel a menores. A escolha do momento em qite possa ser
transmitido pelo radio ou televisio certo programa, além de ditada .por
preocupacbes de censura, sujeita-se a4 Unigo duplamente: como conece-
dente e por forga da competéneia de editar a censura,. Fora dessas res-
tricdes, o Decrete Federal n.° 61.123 parece deva ser reformulado. O
espirito de entendimento e mittuo respeito que domina as relagdes entre a
Uniflo e o Hstado é um penhor do éxito da representacio ao.Exmo. Sr.
Ministro da  Justica. .

E o parecer, s. m. j.

Rio de Janeiro, 17 de outubro de 1967.

Ravmunpo Faoro
Procurador do Estado

]
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CERTIDGES. NORMAS PARA SUA EXPEBICAO NA
ORBITA ADMINISTRATIVA .-

) T1‘_ata~se de pedido a éste 6rgio consultivo para que sistematize os
principios normatives, que devem reger a expedigiio das certiddes pelas
autoridades administrativas, com exclusio daquelas que se destinam a in-
iegrar expedientes do Registro Geral de Iméveis.

B o que passamos a faver.
Segundo JoAo MoNTERo

~“A prova por escrito precederam as outras espécies ou
melos de prova, precisamente porque nio foi por intermédio
da arte da escrita que os homens comegaram 2 comunicar idéias
e sentimentos, O testemunho oral ou simbélico antecedey a0
! escrito pela mesma lei sociolégica que a lei escrita prepds o
simbolo e 0 costume. Como, poderiam os homens testemunhar
graficamente os fatos e circunstincias da vida antes da inven~
Gdo ¢ concérto da escrita? Esta mesma arte, de figuras signi~
ficativas, idéias e fatos, teve sua evolugio spenceriana: a re-
presentacio foi ao comégo homogéneamente limitada ao dese~
nho dos proprios objetos figurados, abstratos ou coneretos; de~
pois jé se diferenciaram graficamente os sons componentes das
palavras por meio das quais a linguagem falada representava
todos os objetos. De simbélica ou ideografica é que a escrita
passott a ser fonogrifica ou fonética. Portanto, antes de se
poderem provar em juizo literalmente as relacBes de direito
litigiosas, tiveram os litigantes de recorrer prova testemutihal®,

: — 241 —

FProssegue Joio MonTERO:

“Séculos mais tarde, com a nova funcio dada ao magister
consus, em Roma e Constantinopla, e acs magistrados munici~
Ppais, nas provincias, de receberem e guardarem os instrumen~
tos, cuja seguranga quisessem os particulares garantir; e depeis
ainda, com a criagio dos notirios e dos tabelides, aquéles, que
‘redigiam os atos, éstes, que os recebiam em depésito, os sigi-
lavam ¢ déles davam cépias is partes; com a marcha da civi-
lizacio, enfim, foi a prova literal ganhando vantagem sbbre
a testemtmhal, até que aquela ficou sendo exigida para as
relagdes juridicas de Imporidncia maior®.

A prova literal €, como se define geralmente, todo o eserito demons-
trativo da realizagio de qualquer fato gerador de uma relacio de direito.
B o documento.

TrixrirA DE FrEITAS definiu-o como “todo o papel que serve para
provar alguma coisa”. O Cddigo Civil adotot o mesmo conceito, bastan~
do observar os artigos 131 e 136, referentes a prova, e 671, parigrafo
Ginico, no qual o legislador escreven documento como sindniméd de prova,

Sobre o assunto, assim se expressa o jurista HEROTIDES DA Sriva
Lima (Cédigo de Processo Civil Comentado, pag. 400) :

“Nao discrepa da semantica juridica e dos lexicégrafos
de mais nota: — “Documento — escritura auténtica que serve
de prova juridica ou histérica; instrumento com que se prova
cu confirma alguma coisa” (Frer DomrNcos Viemra, Te-
souro da Lingua Poriuguése). “Instrumento que serve de ins-
truir o processo e provar o que néle se alega”, explica Mogrars,
com a dupla autoridade de dicionatrista insigne e estudioso de
leis em Coimbra. “Declaragio escrita para servir de prova ou
titulo” (AvreTe). “Aquilo que ensina cu serve de exemplo
ou prova” (Sitva Basros). “Instrumente que ensina, instrui
e serve para provar’ (RoQueTe e J. pa Fowseca)”.

Para designar a prova escrita as nossas leis usam os térmos do-
cumento (Codigo Civil, art, 136, Cédigo de Processor Civil, arts. 14, 219,
223); titule (Codigo Civil, arts, 531, 1.510, Cddigo de Processo Civil,
arts, 629, 730); ato {Coddigo Civil, art. 149, Cddigo de Processo Civil,
art. 158) e instrumento (Codigo Civil, arts, 134, 135, 138, 139, Cédigo de
Processo Civil, art. 110).

A lei substantiva cricp wma distingZo entre os vocahulos “documen-
to” e “instrumento”. FEstudando essa diferenca, assinala JoAo MeNDES
Junror (Direito Judicidrio Brasilewre, 22 ed., pig. 228):

“Q Cddigo distingue os instrumentos dos documentos,
porque os thsiriwmentos (&m forca orglnica, quer sejam con~
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siderados da substincia do ato, quer sejam considerados prova
preconstituida, visto que, por si mesmo, sdo motores de acgho;
— ao passo que os documentos tm simples forga probante em:
aciia movida, isto é, sfo provas casuais em relagio a fatos €
circunstincias resultantes da contestagio da lide. O primeiro
trasiado de uma escritura, por exemplo, ¢ um instrumento;
ao passo que a certiddo dessa escritura € um simples documen-
to. A letra de cAmbio, a nota promissoria, as obrigaghes escri-
tas e assinadas pclas partes e subscritas por duas testemunhas,
sio instrumentos; ao passo qtie uma carta apenas assinada
pela parte é um simples documento”.

Os instrumentos e os documentos, quanto & sua procedéncia, divi~
dem-se em ptiblicos e particulares. Dizem-se “piblicos” quando emana-~
dos de autoridades ou de qualquer agente péblico; “particulares” aquéles
sdmente assinados pelas partes, sem interveniéncia do oficial pliblica.

Dos documentos pfiblicos interessam-nos as cerfiddes que, segundo
TErxERA DE FREITAS, s80 as “copias tiradas por Escrivies ou Tabelides,
de papéis originais de seus Cartérios, pelos quais #az certo qualquer ato,
que importa saber” (¥ ocabuldrio Juridico, 1883, pag. 32).

Essas duas definicdes, explicarnos L. C. pE Miranpa Lima (Da
Certiddo, in Arquivos do MINI, vol. II, pag. 18):

“limitam as certidGes as copias tiradas por Escrivies ou
Tabelifes, calando as que o sdo por servidores piblicog admi-~
nistrativos, civis ot militares; e, até, "por particulares (i.e.:
firma individual, sociedade anénima, cujos livros o Codigoe
Penal, no seu art. 297, § 2.9, equipara a documento plhlico).

Incontestavel a competéncia de certos servidores, com
exercicio em reparticdes administrativas (também entidades
paraestatais e sociedades de economia mista), para passarem
certiddes, as quais, por sua origem, tém fé ptblica.

Igualmente entendemos, nada impede a expedicdo delas
por entidades privadas (como reconhecido, p. ex., aos leilo~
eiros, art. 35 do Decreto n® 21.981, de 19-10-1932; correto-
tes de navios, art. 17 do Decreto n.° 19.009, de 27-11-1929;
e de mercadorias, arts. 35 e 37 do Decreto n.° 20.881, de
30-12-1931), no que tange aos seus registros, 3 sua vida, A
tais certiddes nio se refere a lei, para autorizd-las ou dizer da
fé que merecerio, € certo, mas, também, nio as proibe. Expe~
didas, hdo de ser cridas como expressantes da verdade, até&
orova em contririo, a exemplo dos atestados ou certificados
que emitam. -

A certiddo serd o documento revestido de formalidades
legais adequadas, passado por Escrivia, -Tabelifo, Oficial de
Registro, servidor piblico autorizado ou particular, a requeri=
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mento do interessado, destinado a fazer certa a existéncia de
um ato cu fato regisirado em livro, processo ou documento
gtaal,c,luer em poder do expedidor, ou a inexisténcia do registrg
éle”,

E:flaste{n certos atos administrativos que, por sus natureza ou comc
consequiéncia de seu conteddo, envelvem direitos e interésses privados
Outros, que lesam o patriménio pitblico, e, ainda, outros mais que, re 1‘6:»
sentando abuso de poder, atingem os integrantes da coletividade o’u i1£)tei~-
ramente 4 coletividade. '

n A publicidede désses atos, seja de forma geral, ou seja mediante
ciéncia dos _interessados em seu cophecimento, &, entre nds matéria de
ordem constitucional ¢ foi fixada pela primeira vez na Coﬁstitui(;ﬁo de
1934. O constituinte republicano de 1891, tdo preocupado em assegurar
direitos acs cidadios, nfo sentiu a menor necessidade de inclui-la no gte t
da Tei Magna, ' =

_ Mas, antes mesmo de ser tratado pela Constituicio de 1934 jd se
cuidava do assunto, conforme descobrimes nos cuidadosos aponta’mentos»
tomados por S& Fiwo (drguives do MINI, vol. 4, pag. 205) dos'quais‘

vale a transcricBo do seguinte trecho:
N~

“S{“)l?rg ) c]eferimento .das certiddes requeridas a autorida-
des administrativas, dispGe a Lei n.° 640, de 1899:

. 2o o .
Art, 5° — Na vigéncia da presente Lei:

[ L T I T T T T T

3) serfo observadas as seguintes disposicies de servigo
aduaneiro: .........

k) em bem de legitima defesa de direitos e interé's.s'eé
pzlll"t’IC.UlElreE, ventilado perante os tribunais ou autoridades ju~
dicidrias, nio € licito negar certidio de documentos, pareceres
ou informagbes prestadas sébre as questdes movidas no con-
tencioso administrativo’ ou processos findos e em andamento:
conto prescrevem o art, 14,°§ 4.2 do Regulamento n.° 254 dé
21 .cle agosto de 1830; Circular n.° 338, de setembro de 1857;
Aviso 11.,D 364, de 6 de setembro de 1858, ’ ’
Pardgrafo tnico — S6 nos casos preceituados nas Ordens

do Tesouro n.° 117, de outubro de 1878; 22 de outubro de
1885; art, 10 do Regulamento anexo ao Decreto n.° 5.245, de
1:50 Sc}? abril de 1873, é que se negard certiddes de tais documen-
Encontra-se ésse preceito reproduzido dos Decretos ns.

3.529, .
Do 2,51? 1899, art. 22, e n® 5.390, de 1904, art. 67, §§



— 244 —

Dada a dificuldade da busca das decisbes administrativas
gue passaram a ter forca de lei, impde-se reproduzi-las, como
se encentram no Manwal do Legisiogdo, por A. Bioncmini:

“Regulamento de 21 de dezembro de 1850 (e nic de 21
de agdsto, como se 18 acima) :

Art. 14, Compete {ao oficial maior):

§ 4.°. Mandar p’LbSELI' sem dependéncia de despacho do
Ministro, e assinar depois de subscrito pelo chefe da respec~
tiva secio, as certidfes que se pediram, sendo de atos do Go-
vérno ja publicados, ou de papéis relativos a objetos do inte-
résse particular de quem as pedir, cuja publicagio nfo possa,
todavia, prejudicar o servigo ptblico ou a terceiro, Fera désses
casos deverd o requerimento ser apresentado ao ministro, para
resolver o que {6r justo.

Circular do Min. da Fazenda n.° 338, de 26 de setem-
bro de 1857:

Declara~-se quanto as certidGes lequerldas de despachos e
mformagocs que podem ser concedidas o’ﬁ negadas conforme
as conveniéncias do servigo. ‘

Aviso do Min. da Guerra n.® 264, de 6 de setemhro de
1858

Declara~se que, ainda mesmo as partes interessadas, quan-
do tiverem de requerer certidGes, devem declarar para que
fimn.

Ordem do Tesouro n.° 692, de 8 de outubro de 1878 (Nas
decisdes figura sob éste nlimero e nfo sob o de 117, como se
18 acima):

Declara~se que nenhuin fundamento tem uma decisio que
negou a uma firma comercial, certidio pedida, de notas dos
despaches de diversas mercadorias consignadas a outros nego-
clantes; visto nfo se acharem tais notas compreendidas na
excegBo do av. de 10 de julho de 1938, por nfo envolverem
matéria de segréde cu comprometimento alheio, como sio os
assuntos do expediente reservado das repartigfes piiblicas e os
documentos que nestas existam e possam comprometer tercei-
ros, difamando-os ou por qualquer modo atraindo sbhre éle
a odiosidade ou o desprézo piiblico sem vantagem alguma pata
os interésses da Justiga.

Ordem do Tesouro n® 158, de 22 de cutubro de 1885:

Declara que nfio se passam certidfes de documentos que
enveolvam matéria de segrédo ou comprometimento alheio.

Aviso do Min, do Império n.° 83 de 10 de julho de 1338:

Declara que se deve mandar passar certidio de tudo
aquilo que nio envolver matéria de segrédo, ou comprometi~
mento alheio,
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Decreto n.2 5,245, de 5 de abril de 1873

Art, 10 o e e

Os 1'equ€r1ment()s (sobre certldoes o entreg’n de documen-~
tos originais) serfio despachados peles chefes das reparticfes
competentes passando-se as certiddes que nfio forem de papéis
ou assuntos reservados, e entregando-se os documentos origi-~
nais, mediante reciho das partes; ficando, porém, certiddes au~
ténticas des que constitulrem provas essenciais e justificativas
das decisBes tomadas”

Com o advento da Censtituicio de 34, ficou consagrade que:

“Art. 113 — A Constitui¢io assegura, a brasileircs e es~
trangeiros residentes no Fais, a inviolabilidade dos direitos con~
cernentes & liberdade, 4 subsisténcia, 4 seguranca individual e
a propriedade, nos térmos seguintes:

35) A lei assegurard o rapido andamento dos processos
nas repartiches pfiblicas, a comunicagio aos interessados dos
despachos proferides, assim como das informagdes a que éstes
se refiram, e a expedigio de certiddes requeridas para a de-
fesa de direitos individuais, ou para o esclarecimento dos cida~
dios acérca dos negoclos ptiblicos, ressalvados, quanto as lti-
mas, 08 cascs em que o interésse piblico imponha segrédo ou
reserva”

O ponto de vista dominante era de que a Administragio sé fornece~
ria certiddes de atos decisorios, compreendidas as informagBes expressa-~
mente mencionadas. Distinguia ela, claramente, os casos de segrédo ou
reserva, quando a certidfo era pedida com intuito de esclarecimento e
ndo de lefesa de proprio direito.

Em voto vencedor, no Supremo Tribunal Federal (Mand. de Segu-~
ranca 381 — Rew. dos Tribunais, vol. III, pag. 744}, assinalou o Min.
Carvarnmo MoUrAo: .

“A Constituicio ndo assegura aos interessados a comu-
nicagio de todos e quaisquer pareceres e informacgdes, senio
sdmente daqueles a que os despachos administrativos se refi~
ram, isto é: dagqueles que dos despachos ficam fazendo parte
integrante, como motivagdo ou fundamento déles, Nisto se
conforma o legislador constituinte com a doutrina e a tradigfio
no Direito Administrativo, segundo as quais ptblicas devem ser
as resolticBes e decisdes; nfio as informacgBes e pareceres que
apenas servem de esclarecimento para as resolugBes de auto~
ridade administrativa, ou, melhor; pfblica deve ser a decisfo,
nio a elaboracio dela, a deliberagfio que a precede”
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A Carta de 1937, embora ditatorial, ressalvou, em seu art. 123, que:

« e . . .

as especificagBes das garantias e direitos acima enuncia~
dog ndo exclul outras garantias e direitos resultantes.... dos
pringipios consignados na Constituigio”, '

Um désses principios é o de n.° 7, do art, 122 da mesma Constitui-
gio, onde se assegura a todos o direito de peticho perante as autorida-
des em defesa de direitos ou de intersse geral.

Déle resulta, evidentemente, o direito as certidfes.

Nio hd qualquer inovacio na Constituigio de 1946, quanio 4 ex~
pedicia de certidfes. A diferenga entre o seu texto e o da Constituicio
de 1934 & quase nula, limita-se apenas a troca ou 3 supressio de vocd-
bulos.

Entimerava ela, no sew art. 141, cs direitos cuja inviolabilidade asse-
gurava aos brasileiros e. estrangeiros residentes no pafs, concernentes a
vida, & liberdade, & seguranca e i propriedade. Nesse rpl, no § 36, esta~
heleceu : - ' 4

12
i

“A Lei assegurara: .

I — o rapido andamento, dos processos nas reparticBes
plblicas;

IT — a ciéneia aos interessaclos dos despachos e das in-
formaghes a que éles se refiram;

IIT — a expedicio das certiddes requeridas para defesa
de direito;

IV — a expedigio das certidoes requeridas para esclare~

cimento de negéeios administrativos, salyo se o interésse pa-~
blico impuser sigila”.

Asgegurava, a expedicio de certidio, quando reguerida para a defesa
de direito. A fnica ressalva era prevista no item IV, quando se iratasse
de certidbes requeridas para esclarecimento de negdcios administrativos,
quando o interésse pablico impusesse sigilo.

A atual Coqstltmgi@ Federal, promulgada em 24 de janeito do cor-~
rente ano, tamhém coloca entre og direitos e garantias individuais o de
obtengio de certidio a ser fornecida pelos podéres piblicos, a pedido dos
interegsados.

Ne § 34 do art. 150 se garantin e assegurou:

o . , - ‘o .

A Lei assegurard a cxpedigio de certidfes requeridas
as repartigbes administrativas, para defesa de direitos e escla~
recimento, de situagbes”.

Estabelece ela, inequivocamente, a obrigagio de serem expedidas
9@1‘1‘:1c10es pelas repartigbes pablicas, nfo sdmente para defesa de direitos
individuais, como também para esclarecimente dos cidaddos.

L2
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Tal direito, no nosso entender, atualmente tornou~se mais amplo do
que era assegurado pela Constituigio de 1946. Iloje o pedido nio fica
mais adstrito a “esclorecimento de megécios administrativos”, pois basta
ser pedida certidio para “esclarecimento de sitwagfes”, mesmo que ndo
diga respeito a negéeios administrativos. Vale dizer: para esclarecer si~
tuaches entre particulares sera licito o pedido de certidSes, que nio poderd
ser negado.

O sistema de uma administracio agindo is escuras, a coberto das
vistas dos cidadios, rodeada de mistério, ¢ sistema incompativel com o
tregime republicanc,

Ut ponto que precisa ser esclarecido melhor, com referéncia aos textos
constitucionais examinados, ¢ o de que em todos, ao tratar das certiddes,
existe a expressio “g lei assegurard...”.

Esta expresso quer dizer que ao legislador comum foi deferida com-~
peténcia para disciplinar os casos de expedigfo de certidfes, mas até hoje
nenhuimna lei ordinaria regulamentadora tratou da questio.

Cabe indagar aqui o seguinte: pode entio ser reconhecido o direito
invocado antes da existéncia da les pressuposta no inciso constitucional?

-Jost pE Castro NuNEs, em magnifica sentenca de 27 de fevereiro

de 1935 (Arq. Jud., vol. 34, pag. 85), nos responde:

“Q) preceito constitucional em questic estd no titulo da
Declaragiio de Direitos e pertence ao capitulo Dos Direitos e
das Garantias Individuais. O direito a certiddo estd no texto,
como garantie, isto &, como wmeio tutelwy da defesa de direito
individual, destinado a assegurar o exercicio déste, wm dos meios
juridicos, de que fala JELLINEE, postos & disposigio dos par-
ticulares para a protecio dos seus direitos, o que lhe acentua
o traco de goremtia, conhecida a distingfio entre direftos e ga~

- yamtigs, exposta em ALoorTa e desenvolvida entre nods pelo
insigne Ruy,

Mesmo para aquéles que, como EsMEIN, conceituam as
Declaragdes de Direitos como meras declaragdes de principios,
que sb pela regulamentagio legal adquirem forca executoria,
as garamtias fazem exce¢io a essa regra, {fo certo € que, cons~
tituindo elas lmitagdes postas ao poder, éste ndo poderia in~
vocar a omissio do legislador para vielar o principio inscrito
na Constituicio como salvaguarda do direito individual. Tal €

/ o caso do habeas-corpus, do mandado de seguranga e de outras
garantias adjectas & enumeragio dos direitos declarades na
Constituicio, A lei nfo as poderia restringir, senfio lhes de-
senvolver o sentido razodvelmente, sem lhes comprometer a
eficacia (vejam-se AvcorTA, Las Garantias Constitucionales,
pag. 18 e segs.; EsmminN, Droit Constitutionnel, vol. I, 82 ed.,
pags. 591 e segs.; JELLINEX, L'Etat Moderne et son droit, 11,
pags. 574-575; Ruy Barsosa, Atos Inconstitucionais, pags. 182
€ segs.).
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Do mesmo modo o intérprete, o Juiz, a jurisprudéncia,
Se no proprio texto constitucional se encontram os elementos in-
dispensaveis 4 configuragio jurisdicicnal do pedido, nio serd pos-
sivel desconhecer-se a vigéneia para negar a protegiio requerida”.

Mesmo com a auséncia de regulamentagio do preceito, mas agindo
dentro do interésse da Lei Magna, a autoridade administrativa devera
procurar interpretar esta fltima, tanto quantq possivel atendendo ao ine
terésse individual, sem menosprézo do interésse piiblico.

Entremos, agora, diretamente, no exame do pedido inicial que nos foi
formulado. B

O direito & expedigio de certiddo tem como pressupostos a existéncia
de um direito individual, a legitimagiio para requerer a certidio e adequacio
dos fatos objeto do requerimento ao direito declarado.

Asgsim, € preciso a existéncia de direito possivelmente lesado, doo qual
se pretenda fazer prova perante o Poder Judicidrio. Essa comprovagio sé
seraz completa apds o necessirio exame do caso pelas/autoridades admi-
nistrativas competentes. Se assim ndo fsse, estaria .o Administracio na
contigéncia de fornecer tddas as certiddes requeridasl sem que se pudesse
verificar a efetiva realidade do direito a ser defendido, ou pelo menos
o legitimo interésse do requerente como pressuposto de direito.

O requerimento de certiddo deve, portanto, nfio s6 positivar essa legi-
timagio, como tambéimn ‘especificar claramente os fatos que deverio ser ates-
tados, pois s6 assim poderd a Administragio constatar a relacio real entre
éles ¢ o direito 2 expedi¢io da éertiddo.

A parte deve, portanto, indicar o fim para o qual pretende a certidio.
Heroriozs pa Smva Lima (Cddige de Processo Cinil, vol. I, pag. 411),
brilhante magistrado e processualista, discorrendo magnificamente sébre o
assunto, diz:

~ “Todos tém o direito de pedir certiddes as reparticies pi~
blicas para sustentagio de interésses legitimos, declorando ex~
pressamente ¢ fim pare que desejam o certiddo,
Nio é possivel que as reparticGes publicas fiquem expostas
‘4 devassa de desocupados e que o0s juizes se convertam em
mediadores da curiosidade désses desocupados, que se gqueiram
intrometer em negécios atheios™,

Quando nfio f6r atendido o seu pedido de certidio, que dirigiu &
repartigiio pablica ou estabelecimento de carater piiblico, pode o interessado
solicitar a0 juiz da causa que a requisite, de acérdo com o disposto no
art. 224 do Cédigo de Processo Civil, que arma o juiz da atribuicio de
requisitar certiddes que entender necessdrias. Diz textualmente o Cddigo »

“Art. 224 — O juiz, a requerimento ou ex officio, podera.
requisitar &s repartigBes pablicas ou estabelecimentos de carater
plblico as certiddes necessarias 4 prova das alegagfes das partes.

b
|
i
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Pardgrafo tOnico — Se, dentro do prazo fixade, ndo for
atendida a reqguisigio, nem justificada a impossibilidade do seu
cumprimento, © juiz representard i autoridade competente
coentra o funcionirio responsével”,

Ao juiz compete apreciar os motivos que foram invocados pelas
repartighes ou estabelecimentos de cardter piblico para justificar a impos~
sibilidade do cumprimento da requisigio. Se os tem por improcedentes
ou desarrazoados, deve insistir nela, e, se a recusa for reiterada e o prazo
que matrcou fér esgotado, ndo sendo acatada sua ordem, representard contra
o responsivel pelo desrespeito.

Nas causas em (ue forem interessados a Unifio, Estados e Municipios,
ou suas autarquias, aos Juizes da Tazenda Piblica faculta a T.ei n® 94,
de 16 de setembro de 1947, a requisigio por oficio, ou por telegrama,
&s reparticBes respectivas, dos processos administrativos relacionades com o
ato ou fato submetido ao Judicidrio, para que o escriviio do feito tire cer~
tidées ou copias auténticas das pegas que julgar indispensaveis.

Quando a certiddo for requerida por advogado para terceiros, deve
apresentar o instrumenio de mandato, pois, se o advogado nfo esta de-
fendendo direito sen subjeiivo, mas esté no exercicio do seu dever pro-
fissional, dever ésse que é&le o exerce de acbrdo com a lei, nos proprios
térmos da Constituigio, que assegura o livre exercicio da profissio, condi-
cionado aos requisitos da lei, e, se um dos requisitos da lei para o exer-
cicio do mandate profissional é a exibi¢fio da precuragio, ndo sendo exibida
essa procuragio, nio pode o seu pedido ser atendido.

A mesma situagio permanece em relagfio aos despachantes e conta-
dores, assunto que j4 foi estudado exaustivamente pelo Procurader Ro-
RERTO Parafso Rocma, em parecer publicade na Rewista de Direito da
Procuradoria~-Geral, vol. 16, pags. 381, que assim conclui:

“81 — A Lei n° 2, de 1960, relativa ao exercicio das
fungdes de Despachantes Estaduais, é plenamente constitucional,
conforme j4 defendido reiteradamente pela administragio publica
e confirmado pela jurisprudéncia de nossos tribunais, inclusive
pelo Supremo Tribunal Federal;

8.2 — De acordo com a referida lei, nos processos fiscais,
de natureza essencialmente tributiria, somente podem funcionar
os proprios interessades, pessoalmente ou representados por:
1) despachantes estaduais, titulares de mandato tacito (Lei n.° 2,
de 1960, arts. 1.° e 4.9}; 2) advogados ou contadores, me~
diante instrumento regular de procuragio;

8.3 — Nos demaig processos administrativos nfo essen-~
cialmente fiscais — inclusive naqueles em que possa existir,
em determinada fase, um interésse tributirio derivado (tais
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como processos de licenciamento de construgbes, de loteamentos,
desmembramentos, certidfes, etc.), as partes poderfio fazer-se
representar por quaisquer mandatirios, através de instrumento
regular de mandato;

8.4 — Nos processos menciopados no item anterior,
também os despachantes estaduals deverfio apresentar instru-
mento regular do mandato, pols que a Lel 1.2 2, de 1960, sd~
mente lhes outorga mandato facito nos processos fiscais, de
natureza essencialmente tributiria (arts. 1.9 e 4.9)7.

Sio Esses os pressupostos que, no meu entender, delimitaram gquase
totalmente a matéria.

E foi baseado néles e na Resolugio n.° 25, de 5 de outubro de 1962,
logo depois incluida como item 126 do Boletim n.° 45, de 7 de novembro
de 1962, que elaboramos a minuta anexa de decreto, que nfo esgota o
assunto, mas creio que a disciplina em grande parte. S

Aproveitamos a oportunidade, para incluir na refgfida minuta wma
disposicio sGbre as certiddes expedidas pela Secretaria’de Financas, rela~
tivas 4 inscrigfio fiscal de iméveis, bem como uma ofitra relativa is cer-
tiddes que se referem a funciondrio, sva vida funcional, seu exercicio, etc,
(Portaria n.° 509, de 10 de agosto de 19533 e art. 203, do Estatuto).

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 1967,

Pauvro peE ALBugQuERQUE MARTINS PEREIRA
Procurador do Estado

CONCESSAQ0 PARA EXPLORACAO DE POSTOS DE GASO-
LINA. GUTORGA INTUITU PERSONAE. PROIBICAQ DE
TRANSFERENCIA DO CONTRATO

O Departamento do Patriménio, em administracio anterior, colocou
em concorréncia piibiica a exploragio de postos de gasolina, de propriedade
do Estado, situados em vérics pontos da cidade, concorréncia essa vencida
pela firma Postos Rodovidrios Petrominas S. A., a qual agsinou com o
Estado tantos contratos quantos postos de gasolina foram dados em con~
corréncia, cujos textos sdo absolutamente iguals, podendo servir como
exemplo para exame aquéle que diz respeito 4 bomba de gasolina sita
no Largo da Lapa, junto & igreja ali situada.

2, O contrato do Estado com a Petrowings — Por ésse contrato,
a Petromiras obrigou-se a explorar o servigo de venda, a varejo e a qualquer
do povo, de gasolina e dleos lubrificantes, bem como assumiu o dever
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de fornecer 4gua e ar a velculos automotores (clausula primeira}, durante
o prazo de 5 (cinco) anos (cliusula décima primeira), devendo ser o
servigo prestado diretamente ao piblico pela prépria concessiondria que
uio o poderia transferir ou ceder a terceiros ou sequer dd-lo em ga;antia
(idem). Estabeleceu-se contratualmente, como se vé, o principio da eve-
cugdo pessoal. O contrato em tela, registrado que foi no Egrégio Tribunal
de Contas, teve seu inicio’ no dia 20 de fevereiro de 1963, devendo ter~
minar no dia 19 de fevereiro da ano préximo seguinte.

3. Esta éle, pertanto, em vigor; e, a partir do dia de sen térmo
de inicio, disciplina imperativamente a atividade da concessiondria como tal,
isto €, como entidade que se substituiu ao Poder Pudlico na exploracio
do servigo e, nessa condigiio, € obrigada a pautar ‘sua atividade em rigida
obediéncia ao conjunto de preceitos juridicos disciplinadores do servigo
piiblico. A Petrominas, a partir do momento em que se iniciou a vigéneia
do contrato, ¢ uma colaboradore da Administragio, sujeita dessa forma a
um status todo especial, cujas regras sfo de natureza imperativa, sendo
ilicita téda e qualquer declaragio de vontade ou realizagio de ato material
incompativels com ésse stafus.

4. O controto da Petrominas com o Oleomar — Face dbvidas
surgidas na exccugiio do contrato, a firma Oleomar Comércio e Represen
tagfes Ltda. enderegou carta a éste Departamento declarando~se comisséria
du Petrominas para a execugio da concessio de servico ptblico em tela,
conforme contrato cuja cdpia apresentou, sendo que a dita Oleomar, para
justificar sua atuacfio no caso, afirmon encontrar-se na séfuagdo de simples
administradore da concessio (“mantém com a tequerente apenas um con-
trato de administragfio dos referidos postos”). Realtmente, do ponto de
vista econbmico a qualificagia empregada pela Oleomar é perfeita, pois
efetivamente ela se substituiu & Petrominas (como esta se havia substi-
tuido ag ’f_:oncedente) na exploragio do servigo piiblico.

5. A Oleomar receben da Petrominas a posse dos postos de gasolina
(clausula gegunda), comprometendo-se a manté-los em funclonamento
(clausula ferceira) inteiramente & sua custa (clawsula quarta). Perante
os terceitos, a Oleomar deveria obrigar-se em nome proprio, ficando res~
ponsavel perante a Petrominas pela solvéncia dos mesmos (clausula ter-
ceira, pardgrafo tnico), sendo sua remuneragio, devida pela. “administracio,
geréncia e operaciio” (€ expressio textual) do contrato, estipulada na
base da “comissio de revendedor”, tal como fixada pelo, Conselho Na-
cional de Petrdleo, com algumas modificacbes ali pactuadas.

6. A natureza furidica do contrato enive a Petrominas ¢ ¢ Qleomar
— O contrato em exame recebeu das sociedades que lhe sfo partes a
qualificacio juridica de comdssdo mercantil. Seria ela exata? No momento
em que surgiu o acoérdo de vontades consubstanciado no instrumento em
exame, o contrato de comissio mercantil encontrava-se, como ainda hoje
ge encontra, disciplinado pelos arts. 165/190 de Coédigo Comercial.



