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ciado por qualquer processo para eliminagio de impurezas, concentragao,
uniformizagio, separagio, classificagio, briquetagem ou aglomeragio” (art.
1.0, paragrafo finico). \

A Lei no 5172, de 25-10-1966, que dispds sébre o sistema tributd-
rio nacional ainda na vigéncia da Constituicio Federal de 1946, nio ino-
vou na matéria, referindo-se ao impdsto sdbre operaces relativas a com-
bustiveis, lubrificantes, energia elétrica e minerais do Pais em seu art, 74.

A vigente Constituigio Federal, promulgada em 24 de janeiro ltimo,
manteve, no que respeita A tributagio de opera¢es objetivando minerals
do Pais, a anterior Lei Magna, ao reservar & Unido Federal a compe-
téncia exclusiva para decretar impostos sdbre a extragio, circulagio, dis-
tribuicio ou consumo de minerais (art. 22, X) e ao dispor que o impdsto
federal exclui quaisquer outros tributos, sejam quais forem a sua natureza
e competéncia, relativos ds mesmas operagdes (art. 22, § 5.°).

Como se verifica dos textos legais referidos acima, a impetrante do
mandado de seguranca a principio referido continua fora do alcance da
tributacio estadual no que respeita as operagfes a que se referem a Cons-
tituicho Tederal (art. 22, X) e a Lei n.0 5172, de 26-10-1966 (art, 74).

Se, ao tempo em que foi concedida a seguranga, era discutivel a
posicio da impetrante diante do Fisco Estadual, como acima se viu, depois.
do advento da Lei n.° 4425, de 18-10-1964, nfio hi mais lugar para
dividas quanto i impossibilidade da imposigio de tributos por parte do
Estado.

Parece-nos, assim, que, embora por motivos diversos daqueles invo-
cados no acothimento da impetracfio, permanece inalterada perante o Fisco
Estadual a situagio da sociedade beneficiada com a seguranga, ‘

£ o nosso entendimento, sub censura.

Rio de Janeiro, 10 de abril de 1967.

ALEXANDRE BArBOSA pA FoNsEca JUNIOR
Procurador do Estado

APOSENTADORIA REGULARMENTE DECRETADA. IMPOSSL-
BILIDADE DE REVOGACA0 OU ANULACAO

A requerente — que fol aposentada, a pedido, no cargo de Agente
de Numerdrio e Valores — pleiteon a sua reversio ao cargo. Como nio
pudesse ser atendida em face das prescri¢ies do Decreto n.® 16.649, de
1959, ingressou com nova petigio, onde, simplesmente, postulou que sua
aposentadoria fésse torpada sem efeito.

Tal pretensio, como se demonstrard, nio deve e nio pode merecer
deferimento.

A Administragio Pfblica ninguém nega o direito de revogar ou anular
seus préprios atos, quando praticados na sua esfera de discricionalidade,

Ve

E—ai

ey

— 351 —

que ndo é o caso da aposentadoria. Hssa se sifua entre aquéles atos re-
grados, vale dizer que se regulam e se limifam na lei e onde nio hé
arbitrio nem discricionalidade do Govérno.

L que tais atos, sdbre serem pautados em ordenamentos legais, geram.
direitos subjetivos e estabclecem, em face do Poder Pdblico, situagbes ju-
ridicas com reflexos de varias espécies.

Por isso, éles s6 podem ser anwpados ou revogados pela autoridade:
desde que desconformes com a lei ou em desacordo com os elementos.
ficticos que serviriam de lastro 3 sua expedicio.

A contrario sensw, se o ato administrativo estd em perfeita consonan-
cia com a lei; se éle estd concorde integralmente com os fatos; e se a sua.
forma sclene de expedigiio fol cumprida, nfo ha como anular-se ot revo-
gar-se €sse mesmo ato. -

Veja-se, a proposito, a ligho, velha e sempre atual, de OrosrMBo:

- NowaTo:

“Se se trata de ato administrativo propriamente dito, de
ato subjetivo, de ato declaratério de direito, sua revogabilidade
na esfera administrativa somente é possivel nas hipéteses alu-
didas de defeito palpivel, de nulidade incontestivel” (Mand.
de Seg. n.® 1490, Arq. Jud., vol. 100, pags. 345/531).

Ou na letrs de wm mestre de nomeada internacional:

“Les actes légoux wayant créé des droits sont irrévocables
& partiy du moment de leur enirée em wiguewr — Les actes
administratifs légaux qui ont créé des droits sont irréovca-
bles dés le moment ot la procédure prescrite par la loi pour
leur entrée en vigueur est terminée. Si la lot exige lo publica~
tion, lirréwvocabilité cowrt dés cefte publication” (STASSINO-~
pouLos, Traité des Actes Administratifs, 1954, pig. 267).

Na espécie em exame, nada se apontoun contra a aposentadoria que
a peticionaria quer cancelar, e, pelo exame que fiz do processn, o decrete
que 2 passou para a inatividade nio tem qualquer imperfeicio,

Mais ainda, a aposentadoria ji produziu efeitos, a partir de sua pu-
blicag@o, inclusive para constatacio da vacAncia do cargo, como dispde o
Estatuto dos Funcionirios (Lei n.% 800, de 1956), no seu art. 74, item II,
letra 2. ‘

Nem a circunstincia de ser a aposentadoria um ate complexo, porque
sujeito ao contréle de brglo auxiliar do Poder Iegislativo, que € o Tribu-
nal de Contas, The tira ésse cardter de ato juridicamente perfeito. Aqui, o
papel da Corte de Contas se resume exatamente em observar se os pres-
supostos de legalidade foram' obedecidos, para exigir a anulagio do ato
se se verificar vicio na sua feitura.
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B que a aposentadoria no € ato condicional (apesar de complexo),
pois a sua entrada em vigor e os seus efeitos independem do exame pelo
Tribunal de Contas, embora é&sse contréle posterior possa determinar a
sua anulagio, se verificada a ocorréncia de ilegalidade, como se disse.

Por outro lado, mesmo que f6sse licito & Administracio cancelar apo-
sentadorias sem qualquer fundamento capaz de justificar &sse procedimen-
to, a pratica de um ato dessa espécic jamals poderia ocorrer pela simples
wvontade do funclondrio. :

£ certo que a aposentadoria em plana foi determinada a pedido da
servidora, como é da sistemdtica legal vigente. Issa vontade, todavia,
exauriu-se com a outorga da aposentadoria, que ¢ um ato unilateral do
Poder Phblico, embora, para ser expedido, exija o prévio concurso do
administrado (v. STAssiNOPOULOS, ob. cit., pags. 57/58). ,

Na verdade, o que deseja a reclamante é que a Administracio se pro-
ponha a burlar a lei, de forma que ela seja atendida no seu proposito, que
& o de voltar & atividade,

O retdrno de inativo ao exercicio se faz por meio de um dnico ca-
minho legal: o da reversio. Nio hd outro, e se o servidor nio po_de tri-
hi-lo, a conclusio é que éle nio poderd deixar a sua condigio de Inativo.

Aqui, a interessada nio pode reyerter; pretende, por isso, que o Go-
vérno lhe abra outta via de acesso 3 atividade, que seria a de revogar ato
seu, legitimo e legal e, conseqilentemente, irrevogavel. .

Juridicamente, tal postulagio € inaceitavel; e o € tam‘b:ém sob o as-
specto moral, pois, assim agindo, o Poder Publico reabriria o c1.c19 de
anulagbes de aposentadorias praticado no passado, por outras Administra-
cBes, ¢ que tiveram o finico objetivo de conferir beneficios a amigos dos
dirigentes de entfio, merecendo, conseqiientemente, a critica ¢ o repidio da
opiniio ptiblica.

£ o men parecer, S, ¥ J.

Rio de Janeiro, 11 de julho de 1966.

PrrrONto DE CASTRO SOUZA

Procurador-Chefe
da Procuradoria de Assuntos do Pessoal

DELEGADOS DE POLICIA. VACANCIA DE CARGOS DE
INVESTIDURA FEDERAL. PROVIMENTO POR PROMOCAO

A situacgo do Quadro de Delegados de Policia da Administragio Fs-
tadual esti a exigir, de hid muito, uma definicio, que se transforma em

objetivo do presente estudo, para o desate da wexate guaestio:

“Pode o Estado prover agora, por promoglo, os cargos de

Delegado de Policia transferidos da Unido?”

— 3563 -

Depois de haver a douta Procuradoria Geral do Estado afirmado —
@ com razio — que a matéria ji se constituiu em “verdadeiro cipoal juri-
dico e legal”, nfo é animadora, realmente, a perspectiva que se descor-
tina a quem, por dever de oficio, se veja na contingéncia de tentar, pelo
anenos, incursionar com éxito nos seus dominios. Vale, porém, a tentativa,

£ujos passos se norteardo pelos topicos abaixo desenvolvidos, sob titulo:

I — O cargo de Delegado de Policia nos quadros da Ad-
ministragio Estaduad: ‘

As leis federais n.% 3.752 ¢ 3.760, de 1960. O “3.° Parecer”
da Consubloria Geral da Repiblica sdbre as consegiiéncias juridi-
cas dao mudanga da capital e as ilagdes periinentes que déle se
extraem, '

A Lei n0 3752, de 14-4-1960, dispds:

“Art. 3.0 — Serfo transferidos ao Estado da Guanabara,
“na data de sua constituicio, sem gqualguer indenizagho, os ser-
vicos piiblicog de natureza local prestados ou mantidos pela
Unifio, os serwidores néles lotados e todos os bens e direitos
néles aplicades e compreendidos, '

§ 1.0 — Os servigos ora transferidos e o pessoal néles
lotado, ciwil e wmilitar, passam para a jurisdigio do Estado da
.Guanabara, e ficam sujeitos A autoridade estadual, tanto no
que se refere A organizacio désses servicos, como no que res-
peita as leis que regulam as relagSes entre &sse Hstado e seus
servidores,

Incluem-se nesses servigos a Justica, o Ministério Piblico,
a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros, os estabelecimentos
penais e 0s Orgdos e servigos do Deportomento Federal de Se-
quranga Publics, encarregudos do policiamento do atuel Dis-
trito Federal, '

§ 29 — A Unido compete pagar:

@) a remuneragio do pessoal lotado nos servigos transfe-
ridos, correspondente aos cargos atuais e aqueles a que os ser-
vidores venham a ser promovidos, com exclusio das mojora-
cdes decretadas pelo Estado do Guanabara:
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§ 4° — Ao Estado da Guanabara compete pagar:

¢) a remuneracio correspondente aos cargos isolados e de
carreita dos servigos transferidos, cujo provimento seja pos-
tetior & transferéncia, com exceco das prowmogdes a que se re-
fere 0 § 1.9, alinea a:

P
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¢) as diferengas devidas ao pessoal remmmerado pela
Unidio, inclusive o inativo, correspondentes s muajoragfes de
vencimentos, proventos e vantagens decretados pelo Estado.



