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£ que a aposentadoria nfo ¢ ato condicional (apesar de complexo),
pois & sua entrada e vigor e os seus efeitos independem do exame pelo
Tribunal de Contas, embora ésse contrdle posterior possa determinar a
sta anulagio, se verificada a ocorréncia de ilegalidade, como se disse.

Por outro lado, mesmo que fosse licito 4 Administracdo cancelar apo-
sentadorias sem qualguer fundamento capaz de justificar ésse procedimen-
to, a pratica de um ato dessa espécie jamais poderia ocorrer pela simples
wontade do funclendrio.

£ certo que a aposentadoria em plana foi determinada a pedido da
servidora, como é da sistematica legal vigente. Essa vontade, todavia,

r

exaurit-se com a outorga da aposentadoria, que & um ato unilateral do

Poder Pilblico, embora, para ser expedido, exija o prévio concurso do '

administrado (v. STassiNoPoULOS, ob. cit,, pigs. 57/58). ,

Na verdade, o que deseja a reclamante € que a Administragio se pro-
ponha a burlar a lei, de forma que ela seja atendida no seu propdsito, que
& o de voltar & atividade.

O retérno de inativo ao exercicio se faz por meio de um tnico ca-
minho legal: o da reversio. Nao hd outro, e se 0 servidor nfio pode tri-
1hi-lo, a conclusio é que éle nfo poderd deixar a sua condigio de inativo,

Aqui, a interessada nio pode reverter; pretende, por isso, que o Go-
~vérno lhe abra outra via de acesso & atividade, que seria a de revogar ato
seu, legitimo e legal e, consediientemente, irrevogavel.

TJuridicamente, tal postulagiio ¢ inaceitavel; e o é também sob o as-
pecto moral, pois, assim agindo, o Poder Piblico reabriria o ciclo de
anulagdes de aposentadorias praticado no passado, por outras Administra-
ches, e que tiveram o Unico objetivo de conferir beneficios a amnigos dos
dirigentes de entdo, merecendo, conseqlientemente, a critica e o reptidio da
opinido piblica.

B o meuy parecer, s. #, f.

Rio de Janeiro, 11 de julho de 1966.

PrTrONIO DE CASTRO SOUZA

Procurador-Chefe
da Procuradoria <de Assuntos do Pessoal

DELEGADOS DE POLfCIA. VACANCIA DE CARGOS DE
INVESTIDURA FEDERAL. PROVIMENTO POR PROMOCAO

A situagiio do Quadro ##% Delegados de Policia da Administragio Es-
tadual estd a exigir, de hd muito, uma defini¢do, que se transforma em

objetivo do presente estudo, para o desate da wvexate quaestio:

“Pode o Bstado prover agora, por promoglo, os cargos de

Delegado de Policia transferides da UniGo?”

~— 353

 Depois de haver a douta Procuradoria Geral do Estado afirmado —

& com razio — que a matéria j4 se constituiu em “verdadeiro cipoal juri-
&ico e legal”, ndo é animadora, realinente, a perspectiva que se descor-
tina a quem, por dever de oficio, se veja na contingéneia de tentar, pelo
#3enos, incursionar com éxito nos seus dominios, Vale, porém, a tentativa,
<ujos pAssos se nortearfio pelos topicos abaixo desenvolvidos, sob titulo:

I — O carge de Delegado de Policia nos quadros da Ad-
wministragdo Estaduab: '

As leis federais n.%s 3.752 ¢ 3.760, de 1960. O “3.° Parecer”
da Consultoria Geral da Repiiblica sdbre as conseqiiéncias juridi-
cas do wudanga da copital e as ilagdes pertinentes que déle sc
extroem, '

A Lei no 3.752, de 14-4-1960, dispds:

_ “Art, 3.° — Serdio transferidos ao Estado da Guanabara,
na data de sua constituicio, sem qualquer indenizagfo, os ser-
vicos phiblicos de natureza local prestados ou mantidos pela
Unido, os servidores néles lotados e todos os bens e direitos
néles aplicados e compreendidos.

§ 1.9 — Os servicos ora transferidos e o pessoal néles
lotado, civil e militar, passam para a jurisdicio do Estado da
Guanabara, e ficam sujeitos 3 autoridade estadual, tanto no
que se refere 4 organizacio désses servigos, como no que tes-
peita as leis que regulam as relagBes entre &sse Estado e seus
servidores,

Incluem-se nesses servigos a Justica, o Ministério Pblico,
a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros, os estabelecimentos
penais e os drglios e servigos do Departamento Federal de Se-
guranga Piblica, encarregados do policiamento do atual Dis-
trite Federal.

§ 2.0 — A Unifo compete pagar:

a) a remuneragio do pessoal lotado nos servigos transfe-
ridos, correspondente aos cargos atuais e aqueles a que os ser-
vidores venham a ser promovidos, com exclusio das majora-
cdes decretadas pelo Estodo do Guomebara:

...... R T LT R PR

§ 49 —— Ao Estado da Guanabara compete pagar:

a) a remuncragio correspondente aos cargos isolados e de
carreira dos servicos transferidos, cujo provimento seja pos-
terior & transferéncia, com excegiio das promogdes a que se re-
fere 0 § 1.9, alinea a:

¢) as diferencas devidas ao pessoal remumerade pelo
Umc'i_o, inclusive o inativo, correspondentes as majoragdes de
vencimentos, proventos e vamtagens decretados pelo Estado,
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5.2 — Os servigos transferidos continuarfo regidos pel N T . .
§ ¢ 4o regidos pela Versando sobre a transferéncia de servidores da Unifo para o Estado

legislacio vigente, er.Lquanto‘ nfio i6r modificada Apelosﬂ POderf:S ' da Guanabara e os critérios para o respectivo enquadramento, Viror
competentes do nove Estado, ao qual incumbe sébre éles legis- 0 - qbli
lar, inclusive sobre o pessoal transferido; bem como adminis- Nunes LEAr, 1m0 selt 3_. parecer, como Consultm-(?eral (_ia _Regubhea,
s HSH . v} ’ sobre as consegiiéncias juridicas da mudanga da capital {(in Repista de
tri-los, provendo-lhes e movimentondo-thes os quadros, S orin G 11 ) 541 /5 . ,
6.0 A transferéncia d . dos b dires Direite da Procuradoria Geral, vol. 3, pags. 541/544), emitiu os seguin-
. § 6 — A transferéncia dos servios e dos bens e direitos tes assertos, que merecent transcritos:
néles aplicados e compreendidos far-se-4 mediante térmo assina- - _
do nos Ministérios competentes”. “2. No parecer B-14, publicado no Didrio Oficial de
Posteriorirente, a Lel n° 3.780, de 12-7-1960, dispondo sdk 28_8_19?,0" apl‘O\f;lgzpe!g?g;. (11\/1 ililiQSg{)o & ]us?ga, obser\éan}os
’ : que as Leis ns, 4. e 3. de ao regular a transferén-
bre a Classificagio de Cargos do Servigo Civil do Poder Executivo Federal, cia de bens, servicos e servid:)res para., o Estado da Guanabara,

estabeleceu | aludem a duas datas distintas: a do surgimento do ndvo Es-

“Art. 22 — Extinguem-se com esta lei as atuais categorias
de extranumerdrios, ou pessoal a éles equiparado, e desapare-
cem, de igual modo, os cargos e carreiras da organizacio vi-
gente, na wedida. em que se processe a 1mp£anmgao do nive
sistema de classificagio,

L I T N I I I T R R Il I RN N R I R R I

Art, 75 — Os vencimenifos dos professores catedriticos de
Escolas ou Faculdades de ensino superior e os dos delegados
de policia sio fivados, respectivamente, em Cr§ 40.000,00 (qua-
renta mil cruzeiros) e C'r$ 36.000,00 (trmta ¢ seis il cruzei-
ros) mensals,

“Anexo IV"
Lisia . de Enguadramento

Grupe Ocupacional: Sequranca Publica ¢ Imvestigacdo

Cédigo: POL-400
Classe: Delegado de Policia
Cédigo: POL-401

Obs.: Nesta classe serdo incluidos os atuais Comissdrios de
Policia que se encontram no exercicio de Cargos gk Delegado
de Polciz, Distritais, de Corregedeor, Delegado de Seguranga
Palitica, Delegado de Seguranca Social, Delegado de Costumes.
e Diversges, Deleg#® de Menores, Delegado de Economia Po-
pular, Delegado de Roubos e Falsificacdes, Delégado de Se-
guranga Pessoal, Delegado de Acidentes de Transito, Delegado
Marftimo e Aéreo e Chefe de Comissariado, e Delegada de Vi~
gildncia.”

itado (31-4-1960) e a da assinatura dos térmos de trans-
feréncia dos hens, servigos e servidores. Para harmonizi-las,
poupando ao legislador a pecha de contraditério, sustentamos
que em 21 de abril se operou a transferéncia jurisdicional ou
provisoria, enguanto que a estrutural ou definitiva ficou depen-
dendo da assinatura dos mencionados térmos. Textualmente:

“QOs servigos, bens e pessoal que passam da Unido para
o Hstado considerar-se-Ao transferidos definitivamente na data
da assinatura dos térmos referidos, estando, porém, sob a juris-
digio e sujeitos 4 autoridade dos podéres estaduais desde o dia
21 de abril de 1960.”

3. A transferéncia que chamamos jurisdicional (para dis-
tingui-la da estrutural ou definitiva) aludiu o legislador, em
preceito expresso, quando declarou competir ao Hstado da Gua-
nabara legislar sdbre os servigos e o pessoal veferides, bewn comao
adminisird-los, provendo-thes e wmovimentando-thes os quadros.
Os podéres que aqui destacamos em grifo aparecem, textual-
mente, em ambas as leis (n.° 3752, art. 3.9, § 5.°2; n.° 3754,
art. 97, § 6.9).

Ora bem: se desde o dig 21 de ebril o govérno estadual
pode prover e movimentar os quadros de tais servigos, parece
ébvio que ha de existir, desde essa dala, uma separagio de qua-
dros: ewm uns, provendo e movimentunds, atua o Govérno Es-
tadual; em outros, permanece, plena, a jurisdicio do Govérno
TFederal,

O Govérno estadual nfo poderia agir promiscuamente cony
o federal dentro dos mesmos quadros. De nenhuma lei, por in-
feréncia, se deverd extrair semelhante anomalia. A separacio
dos quadros (por ora, s0 falamos de separacio, e nfc de trans-
feréncia) resulta, portanto, necessiriamente, por fdrea de com-
preensio, do préprio texto legal”.

“s. 4 porém, outros aspectos a considerar, A legls]a-
¢io que vimos analisando nfo manda transferir para o Fs-
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tado apenas bens e s;zrvido’reg, mas também servigos. Bsses ser-

vigos, 1o que toca ao pessoal, ndo abrangem somente os servi-
dores existentes no dia 21 de abril, O conceito de servigo com-
preende a lotagfo, isto é, os servidores existentes, mais os cla-
ros que houvesse dquels data”. :

6. A conclusio de que também se tramsferem claros pars
o Estado (em owlras palavras: fungfes ou carges vagos) erer-
ge, ndo s6 do conceito de servigo, que compreende a respectiva
lotagiio, como também da faculdade que a lei conferiu ao govér-
no estadual de promover os servidores transferides. A possi-
bilidade da promocio pressupbe um escalonamento das fungdes
ou cargos. Isso exclui a idéia da transferéncia apenas dos ser-
vidores existentes na data referida, porque éstes, eventual-
mente, poderiam pertencer, nesta ou naquela carreira, a uma 56
classe, ou se perfencentes a mais de uma, poderia faitar a estas
a progressio de classe indispensdvel & promogio. £ que, nos
térmos do § 3.2 do art. 1.2 do Decreto n.0 2955, acima citade,
“s6 em casos especials a lotagio fard referéncia a classe ou
padrio de vencimentos”,

7. Para evitar, portanto, que um servidor com justa ex-
pectativa de promogio deixe de ser promovido pela razio inedi-
cada acima, nio basta dizer que o servigo se transfere com a
respectiva lotagiio; é também necessirio que a lotagfio seja es-
celonada, quanto aos cargos de carreira, porque se tem, aqui,
sem nenhuma divida, um dos casos especiais previstos no cita-
do Decreto n.° 2.955.

Para ésse fim, os quadros especiais dos servidores sujei-
tos 4 transferéncia deverfo ser organizados mediante distribui-
¢io proporcional dos cargos de carreira dos quadros origini-
riog, respeitada a lotagio dos respectivos servigos. Se houver
servidores de wma classe em waior nimero do gque os previsd
tos. pare o wesma ficarfo éles como excedentes, o que se re-
gularizard nas promogBes witerioves”.

O estudo interpretativo das Leis ns, 3.752 e 3780, de 1960, & luz
dos ensinamentos de Viror Nuwes Lrar, conduz, inevitdvelmente, as
seguintes ilagfes:

12 — Para que o Govérno Estadual pudesse prover e wmovimeniar,
desde 21 de abrit de 1960, os quadros federais que foram objeto da frams-
feréncia jurisdicional referida no art, 3.2 da Lei n.® 3752, de 1960, era
curial que aquéles — com os respectivos carges e servidores existentes no
momento da transferéncia — tivessem passado automiticamente & sua ju-
risdi¢do, .

~ Se, por for¢a de ainda nfo haver sido tornada efetiva em 12 de julho
de 1960, mediante a assinatura dos competentes térmos formalizadores, a

14
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transferéucia estrutural ou definitive dos servidores federais abrangidos
pela Lei n.2 3.752, de 1960, vieram a ser-lhes apliciveis as disposigbes da
Lei n.° 3.780, de 1960, é mister nfo ignorar o fato de que “os cargos g
carreiras da organizacio vigente” na data da sua tronsferéncio jurisdicional
.~ ou mesmo da estrutural — ao Estado da Guatabara, “sé desaparece-
ram no medida em que se processou, muito depois, o implaniagiol do nivy
sistema de classificagio” (Lei n.° 3.780, art. 22},

Portanto, os cargos e carreitas da organizagio federal vigente na
data da Lei n° 3.752, de 1960, & que foram transferidos jurisdicional-
mente a0 Hstado da Guanabara, desde 21 de abril de 1960, sem embarge
de que a Uniio pudesse modifici-la, a posteriori — como o féz — mas
em beneficio da situagio juridico individual de coda servidor ¢ desde qug
sem reflexo, para o Fstado, sbbre a remunerogio désse pessoal.

24 — O entendimento — que alguns defendem ardorosamente -~ nor
sentido de que a Lei n% 3.752, de 1960 “ndo transferiu cargos, tas ape-
nas servigos e servidores”, encontra frontal desaprovagio no parecer ira-
zido & colacfio, demonstrativo de que “também se transferem claros para
o Estado (em outras palavras: fungfes ou cargos vagos)”.

Do que resulta a inferéncia de que os cargos e claros trans-
feridos ao Estado e “abrangidos pela Lei n0 3.752 de 1960” nio poderiany
ser sendo os existentes ne data de 21 de abril de 1960, em que pése a
utilizaciio posterior, pela Unido, da discutida faculdade de alterar, 3 st
custa, a classificacio dos servidores transferidos ou, até mesmo, a sum
condigio de transferidos, mediante opgio, por exemplo. '

Em suma:

— A Tei n.0 3.752 outorgou ao Estado, desde 21 de abril de 1960, o
poder jurisdiciongl, de legislwr sdbre quadros e servidores transferidos que
abrangio, isto &, ‘Existentes & suo datg:

— As Leis 3780 (Classificagio de Cargos) e 4.242 (Opglio) alte~
raram, @ posteriori e unilateralmente — indevida e, até, inconstitucional-
mente, para respeitivel corrente doutrindria —, a situacio pessoal de ser-
vidores abrangidos pela Lei n° 3.752, sem. repercussio possivel, entre-
tanto, sdhre o fafo, ocorrido em data certa, da sua transferéneia e nos car-
gos da organizacio vigente 4 época, porquanto impossivel, juridicamente,
fazer-se retrotrair fatos no tempo; .

~— A classificacio de Delegados. de Policia, mediante inclusdes subor-
dinadas 2 regra especial de enguadramento (Lei n.® 3780, anexo IV) ope-
rada nos quadros federais transferidos ao Estado depois do fato de sua
transferéncia, alterou, i revelia do Estado, a situacio abrangida pela Leb
1.0 3752, mas apenas a partir da data em que veio a ser decretado o
desaparecimento — concomitante ao surgimento, por tramsformacio, da
clagse do névo sistemia — do cargo da organizacio anteriormente vigente e
abrangida pela lei de transferéncia; C

- H4, em conseqiiéneia, nos quadros.estaduais, Delegados de Policia
abrangidos pela Lei n® 3.752, que eram ocupantes de cargos dessa deno-
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minacio quando de sua transferéncia ao Tisthdo, e Delegados de Policia
que somente obtiveram tal classificagio depois de sua tronsferéncia ao Ls-
tado, em cargos de diversa denominagio. :

Sio ocupantes, todos, de cargos de Delegado de Policia de investidura
federal; entretanto, nem todos foram abrangidos, nessa situelo, pela
Lei n.% 3.752.

1T — A norma estadual do artigo 25 do Ato Constitucional das Disposigfes
Transitdrics,

A Constituinte Estadual foi pioneira na utilizacio do poder jurisdi-
cional conferido pela Lek n.° 3.752 para a legislagio sobre os servigos e
pessoal transferidos, estatuindo, no ACDT, ao lado de normas gerais
(arts. 7.2 e 10), a prédica especial do art, 25:

“Art., 25 — Terfio acesso o cargo de Delegado de Poli-

ciz do Departathento Estadual de Seguranga Pfiblica os atuais

Peritos Criminais, Comissdrios e Inspetores de Policia do

mesmo Departamento, bacharéis em Direito e ocupantes do nivel

mais elevado da respectiva catreira, observado o que dispuser o

lei quanto o ontigiiidade ¢ wmerecimento, sendo que, nes promo-

¢hes que howverem de ser feitas por éste dlltimo critério, a lisia

triplice serd orgamizadi com funciondrios das trés carreiras, se

N em tddas elas howver ocupantes em condigfes de promogdo”.

A norma constitucional transitoria, de redaciio técnicamente falha, era
de contefido evidentemente programéfico:

. — Estabelecia, em favor de ocupantes. das classes de Perito Criminal
(Grupo Ocupacional: POL-200-Pericia), Comissarios e Inspetores de
Policia (Grupo Qcupacional: POL~-400-Seguranga, Piblica ¢ Investigagtes)
acesso, mediante promogio, ao cargo de Delegado de Policia do DESP;

— Nio sendo autoexecutivel, dada a inexisténcia, entdo, do cargo de
Delegado de Policia nos quadros estaduais, a norma revestia, por isso
mesmo, carater programAtico, embora [ixasse, desde logo, o critério a
ser observado na otganizacio de lista triplice para as promogfes por me-
recimento:

- B se referia, finalmente, aos afuais Peritos Criminais, Comissirios
e Inspetores de Policia — ndo, evidentemente, para excluir de concorre-
rem, em iguoldade de oportumidades, os servidores de investidura estadual
em prol dos quais viesse o lei criar possibilidades de idéntica progressiio
— mas para garantir ique'es, de investidura federal, perspectivas de apro-
veitamento nos quadros cstaduais que viessem a existir.

I — As disposicdes da Let estadual n.2 134, de 1961,

A Lei n.° 134, de 1961, veiculou, em reiteragiio da iniciativa pioneira do
ACDT, as seguintes disposicies:
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“Art. 4.0 — A medida que se vagar carge federad nos ser-
vigos transferides ao Estado, considerar-se-d automdiicamente
criado cargo equivalente no Quadro da Secretaria prépria, des-
de que o Executivo o julgue necessdrio e faga o ajustemenio de
sew wnivel de vencimentos gos do Plawno estadual”.

R Broa s s R,e e R T T S A R R A I A PRI

“Art. 67 — Ficam assegurados vencimentos correspon-
dentes ao valor simbolo 4-C aos atuais ocupantes dos cargos
de Delegados de Policia, efetivos, de que trata o art. 75 da
Lei Federal n.° 3.780, de 12 de julho de 1960, transferidos para
o Estado, devendolser-lhes paga pelo Hstado da Guanabara a
diferenca entre o cargo federal e o estadual”.

A expressio do art. 4.° — “Cargo federal nos servigos transferidos™
— foi realmente feliz.

Posto, inicialmente, que a transferéncia, nos térmos da Lei n® 3.752,
féra abrangente de corgos ¢ claros da organizagio existente, 4 sua época,
e verificado, em seguida, que, sem embargo da circunstincia, a Unido exet-
citara a faculdade de fransformior os primeiros, para fing de classificacio,
fazendo-os desaparecer, desde entfio, “cargo federal nos servigos transferi-
dos” é designaciio abrangente, ndo apenas dos cargos tramsferidos, mas
também daqueles em que eventualmente se tenham transformado, depois de
transferidos.

" A regra do art. 67 antecipo, de outro lado, em favor dos Delegados
de Policia, “efetivos, de que trata o art. 75 da Lei Federal n.® 3.780,
transferidos para o Estado”, a aplicagio no principio de ajustamento, ao
nivel de vencimentos do Plano Estadual, consagrado, no art, 4.2, para quan-
do da criacio de cargo estadual equivalente a federal que vagasse.

IV — A Lei n.0 263, de 1962, e a regulomentacio beivads, sucessivarnen-
te, em decorréncia delo — A Lei n.? 489, de 1964 — A posicio do
Procuradoria Geral do Estado relotivamente o prowmogdes decre-
tadas sequndo seus critérios. B

A Lei 1.2 263, de dezembro de 1962, estatuiu:

“Art. 80 — Fica criado o quadro de Delegados de Poli-
cta, com sessenta (60) cargos de provimento efetivo, no qual,
incluidos os atuais Delegados de Policia abrangidos pela lei
federal 1.0 3752, de 14 de abril de 1960; as voges restanies
seriio preenchidas pela forma prevista no art, 25 do Ato Conski-
tucional das Disposicies Tramsitirias, ' _

Art. 81 — Os vencimentos dos Delegados de Policia fi-
cam equiparados aos dos Promotores Publicos, atribuindo-se-
hes as wmesmas vantagens pecwnidrias ¢ fstes concedidas.
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Pardgrajo {mico — Os atuais Delegados de Policia que
recebem vencimentos dos cofres ptiblicos federais, apenas per-
ceberiio do Dstado a diferenga entre seus afuais vencimentos-
-base e os que ora lhes sdo fixados, com as vantagens corres-
pondentes a essa diferenca”. ’

O art. 80 criou, por primeiro, o Quadro Estadual de Delegados de
Policia, com sessenta cargos de provimento efetivo, néle mandando incluir
os “attiais Delegados de Policia abrangidos pela Lei Federal n.° 3.752, de
14 de abril de 1960".

A interpretagio da norma hd que ser, ¥ casu, sistematica. Confron-
te-se-a com a do artigo subseqliente do mesmo diploma, que nfo repete a
expressio do que o antecede, e coteje-se-a com a do art. 67 da Lei n®
134, de 196l

A regra de inclusio do art. 30 € de alcance restrito: Delegados exis-
tentes & data da Lei n® 3.752, abrangidos pela mesma, que nio detinham,
evidentemente, cargo de provimento efetivo, embora se beneficiassem do
direito de perceber vencimentos de Delegado.

Que outro alcance se fhe poderia emprestar? O de prover, em cardfer
efetivo, nos quadros estaduals, os Delegados, jd efetivos, jd estoduais, mas
apenas de investidura federal (federais transferidos)? ‘

Quando a lei se enderecou a Delegados de Policia, efetivos, transferi~
dos ao Hstado, fa-lo 4s expressas (Lei 1.0 134, art. 67).

E, de outro lado, qual a finalidade da criagfio de um Quadro Esta~
dual de Delegados de Policia, senfio a primordial de atender as necessi-
dades da administracfio, em face da notéria insuficiéncia dos que lhe fo-
ram transferidos? . ‘

Mormente, quando os “atuais Delegados de Policia que recebem ven-~
cimentos dos cofres plblicos federais” — fodos os transferidos, portanto,
na condigiio de ocupantes, ou nio, do carge no momento da transferéncia —-
estavam =brangidos na atribuicio de vencimentos do art. 81, explicitada,
em relagio a ésses, no seu pardgrafo finico?

Por segundo, o art. 80, sob crivo, estabelecen, em apéndice que sofrew
veto parcial, afinal rejeitado, uma regra de’provimento, por promogio, das
vagas restantes:

“Preenchimento pela forma (promogio) prevista no art. 25
do Ato Constitucional das Disposigbes Transitorias.”

O art, 25 do ACDT, no seu contefido asseguratério de direito a “aces~

s0” a cargos estaduais, em favor de servidores de investidura federal, j&

fol objeto de analise. : .
Que &sse conteido ndo era ewcludente de ipual direito de servidores
de investidura estadual, obedecidas as regras de escalonamnto de classes
— nfio alteradas em relagio a éles — também ja se viu.
Assim, a regra em exame se resumiu na prescrigio de uma forma.
de provimento: o '
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— Promogio, por antigiiidade e merecimento

— Observado o que dispuser a lei quanto a antigfiidade e mereci~
mento :

_- Lista triplice com funciondrios das trés carreiras, se em todas (isto
é, em cada uma iscladamente) houver ocupantes emn condigbes de

promogic por merecimento.

A regulamentagio baixada, sucessivamente, cm decorréncia da cria~

cio do Quadro Estadual de Delegados de Policia, consistiu:

A) — No Decreto “N” n.° 4, de 19 de julho de 1963, que dispds:

“Art 1.0 — Tica criada, na Secretaria de Seguranca Pi-
biica, a carreira de Autoridade Policial Civil, que compreende
os cargos de Delegado de Policia e de Comissario,

§ 1.2 — Dos sessenta (60) cargos de Delegados de Policia.
criados pela Lei n.% 263, de 24 de dezembro de 1962, cinco (5)
continuardo preenchidos pelos Delegados de Policia abrangidos.
pela Lei Federal n.° 3.752, de 14 de abril de 1960.

§ 2.0 — Terdo acesso aos cinco (3) cargos referidos no

pardgrafo anterior, quando vagos, 08 servidores ocupantes dos
cargos aludidos no artigo 25 das Disposicdes Transitorias -da
Constituicio do Estado da Guanabara, na forma ali determi-
nada, desde que, 3 época da sua promtlgagio, estivessemn nor
exercicio efetivo dos mencionados cargos.
. § 3° — Os restantes cinqgfienta e cinco (55) cargos se-
tdo providos com os Comissirios de Policia, niveis 17, 18 e
26, sendo 2/3 (dois tergos) por merecimento ¢ 1/3 (um tér-
co) por antigiiidade, segundo a legislagio pertinente.

§ 49 — Quando a promogio recair em servidor {ransfe-
rido da Unido Federal, o Estado sdmente pagard a diferenca
entre o vencimento fixado no art, 81 da Lel n° 263, de 24
de dezembro de 1962, e o que vinha &le percebendo como Co-
missidrio nivel 17 ou 18, :

§ 5.0 — Fica wontide em 250 (duzentos e cingfienta) o
nimero da Comissdrios, correspondente aos cargos ocupados.
por- servidores transferidos da Unido e queles j& criados no
Estado, es-vi da autorizagio contida no art, 2.9 da Lei n®,
134, de 28 de novembro de 19617

O § 1.9 nic merece reparo, em face do raciocinio desenvolvido emr
tépicos anteriores; o § 2.° foi editado antes da rejeicio do veto parcial ao
art. 80, e em desacordo, portanto, com o que viria dispor o testo integral
da disposigio; o § 3.9 pautou-se, inequivocamente, pelo principio legal
do ajustamento aos niveis do Plano Estadual (Lei n° 134, de 1961, art.
4.%), lastreado no principio constitucional da isonomia; o § 4.° explicitou a
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regra do pardgrafo linico do art, 81 da Lei 1.2 263, de 1962 ; e, finalmente,
o § 5.° fixfu, numéricamente, a classe (Lei n.° 14, de 1960, art. 5.9, II) de
Comissario *de Policia.

B) -— No Decreto “N” ni® 17, de 3 de julho de 1963, que estendeu
aos Delegados de Policia de investidura federal a legislagio estadual per-
tinente, estabelecendo:

@) — Em consideranda

“1. Além dos cargos de Delegado de Policia transferidos
da Unido & Guanabara, pela Lei Federal n® 3.752, de 1960,
existem outros, também de provimento federal, decorrentes de
efetivagio determinada pela Lei Federal n° 3.780, de 12 de

- jutho de 1960, '

2. Em virtude da criagio, nos quadros estaduais, da
carreira da Autoridade Policial Civil, torna-se imprescindivel
colocar sob o mesmo sistema os cargos previstos na referida Lei
n.° 3.780, de 12 de julho de 1960, tendo em vista a necessi-
dade de dar idéntico tratamento a todos os cargos de Delega-
do de Policia, quer os de investidura federal, quer os de cria-
¢io estadual”,

b} — Em dispositiva:

“Art. 1.2 — A carreira de Autoridade Policial prevista no
Decreto “N” n0 4, de 19 de junho de 1963, compreende tam-
bém os cargos de Delegado de Policia, criados pela Lei Federal
n.° 3.780, de 12 de julho de 1960, os quais serfio considerados
extintos 3 medida que vagarem,

Art. 2.9 — Fica asegurado aos Delegados de Policia
de provimento federal o direito 4 percepciio das diferengas entre
o vencimeato pago pela Unido e aquéle previsto no artigo 81,
da Lei n.2 263, de 24 de dezembro de 1962".

O ato regulamentador correspondeu, destarte, i interpretagio preco-
nizada, neste estudo, para as disposigies da Lei n.® 263, de 1962, pa-
recendo improcedentes, em conseqiiéncia, as criticas que suseitou.

" C) — No Decreto “N” n.9 87, de 4 de novembro de 1963, que al-
terou o de instituicio da carreira de Autoridade Policial Civil, estabelecendo:

@) — Em justificobive: ‘

“1. A rejeicio do veto parcial ao art. 80 da Lei n.° 263,
de 24 de dezembro de 1962, alterou o critério de provimento
dos cargos de Delegado de Policia, ¢ partir do promulgacio do
dispositivo vetado, de acdrdo com o art. 12, § 1.2, da Cons-
tituigio do Estado.

g
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2. O texto da lei nova determina que se observe o cri-
tério do art. 25 do Ato das disposigies Constitucionais Tran-
sitorias para o preenchimento das vagas atualmente existentes
e das que surgirem, enguanto houver funciondrios emparados
pelo citado art. 25, silenciando quanto ao provimento posterior,

3. A multiplicidade de niveis para cargos idénticos ji foi
resolvida pelo principio da isonomia, unificando-se, pelo De-
creto “N” n. 5, de 19 de junho do ano em curso, as classes
federais de niveis 17 e 18 e a estadual 26, para os Comissi-
rios de Policia.

4. Tdéntico critério foi adotado para os Peritos Crimi-
nais, em face da autorizacdo contida no art. 2.° do referido
decreto, ou seja, correspondéncia ao nivel estadual 26.

5. Os Iuspetores de Policia pertencem a uma sé classe.

6. Devem, portanto, concorrer ao cargo de Delegado de
Policia de que trata o art. 25 do Ato das Disposigdes Consti-
tucionais Transitérias os Peritos Criminais, Inspetores de Po-
licia e os Comissarios de Policia, Bacharéis em Direito, inde-
pendentemente de serem ocupantes do nivel mais elevado da
tespectiva carreira, por terem sido todos os cargos nivelados
e constituirem os Inspetores de Policia classe de nivel fnico”.

© Quanto & justificativa, cabe observar, no tocante ao item 1:

O asserto no sentido de que a rejeicio do veto parcial ao art. 80 da
T.ei 0.0 263 alterou o critério para provimento dos cargos de Delegado de
Policia, a partir da promuigacdo do dispositivo wetado, de acdrdo com o
art. 12, § 1.°, da Constituicio do Estado, niio encontra eco no texto in-
vocado, que dispde, apenas, sdbre a vigéncia da parte sancionada de pro-
jeto de lei. Nfo se oferece jurldicamente vidvel, portanto, entendé-lo der-
rogatorio do que dispde, s expressas, a Lei n.® 541, de 30 de novembro.
de 1950, vigente por férqa do art. 7.2 do ACDT.

)y — Em dispositiva:

“Art. 1,6 .— Os cargos de Delegado de Policia criados pelo
art. 80 da Lei n.® 263, de 24 de dezembro de 1962, atualmente
vagos e bem assim os que se vagarem a partir da data déste
decreto, serfio preenchidos pelos funcionarios que, na date do
promulgacio da Constituiclo do Estado, eram Peritos Crimi-
nais, Inspetores de Policia e Comissrios de Policia, Bacha-
réis em Direito.

Art, 2.0 .— Esgotada a relagio dos Peritos Criminais e Ins-
petores de Policia amparados pelo art. 25 do Ato das Dispo-
siches Constitucionais Transitorias, as promogBes subseqiten-
tes concorrerfo exclusivamente os Comissdzics de Policia, Ba-
charéls em Direito,
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Art. 3.0 — T6das as promogles serfio feitas, sempre, pelo
critério de 1/3 por antigiiidade e 2/3 por merecimento,

Art, 42 — DPara a promogdo por antigiidade ao cargo de
Delegado serd organizada sdmente uma lista comum, dos car-
g9s de Comissarios de Policia, Peritos Criminais e Inspetores
dejl?‘Policia, em que serd contada, apenas, a antigiiidade nos car-
gobs respectivos, acrescentando-se ou intercalando-se os Peritos.
Criminais e os Inspetores de Policia na lista dos Comissirios.
de acérdo com os dias de servigo que contarem na classe,

Art. 5.2 — Concorrerfio 4 promocio por merecimento os
servidores que se encontrarem nos dois primeiros térgos da
lista de que trata o artigo anterior.

§ 1.0 — Para cada wvags & promogio por merecimento,
serd organizada uma lste triplice em que figurardo um Comis-
sirio, um Perito Criminal ¢ um Inspetor de Policia.

§ 2.0 — Encaminhada a lista, o Governador terd livre
gscolha entre 05 seus lrés componenies. '

§ 3.2 .. No existindo Perito Criminal ou Inspetor de
Policia. nas condigdes do art. 25 do Ato das Disposicies Cons-
titucionais Tramsitérias para a organizagio da lista triplice, serd
esta completada com Comissdrios de Policia.

Art. 6.9 — Ficam revogados os §§ 1.2, 22 e 3.2 do art.
1.2 do Decreto “N” namero 4, de 19 de junho do corrente ano,
e demais disposigdes em contrario”.

FEm face do exposto anteriormente, no sentido de que o direito con~
ferido pelo art, 25 do ACDT néo era — nem paderia ser — excludente de
igual dos servidores de investidura estadual, a inserclio, no art. 1.2, da
expressio restritiva: — ‘“‘na data da promulgagio da Constitui¢io do Es-
tado” — nfo terfa razdo de ser. Mesmo porque a garantia da iguaeldade
juridica & a que encima a declaraggo constitucional de direitos individuais.

Os arts. 2.° a 6.9 limitaram-se a ordenar os critériog preconizados
pela disposicio constitucional transitéria, e, no art. 6.°, apenas a revo-
gacio do § 1.9 do art. 1.° do Dec. “N” n.® 4, de 1963, ndo se afeicoa a
exegese apontada para o art. 80 da Lei n? 263.

O que ainda é mister ressaltar, entretanto, é que o art. 25 do ACDT
mandava observar o que dispusesse a lei sobre antigiiidade e merecimen-
to, em matéria de promogdes. :

Ora, a Lei n° 14, de 1960, lhe consagrou o seu Capitulo VII, mas
determinou o seu processamento “‘comsoamte as regras comstontes de Leg
n.0 880, de 1956, e de legislagio vigente io que nio colidissem com suas
disposigies (art, 37). :

De -outro lado, imeregitivel que seria, no Plano Estadual, a efetiva~
gio de promogdes, enquanto- nio aprovada a organizagio definitiva dos
quadros do funcionalismo, baixou o Executivo normas tramsitérias, de ordem

.
T

T

gerad, “para o cumprimento do disposto no Capitulo VII da Lei n.° 14,
de 19607 (Decreto “N” n.° 75, de 15 de outubro de 1963), estabelecendos:

— Que s6 nio concorreriam A promogio os servidores
que nio contassem intersticio minimo de 2 anos (art. 4.°,
§1.9). ' '

— Que a apuragio de merecimento {ar-se-ia, por classe,
segundo as informacSes da Chefia imediata, = ratificadas pela
autoridade superior (artige 5). :

Se as disposicfes especiais sébre promogdo ao cargo de Delegado de
Policia eram omissas, relativamente a tals pontos, a “legislagio vigente
aplicivel” supletiva e apaldgicamente nfo poderia deixar de ser a consubs-
tanciadora de normas transitérias, de ordem geral, para o aludido cumpri-
mento do disposto no Capitulo VII.da Tei n° 14.

Desde que existentes, portanto, nos 2/3 da fixagio numérica de cada
classe concorvente (art, 25 do ACDT e art. 33 da Lei n.° 14), ocupantes
com 2 (dois) anos de efetivo exercicio na mesma, poderfem ser indicados
— em lista triplice elaborada segundo as informagBes da Chefia e ra-

tificadas pela autoridade superior —— para a livre escolha do Governador,

entre os seus componentes, daquele que devesse ser promovido por me-
recimento.

Posteriormente 4 Jlegislagio de hierarquia regulamentar, sobreveio,
mais, a Lei n.2 489, de 1964, cujo art. 68 dispds:

“Art, 68 — O Poder Executivo compensard os Peritos
Criminais e Inspetores de Policia de nio terem sido confem-.
plados nas promogies o Delegado de Policia publicadas no Did-
rio Oficial de 26 de setembro de 1963, reservando-Thes as va-
gas existentes ¢ as que wvierem o ocorrer, enguanto howver ser-
vidores das referidas categorias bacharéis em Direito”.

Peritos Criminais e Inspetores de Policia ndo comtemplados nas pro-
mocBes a Delegado de Policia, efetivadas em setembro de 1963, podem ser:

1.0 — Aquéles cuja situagio atendia, na data da promulgagio da
Constituigio Estadual, as condigSes estabelecidas no art. 25 do ACDT, e
que ndo lograram o acesso néle previsto;

2.0 — Aquéles que, nfio atendendo, & data da promulgagio do ACDT,
as condigdes prefixadas no seu art. 25, vieram granjear, em época poste:
rior e até a vigénela da lei n.0 489, de 1964, implemento da condicio “ser
bacharel em direito”. :

Em principio, a lei nio veicula expressdes desnecessrias:

Se o art. 68 da Tei n.2 489, de 1964, de alcance tamhém transitorio,
se vinculasse umbilicalmente 3 dispesicio constituciopal do art. 25, té-la-ia
referido indispensivelmente no seu texto e, de outro Iado, ndo haveria
de estatuir indcuamente que, aos Peritos Criminais e Inspetores de Po-
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licia nfio promovidos em determinada época, o Poder Executivo reserva-
ria as vagas existentes e as que viessem a ocorrer, “enguanio howver ser-
vidores das rveferidas categorias bocharéis em direito”, sem discripiinar
quanto & época de implemento dessa condi¢do.

Evidentemente, 0s servidores das categorias indicadas s6 nfio terfam
sido promovidos, ou por falta de vagas ou por mio terem condigio de
concorrer naquela oportunidade,

Assentado que seja, em definitivo, &sse entendimento,  incumbird 2
administragiio, nas promogdes que vierem a ser decretadas, prover a0 cum-
primento da disposicio do art. 68 da Lei 0.2 489, com o que porad térmo,
inclusive, a litigios judiciais em que se contende sObre a sua interpretacio

Iinalmente, ¢ posicdo da Procuredoric Geral do Estado relativamente
o promocdes decretedas sequndo os critérios legais e regulomentares acia
ma examinados é no sentido de que “a methor posi¢io a ser tomada pelo
Executivo é a de agnardar a decisfio ou as decisbes que a Justiga vier a
proferir sébre o asstunto, de modo a anular ou udo os atos do govérno pas-
sadeo, tudo segunde ovdenar o poder judicidrio”

A posigio de prudente expectativa, recomendada ao Executivo pela

douta Procuradoria Geral do Estado, tem raizes solidas na circunstincia -

em que se louva de quaisquer atos nuliffcadores de promogfes decretadas
revegtirem, necessiriamente, a condigio de geradores de outros feitos judi-
ciais, devendo, por isso mesmo, ser adotada,

De tida sorte, no que tange, pelo menos, 4s promogdes publicadas
no Didrio Oficial de 26 de setembro de 1963, cabe réferir que a Lei n.°
489, de 1964, reportando-se ds mesmas para © estabelecimento de um
direito de compensacio em favor de ocupantes de determinadas categorias
funcionais, parece howver referendado, implicitamente, os critérios regula-
mentares, que, corretos ot nfio, informaram a respectiva decretacio — o
que seiconstituivia em bice & sua revisdo, mésmo judicialmente,

Relativamente as formalizadas em data posterior & vigénecia do alu-
"dido diploma legal de 1964, poder-se~ia discutir o seu exato alcance, ainda
em face do art. 25 do ACDT, mas sob o seguinte angulo:

A reserva legal -~ “de vagas existentes ou que vierem'a ocorrer” —

‘comportaria, emhbora ampla, interpretacio restritiva. Paradoxal possa pa- -
recer a assertiva, o que se constata, em realidade, é que a norma cons-

titucional transitéria do art, 25, se determinou, de um lado, a “observin-
cia do que dispusesse a lei quanto & antigliidade e mrerecimento”, [ixou,
de outro, critério a ser obedecido na organizagio das listas triplices de
promogio por wmerecimento, que deveriam compor-se de fumciondrios de
trés carreiras, e nfo apenas das duas contempladas pela disposicio poste-
rior de hierarquia legal menor,

A rigor, portanto, a reserva legal s6 dirla com vagas existentes ou
que viessem a ocorrer, preenchiveis por antigiiidade, erigindo-se o seu

comande em critério absoluto para o que seria um extraordinirio “ressar--
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cimento de preterigio”, somente possivel onde nio se ensejasse “livre
escolha”. :

Em face de tais consideracfes, o sibio conselho da Procuradoria Ge-
ral nfo pode e nio deve ser ignorado, por mais ponderiveis se oferecam
as argiiicdes dos que se julgam preteridos em seus direitos, em razio de
atos praticados, ademals, pelo Govérno anterior,

O .que importa, realmente, ¢ a observincia estrita, doravante, pelos
6rgiios de administragio da Secretaria de Seguranga Puablica, dos crite-
rios fixados neste parecer, se aprovados e enquanto vigentes, para que
se nfio exponha o Governo atual a situagSes vulnerdveis a criticas e re-
clamagbes de idéntica natureza.

V — Conclusio: Possibilidade de provimento, por promocio, de vagas o
cargo de Delegado de Policia, de investidura federal,

Do exposto nos diversos itens antecedentes, que se erigem em suas
premissas, a conclusiio pela possibilidade de provimento, por promogao, 510
cargo estadual de delegados de policia, equivalente ao federal exis-
tente nos servigos transferidos ao [stado, e considerado automati-
camente criado, nos térmos do artigo 4.9 da Lei n.® 134, de 1961, obser-
vado o que dispSem sdbre os vencimentos correspondentes o artigo
81 e seu paragrafo tinico da Lei n.° 263, de 1962.

Os “cargos federais nos servigos transferidos”, que, vagos ou & me-
dida que vagarem na classe de Delegado de Policia, ensejarfio a criago
automéatica de equivalentes no Quadro Estadual correspondente, serfio os
“nio abrangidos pela Lei n9 3.752, de 19607, isto €, os que resultaram,
em data posterior & de sua vigéncia (21-4-60), do “desaparecimento”, na
terminologia legal, de cargo da organizacio federal anteriormente vigente,
determinado pela aplicacio da Lei n.° 3.780, e que, em conseqiiéneia, no
foram objeto da inclusio prevista no artigo 80 da Lei n.° 263, de 1962,

O BExectitivo poderd definir, mediante decreto e nos térmos propostos
neste parecer — se houver por bem perfilhar as suas conclusfes — a
situagio do Quadro de Delegados de Policia da administracho estadual,
solucionando, a final, e de acérdo cont o inequivoco interdsse da Secre-
taria de Seguranga Publica, a questio inicialmente posta e que deu azo
a dste pronunciamento. '

% meu parecer, s. m. j.

Ri de Janeiro, 15 de setembro de 1960.
Francisco Mauro D1as

Procurador do Estado
Assistente da Secretaria de Administragio




