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16,2, 1. — Nio prevista nas leis regedoras da matéria,
16.2. 2. — O regulamento (art. 7.%) & inconstitucional e “ninguém

pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em
wirtude de lei” (C.F,, art, 141, § 2.9).

16.3. — Ainda que assim nio fésse, a mera divergéncia na jurispru-
«léncia, e com tal infensidade, j& seria o suficiente para que o Estado ou
qualquer de suas autarquias, ou Grghos subordinados, deixassem de pagar

a gratificacio de Natal na hipdtese cogitada, pois nfio seria. razodvel o °

reconhecimento administrativo prévio de uma solugio ainda nio dada
em térmos de convicgio pela Justica ¢ absurdo seria querer o Lstado
— para se obrigar ~— decidir quando a Justica ainda nfo o féz.

Em setembro de 1966,
‘ NewTon Barroca
Procurador do Hstado

Notas:

1) Os perfodos grifados nio estavam assim nos originais.

2) A mensagem do presidente da Reptiblica ao Congresso sébre a Garan-
tia de Tempo de Servigo, como publicada ne Joynal do Brasil de 19-7-1966,
pig. 18, primeiro caderno, ndo prejudica a exposicio mem as conclusdes
apresentadas neste trabatho.

Visto.

1. Aprove o estudo que deferminei fosse feito por meu Assessor
Técnico, discordando, pois, do parccer ja constante do processo e que en-
tendia devido o encargo.

2. A gratificacio de Natal, na hipdtese cogitada no processo, € in-
devida por nio prevista nas leis que regulam o assunto, sendo inconsti-
tucional o regulamento respectivo, por ultrapassi-las. A rescisfo a pedido
se iguala, no caso, & espontinea, vez que o processo ndo da conta de qual-
quer ajuste no sentido do pagamento, o qual, alids, s6 poderia ser feito
tivesse o administrador podéres para tanto. Recente legislagio trabalhista
abona o estudo no seatido de que a pura e simples vontade de empregado,
dispensando-se do emprégo, lhe traz a perda de beneficio que adviria da
continuacio do contrato, como se vé do art. 4.9, § 1.2, letra ¢ (diminuigio
da taxa de juros sdbre o valor do depésito), e art. 8.°, IT (proibigio do
movimento livre da conta, o qual fica subordinado a certas sitwagbes). Tra-
ta~se do recém-criado Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (Lei 5.170,
de 13 de setembro de 1966, D. O. da Unido, 14-9-1966, com as modifica-
¢oes introduzidas pelo Decreto-Lei n.® 20, de 14 de setembro de 1966,
D. 0. da Unifo, 15-9-1966).

3. Ademais, é de alta inconveniéncia que o Estado se antecipe a so-

lugdes ainda nfo dadas em definitivo pe'a Justica do Trabalho, tanto mais .

(que esta antecipacio importaria em dnus. ,
4, O processo deve retornar 4 Secretaria de Administragio para
que o orgho interessado tome ciéneia da solugio indicada e adote as provi-

. £<.‘_.m.u.mrm,, ‘fa?:““ -
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déncias consegiientes, Outrossim, sugiro sejam os demais Grghos, autar-
quias ¢ servigos de Estado cientificados dessa orientaciio, tendo em vista.
ser <le interésse geral o assunto,

Tin 6 de dezembro de 1966.

Lino Neiva pE SA PEREIRA
Procurador-Geral do Estado

IASEG. CONTRIBUINTE CASADA COM SERVIDOR
AUTARQUICO. ASSISTENCIA A FILHO INVALIDO

O Sr. Secretirio de Administragio solicita parecer desta Procuradoria,
a respeito de ditvida suscitada pelo Sr, Presidente do IASEG, concernente
ao problema de tratamento médico do filho de uma contribuinte daquela
instituicio, que & casada com fuinciondrio da Administragio do Pérto.

A questio se restime et saber se, pelo fato de o marido da funciona-
ria ter direito ao uso do Hospital dog Maritimos, estaria prejudicado o
direito de se socorrer a funciondria, para assisténeia médica a seu filho,
dos servigos do' TASEG.

Devem ser transcritos, inicialmente, os dispositivos do Decreto “N”
n.? 176, de 21 de abril de 1964, Regulamento do TASEG, que ac nosse
ver téim pertinéncia com a matéria em estudo. ‘

“Art, 20 — O IASEG tem por finalidade proporcionar
aos seus contribuintes e respectivos beneficidrios:

I — Assisténeia médica e servigos suplementares de satide;;
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Art. 7.2 — Sfo beneficidrios dos contribuintes desde que
déles _dependam econdmicamente : - _
TP -

N —
e e R r et im s,

" IIT — Filbo invalido”.

Antes de nos alongarmos no exame do assunto que foi submetido x
esta Procuradoria, é de se esclarecer que nio hi prova no processo de
que o filho da funcioniria seja efetivamente invalido. Face, entretanto,
a0s térmos gerais da consulta, em que se sgolicitam normas definitivas a
respeito da matéria, entendemos sger interessante aceitar tal fate como se

provado estivesse,
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Da verificagio do que se contém nos textos legais transcritos, resulta
que. 0 IASEG deve prestar assisténcia médica aos beneficidrios dos con-
tribuintes, sendo que o filho invilido, desde que dependa econdémicamente
wlo contribuinte, é um désses beneficijrios,

IL de se abordar, de inicio, a questio que foi aflorada pelo ilustre
*Chefe do Servigo Juridico do IASEG, concernente a0 problema da de-
-pendéncia econdémica. Diz o nobre colega que o beneficiario, pelo fato
«e ter pai que exerce atividade remunerada, ndo estarta sob “total e abso-
duta dependéncia econdmica da interessada, mas apenas, e no méiximo,
s0b sua dependéncia parcial”,

Em nossa opinido deve ser notado que a lei ndo se refere 4 dependén-
cia econdmica exclusiva, total, pllo que, em obedjéncia a conspgrado
principio de hermenéutica, nfo pode o intérprete distinguir onde a lei nfo
o faz, O texto legal nfio exige dependéncia exclusiva e'nido podemos, por
via de interpretagfo, crid-la,

Atente-se, ainda, & realidade sdcio-econdmica. No grupo familiar da
pequena classe média, de funciondrios que vivem de ordenados que cada
vez mais sdo consumidos pela inflaglo, os recursos destinados 4 manuten-
¢fo désse grupo sfio conseguidos gracas & soma dos proventos de todos
os seus componrentes. A prépria sobrevivéncia exige a reunific dos es-
forgos de todos os membros com capacidade de auferir rendimentos, para
se atingir a um fotal que permita suportar os encargos familiares, es-
pecialmente quando hi algum enférmo no grupo.

Dessa forma, o filho invalido é também dependente econdmico de sua
progenitora, quando ela exerce atividade remunerada, tanto quanto o é
de seu pal.

Ainda mais: embora nfio se possa afirmar exista um carater tipi-
camente sinalagmético no seguro social (e o TASEG é caso désse seguro),
nio se deve esquecer que a funciondria, mie do doente, contribui para a
instituicio, e deve, em principio, poder usufruir de seus beneficios, como
uma contraprestacfio aquela contribuigio.

Finalmente, no pronunciamento do ilustrado chefe do servigo juridico,
¢ feita referéncia ao fato de ser o marido o “cabeca de casal” e tamhém 3
eircunstincia de que éle detém, em primeiro lugar, o pitrio poder.

A ésse respeito deve ser observado que os tradiciomais conceitos do
Cédigo Civil, relativos & matéria, sofreram considerdvel mitigacio, quando
do surgimento da Tei n.® 1421, de 27 de agésto de 1962, que “dispde
sobre a situagio juridica da miulher casada”. Vitios dispositivos do Cédigo
tém nova redagfio, como os adiante transcritos:

“Art. 233, O marido é o chefe da sociedade conjugal,
funciio que exerce com a colaboragio da mulher, no interédsse
comum do casal e dos filhos.
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Art, 380. Durdnte o casamento, compete o patrio poder
aos pais, exercendo-o ¢ marido com a colaboragio da mulher,
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4
Na falta ou impedimento de um dos progenitores, passari o
outro a exercé-lo com exclusividade.

Pardgrafo dmico. Divergindo os progenitores quanto ao
exercicio do patrio poder, prevalecerd a decisfio do pai, ressal-
vado & mie o direito de recorrer ao juiz, para soluciio da di-
vergéneia®,

A tendéncia do direito objetivo patrio, como se vé, é a de igualar,
tanto quento possivel, os podéres dos pals, sempre se visando, como fim
primordial, ao beneficio dos filhos. Mesmo quando, no parigrafo {nico

«lo artigo 380, dd-se prevaléncia & vontade paterna, permite-se que o Ju-
aicidrio, a final, solucione a divergéncia.

Em concluso

a) o filho invalido tanto & econdmicamente dependente
do pai quanto da mie, nio havendo porque se cogitar da de-
pendéncia exclusiva o total, porque a ela nfio se referem os
textos legais;

b) ndo se pode levar em conta os conceitos rigidos. re-
ferentes & situagio do marido como “cabeca de casal” ou titular
de pitrio poder, diante da evolucfio legislativa que ocorret.

__Entendemos, por conseqiiéncia, que o filho invilido da contribuinte
do IASEG tem direito & assisténcia médica a ser prestada pela instituiciio,
nio importando o fato de © seu pai estar integrado em outro regime de
seguro social, que forneca, igualmente, essa assisténcia,

E 0 nosso parecer.

Rio de Janeiro, 28 de junho de 1966.

AnTON10 CArLos CAvarcanTr MAta
Procurador do Estado

INQUERITO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA DA COMISSAO
E DA AUTORIDADE JULGADORA QUANTO A PENALIDADE.
_ AUTONOMIA DA INSTANCIA DISCIPLINAR
{";“_ -
Virios policiais foram demitidos a bem do servigo piiblico, em decreto

coletivo, n.° 7.314, de 2-10-1965, com excegfo de um, suspenso por 30 dias,

" convertidos em multa na base de 50%, e de outro, simplesmente demi-

tido, por valer-se do cargo para lograr proveito pessoal em detrimento da
dignidade da fungio (art. 195, TV, da Lei n.° 1.711, de 1952).



