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Pardgrafo finico. Quaisquer renovagfes de apélices de se-
guros vigentes nesta data terfo, igualmente, corretagem e ad-
ministragio exclusivas do Banco Nacional de Habitagfio”, "

Concluindo, sou de opinifio que o Decreto 0.2 515 niio estabeleceu qual-
quer medida de intervengfio no dominio econdémico, 0 que sob o ponto de
vista juridicc o coloca a salvo de qualquer reparo, mormente consideran-
do-se a competéncia especifica do Sr. Governador do Hstado para baixi-lo,
nos térmos do item XI1 do artigo 30 da Carta Estadual.

Sub censura, ‘

Rio de Janeiro, 16 de margo de 1966.

Hirwo Camrista GoMmEes
Procurador do Estado

AUTARQUIAS ESTADUAIS. ASSISTENCIA EM JUfZO PELA
PROCURADORIA GERAL

3

Submeto & superior apreciacio as seguintes consideragdes a res-
peito da assisténcia obrigatoria as autarquias estaduais pela Procurado-
tia Geral do Estado. :

Deve-se partir do principio — doutrindriamente assente — de que a
autarquia nfo é drglo extra-estatal, mas intra-estatal. Nio é uma entidade
que se agrega ao [stado para o desempenho de setvigos phblicos, mas:
uma descentralizagdo, um abotoamento do préprio Poder Péblico que,
por isso, passa a qualificar-se como Central, Matriz, etc.

Notar, entretanto, que esta descentralizacio administrativa nfio se con-
funde com a descentralizagio politica, matéria de contornos constitucio~
nais, As pessoas juridicas de direito pfiblico politicas tém assento cons-
titucional, ao passo que as pessoas juridicas de direito pdblico autirquicas:
tém origem legal, : -

Como conseqgiiéncia, enquanto a Unifo, Estado e Municipio tém per-
manéncia constitucional, pois sua personalidade e competéncia sio insti-
tucionalizadas, sob consideracBes de perenidade, como atribuigbes essen-
ciais, ag autarquias surgem do seio da pessoa politica matriv para exer-
cicio de fungfes nfc-ecssenciais, a prazo determinade ou indeterminado
mas, ainda assim, relativamente efémeras.

Qutra observaciio inicial, que se impfe, dirige-se ao patriménio au-
tirquico. Tnegdvelmente hens ptiblicos, integram uni patrimdnio auténomo,
enquanto existir a autarquia, mas, salvo disposigio expressa de lei, ten-
dem & devolugio & Fazenda Piblica.

Assim é que a autarquia gere bens publicos para a execucio de seryi-
cos piblicos especificos, Em dltima andlise, bens e servigos sébre os quais
a pessoa politica motrix tem inferésse originirio e emimente.
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Ora, no campo do direito administrativo o interfsse é objeto de ume
sistema de contrdle patra sua protegio. Dentro da esfera do Poder Exe-
cutivo o controle se faz por duas formas, pelo contrile_hierdrguico e pela.

_tutela. O contréle hierdrquico é o exercido pelos érgios da admiftistra—

¢io, singulares ou coletivos, de supetior para inferior, na escala funcional,
A tutelo & o contréle exercido pelas pessoas politicas s6bre suas aatar—
quias e apenas impropriamente se fard sob fundamento hierdrquico.

A expressio “tutela”, nio obstante criticada por muitos publicistas,
nio deve ensejar conotagbes privatisticas, A analogia fica no térmo. Na
realidade, talvez coubesse melhor a palavia rewisdo, usada por Orro
Maver — Staatliche Bevormundung -— mas o térmo esth tdo arraigado
quanto condréle, galicismo que passou a designar o género — toda sorte
de fiscalizagio, anterfor ou posterior, sdbre o ato administrativo,

Ainda “tutela” é a expressio usada por Corrrm NETO na recente obra;
Direito Administrativo das Autarquias, 1966, pig. 319, quando a explica
como “corolario da responsabilidade que as entidades autbnomas tém em
face do Govérno”,

Ficamos com “tutela”. Mas ¢ preciso que se a classifique, seja soh
critério funcional, como féz MaAmcrrro CArrano, em

corretiva
inspetiva
substitutiva

tutela

r

seja sob critério matetial, como é mais comum, em
politica

tutel . , : A
U Enanceira LI ER

em juizo

Na tutela corretiva o ato esid praticado e o 6rgio tutelar age para
anula-lo ou modificd-lo. _

Nu tutela inspetiva, o érgio tutelar examina o eto proticado ou con-
corda com o ato a ser praticado.

Na tutela substitutiva, o drgio tutelar reassume provisdriamente a to-
talidade de sua competéneia para praticar éle préprio o ato ou alterar a
direciio da autarquia, de forma a vir a ser praticado de acdrdo com a
orientagio de povérno da pessoa politica.

Na classificagio mais comum, entende-se por tutela politica aquela
que se exerce substitutivamente, garantindo, no plano administrativo autir-
quico, a orientacio de govérno, '

A tutela administrativa em sentido restrito se faz pelos recursos hie-
rirquicos impréprios. Esta sd pode ter assento legal, uma vez que im-
plica em redugiio das atribuiges expressamente conferidas na lei criadora
da autarquia, ‘

A tutela financeira se dd quanto 3 gestio financeira e patrimonial da
autarquia, pela apreciagio o posteriori de seu orgamento préprio e pelo
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administrativa em senfido restrito {’f}p e %ﬁ@@ sty
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julgamento de suas contas. Decorre da natureza pablica de seus bens, cuja

» aplicacio e gestio ¢ de interésse transcendente da esfera autdrquica.
Mas se nas suas relacSes no plano executivo a autarquia esti subme-
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tida a toda esta sorte de tutelas, no interésse do bem piblico, do qual é o
altimo responsavel o Poder Publico, nic poderia se excluir a tutela em
Juizo, quando a autarquia, sob refagfio processual, vai se conduzir na de-
fesa de seus interésses relativos a bems ¢ servigos face a outros interésses
em geral individuais, sob outro Poder do Estado,

lnfitels até poderiam ser as tutelas politica, administiativa em sen-
tido resirito e a finafceira, se a administragio autirquica, em Juizo, fi-
casse livre para agir destutelada, desistindo e transigindo com serviges e
bens que sé estdo em sua esfera propria para atender aos fins pablicos
que norteiam tdda a Administragio. Mas nfo so transigindo e desistindo,
néo s6 dolosamente pode a autarquia negligenciar com os direitos pabli-
cos que ficam a seu cargo defender; o patrocinio, ainda que zeloso e pro-
bo, pode mostrar-se insuficiente ou errdneo, Nestes casos, 0 inberdsse emi-
nente do poder piublico se manifesta pela tutela em Juizo, o qite, evideti-
temente, se exerce pelos Procuradores com represemtagio do Poder Poli-

/ tico, vale dizer, da Unifo, do Estado e do Munjcipio.

s

Ora, enquanto a tutela administrativa sé pode se dar fundada e led,

</ uma vez que restringe as atribuigdes expressamente descentralizadas em
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ottra. lei, as outras formas: politica, financeira e em juizo, nfio necessi-
tam de lei especial, porquanto tém assento em principios constitucionais.
A lei criadotd da autarquia ndo pode alienar funces de govérno e, por
isso, o contrdle politico ¢ inaliendvel; nio pode restringir a tutela finan-
ceira, porque as finangas publicas tém fiscalizagio especial (art. 77 da Cons-
tituigo Federal; no Estado, art. 22, III, da Constituigio Fstadual) e,

)\ Peas mesmas razdes, nfo pode dispensar o corolirio da tutela em Juizo,

“sem 0 qual a res judicata, com sua farga, poderia tornar indteis as demais.
Assim, se para a existéncia de tutela administrativa stricte sensu ou
hierarquica imprépria, nfio se pode prescindir de lei especial: “pas de tu-
telle sans texte— pas de tutelle au deld des textes” (Rivero, apud COTRIM

I NEro, ob. it pag. 323), para dar normatividade & tutela politica, finan-

/

ceira e em Juizo, dentro dos limites constitucionais e legais existentes,
basta regulamentagio por decreto. ,

Nio impressiona, por outro lado, o argumento de que no Ambito fe-
deral a expressio da tutela em Juizo se tenha dado por texto de lei, o
art. 38, V, da Lei n.° 1.341, de 30-1-1951.

Esta lei nfio “criou” a tutela em Juizo, da mesma maneira que néo
crion o mandado de seguranga, a desapropriagio e outros institutos a que
se refere o art. 30. H4 apenas a fixacio de atribuigies, de vez que a
tutela judicial poderia em tese, ser exercida pelo Ministério Piblico Te-
deral como por qualquer outro érgio juridico existente ou a ser criado.

No émbito do Estado, tampouco é necessiria uma lei para definir a
tutela e tampouco se faz necessiria para definir a representacio do Poder
Politico pela Procuradoria Geral do Estado, O que falta? A regulamenta-

-
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<io desta atividade, que tem sido relegada a um perigoso abandono em
nossa, recente Unidade Federada, ‘

Entendo, entretanto, que o limite dessa regulamentacio deve ir um
pouco além das autarquias. A Lel n® 5.010, de 1-7-1966, definindo a
competéncia da Justiga Federal, acrescentou as Ministério Pablico Federal
a atribuicdo de assistir (“intervird”, diz a lei — art. 70 — o que nflo
pode significar nem intervenclo litisconsorcial, que sé poderia ocorrer se
houvesse direffo préprio a deduzir ou a defender, nem oposigio, Obviamen-
te) “nas causas em que figurarem como autores ou réug os partidos poli-
ticos, sociedades de economia mista ou emprésas ptiblicas, bem como 61-
ghos autdnomos especiais e fundaghes piiblicas federais™,

Ja para dilatar a competneia da Procuradoria no que se refere 3s
paracstatais — © que seria doutrindriamente de melhor acérto — parece-me
necessirio fexto legal, de vez que as paraestatais, como bem indica a_gtimo-
logia da palavea;-nio procedemmdo Istado mas a éle se ligwn por um vin-
culo _especial de delegagio. Uma tutela emi Juizo das paraestatais seria
outro assunto a examinar-se, ac que me parece demandando mensagem
ao Legislativo. v

Em conclusio, para efetivar a tutela em Juizo das autarquias esta-
duais se faz mister baixar-se decreto regulando a matéria com vistas ao
Orgho de representacio do Estado, esta Procuraderia Geral

E o que me parece, s. m. i

Rio de Janeiro, 19 de outubro de 1966,

Droco pe Frourrrrpo Moreira NETo
Procurador do Estado

CERTIDA0. DIREITO A COMUNICACAO DOS DESPACHOS
E INFORMACOES

Trata'o presente de um pedido de certidio formulado por Oldemar
Santos de Lemos, responsavel pela candidata ao” Curso Normal do Insti-
tuto de Educagio — Teresinha Queiroz de Temos. Pretende o requerente
lhe seja certificado o inteiro teor' do Odicio n.® 112/JPG, de 24 de margo
de 1966, sdbre processamento e competéneia para o julgamento de recur-
sos apresentados contra decisSes da Junta Supervisora das Frovas de
Classificagio dos candidates 4 1.2 série do Curso Normal, nos estabeleci-
mentos oficiais de ensino. :

2. Estabelece a Constituigio Federal em seu art. 141, § 36, que:

“A lel assegurard:

II — a ciéncia aos interessados dos despachos e das in-
formagées a que éles se refiram;

III — a expedi¢gho das certidBes requeridas para a defesa
de direito™, :



