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Ppadrdes, pela equiparagido dos pertinentes aos seus mais altos dig-

natédrics aos estipéndios percebidog pelog Secretarios de Mstado.-

Aligs, a politica estadual reagiu sempre, por mil modos, contra
&gge critério. Criavam-se verbas para gabinete dos Secretérios de
Hstado, para transporte, para combustivel, etc., com o propodsito de
burlar a imposicio constitucional, pois que assim os auxiliares do
Poder Execulive recebiam quantias que nio seria préprio acres-
cer aos vencimentoy dog desembargadores. Mas o que ge impunha
nioe era suprimir o texto destinado a garantir padrdes condignos
para os vencimentos dos juizes estaduais, e sim redigi-lo de modo
a evitar as burlas, ou adotar outro elemento de referéncia. Teria
sido de dispor, talvez, acolhendo sugestdo da II Conferéncia de
Desembargadores, reunida em Salvador no ano de 1961, que o8
vencimentos de desembargador nfo deviam ser inferiores & soma
de doze galdrios minimos regionais, Suprimide o texto garantidor,
imperfeito porém melhor do que nada, nic tardard que em muitos
BEstados se sintam os efeitos da supressio, através da remuneracfio
generosa para o8 Secretdrios de Estado, exﬁﬁfontraste com o ames-
quinhamento da dos magistrados de mais aka hierarquia. E tanto
mais grave é esga posicdo, quanto os vencimentos dos desembarga-
dores servem de referéncia para que, através de critério proporeio-
nal, se fixem os dos juizes de direito das varias entrinciag.

O Constituinte também nio atentou na conveniéneia de sub-

trair as remogdes e parmutas & interferéncia do Executivo, para que

8ste ndo tivesse nelag um elemento de influéncia sébre juizes na-
turalmente interessados, dentro da mesma entréncia, na occupacfo
de comareas vagas ou ha mudanca de comarca. Impunhha-ge faver
tais atos dependentes apenag de deliberag¢io do Tribunal de Justica,
gegundo normas que a lei de organizacfio judicidria estabelecesse.

woE

Preferiamos nos tivesse sido posssivel emitir, nesta oportuni-
dade, um juizo mais favoravel & Constituicio do Brasil, porém nu-
ma anilise igenta nfo encontramos comeo fazé-lo. Alids, uma das
melhores maneiras de colaborar, em campo como &ste, é essa do
depoimento ditado pela observacio desecomprometida com outros
propésitos, que nio sejam os de dizer a verdade (aquilo que supomos
ser-a verdade) e de indicar solucdes (aquelas gue supomos Serem
nteis). ' '

ASPECTOS LEGAIS RELACIONADOS COM A
POLUICAO DO AR*
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¥ . Professor da Hscola de Engenharia de Sao

Catlos, da USP — Ex-Juiz de Direito —
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1. Consideracbes gerais — 11, Competéncia ¢ atuagio da Unide
—. 111 Competépcia e olucgdo dos Estados-membros — V. Com-
peténcia e atuaglo dos Municipios — V. 4 “CICPAA * como orya-
wisadora intermunicipal pioneira no condrile da poluwicGo do ar —
V1. Conclusdes.

1 — Consideragies Gerais

O combate 2 poluiciio do ar exige medidas de duas ordens:
técnicas e legais. Aquelas visam identificar os elementos poluentes

infrio s ied Ar”, promo-
%)  Trabalho apresentado no “Semindrio sqbre P91u_1¢ao do Ar”, pr
vido (e )realizado na Faculdade de Higiene e Saidde Publica, (}a_ Universidade
de Sio Pauvlo, de b a 10 de dezembro de 1966,”3013 o patrocinic da %rg%mw
zagio Mundial da Satide (OMB) e Cc)lrgamz:fgao Panamericana da Saude.
ranscrevemos a seguir as Coneclusdes do conclave:
’ “0 Semindrio sobre “Poluicfio do Ar", reszllz_ada de 6 a 1(}.ded degeméafg
de 1966, na Faculdade de Higienc e Satde Publica da }J;uvermda le ei; ?“o
Paulo . Departamento de Saneamento, sob dq lp?ltrognllilg da Organizaci
- jcana da Satde — Organizagio Mundial da iSaude, .
Fan 3omn:fderando que a satide é um estadod de completo bem-estar fisico,
social e nio apenas a auséncla de doenca; . )
mantgin?siderando que saneamento & o contrble de toglo,s os fatbres ,%0 meélc;
fisico do homem que exercem OoU podem exercer efeito deletério, sobre 8
_estar Tisieo, mental ou social; ) L
bem (%Sonsiderand,o que satde pﬁblica é a ciéneia © arte de p;*_omovet(; ;:'It
teper e recuperar a satde, através de medidas de alcanee coletive e de
tivacglo da\E1 poplﬁlaqﬁo; R
Considerando que ¢ go 1 (
fundamental de todos os sdres humanos, sejam quals forem .311?. raga,
religifo, suas opinides politicas, sua condicho economica e social; . &
Corisiderando gque a poluicdo do ar pode acarretar prejulzo aé.s?ﬂdra;, 2
geguranga © ao bem-estar das populagdes, causar danos & fauna,

z0 do melhor estado de satide constitui um direito
sua
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e egtabelecer os meiog de contrile e preservacio do estado natural
da atmosfera; estas objetivam a fiscalizacic e a repressio das
atividades poluidoras.

Neste trabalho serfio apreciados, tdo somente, os aspectos le-
gais relacionados com o contrdle téenico da poluigdo do ar, indiecan-

48 propriedades, interferir com o conforto da existéneia, o pleno uso e gbzo
dos bemns, ocasionando prejuizos econdmicos diversos, e que deve ser devida-
mente controlada pelos 6rgfos competentes, com a cooperagho das entidgdes
interessadas e da populagic em gerval; S

Congiderando o exposto nos diversos temas do Semindrio, bem como nos
debates gque se seguiram, saprova as seguintes conclusdes e recomendacgdes:

1 — O problema da poluigio do ar exige, cada vez mais, solugio ade-
quada, tendo em vista os seus efeitos nocivos sfbre o homem e o meio que
o cerea,

2 — Devem ser intensificados estudos epidemiologices relativos & corre-
lagiio entre poluigdo do ar e o estado de sadde da comunidade.

3 — Devem ser intensificadog estudos relativos & correlagic entre po-
luighio do ar e geus efeitog sdbre a fauna e a flora, e particularmente com
relacfio aocs aspectos que digam redpeito & preservacio dasg florestas e ao re-
florestamento. : ’ '

4 — Devem ser intensificados estudos relativos & avaliagio dos efeitos
econdmicos e sociais da poluigio do ar. ‘ )

5 — O contréle da poluigio do ar, problema complexo que envolve téchi-
cas & métodos adegquados para seu devido equacionamento, e cuja solugiio tem
cardter essencialmente dindmico, exige o trabalho em equipe com a partici-
pacdo dos mais diversos tipos de profissionais, tais como: engenheiros, mé-
dicos, meteorclogistas, quimicos, educadores em sadde pdblica, economisgtas,
arquitetos, advogados, sociélogos, estatisticos, biologistas.

6 — Dependendo do grau de poluigo do ar existente ou em potencial,
os programag de contrble devem abranger a prevencdo, o  contrdle propria-
mente dito e a redugio da poluigio do ar, através de medidas técnicas, admi-
nigtrativas e legais. i

7T — As técnicas de amostragem o anilises devem ser devidamente pa-
dronizadas, pela Associagio Brasgileira de Normasg Téenicas, para melhor in-
tercimbio de dados entre as diversas entidades que se ocupam do contrdle
da poluicio do. ar, em &Ambito nacional e internacional, :

8 — O estabelecimento dos nivBis de poluicio do ar e limites de emis-
s8o de poluentes s6 deveri ger feito apds pesquisas cvidadosas, devendo a
lei bésica autorizar sua fixacfo por meio de deeretos,

9 — O poder phblico deve incrementar a elaboragio do planejamento
territorial e respectiva.legislagio e nos estudos correspondentes considerar
devidamente os aspectos relativos & poluleo do ar mediante o adequado "zo-
neamento, com especial atencio a espacgos verdes. :

10 — No estabelecimento de um programa de contrdle da poluigho do
ar deve ger incluida como atividade bédsica a educaglo sanitdria.
11 — Os gervigos de comtrdle da poluicio do ar devem ser organizados

e estruturados sob a forma de Orglos com a necessAria autonomia adminis-
trativa, técnica e financeira, com pessosl em regime de tempo integral, con-
tande com recursos hdbeis fixados em  lei, preferencialmente proporcionals &
reeeita tributdria. .

12 — O contréle da poluigio do ar compete concorrentemente & TUnido,
aos Estados-membros e mog Munieipios, segunde a sua jurisdigio ferritorial,
ja oferecendo & legislagho vigente base suficiente.

183 — Quando a 4rea a der controlada abranger mais de um municipio,
dstes podem e devem tratar da resolugio dos problemas em &mbito regional.
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do-ge a competéneia das entidades estatais para o assunto e a le-
gislacdo pertinente 4 matéria, assim como os instrumentos juridi-
cos adequados ao desempenho do contrdle técnico-legal das ativi-
dades poluidoras, Antes, porém, impdem-se algumas consideracdes
gerais sbbre o campo da policia sanitaria e a atuacdo estatal nos
assuntos relacionados com a higiene e a satde publica, em nosse pais.
A policia sanitiria — j4 escrevemos em estudo anterior — &
daquelas matérias da competéncia concorrente das trés entidades
estatais — Unifo, Estados-membros e Municipios —, porque a to-
das elas incumbe a defesa da higiene e da saide ptblica, nas res-
pectivas Areas de atuaciic governamental. Assim gendo, ao Govérno
federal cabem as providéncias e normas gerais do policiamento
sanitdrio; aos govérnos estaduaig tocam as medidas de Ambito Te-
gional; e aos govérnos municipais competem ag providénciag de
interégse local (1). '

Para o contrdle da polmicio do ar de uma regidio, podem e devem of Hs-
tados-Membros e Municiplos abrangidos legislar, complementar e supletiva-
mente & Unifo, instituindo servigos unificados, através de convénies ou con-
gdreios, .

14 — Supere-se que os 6rgfos de conirtle da poluicio do arv, porventura
a serem criados ho Ambito federal ou estadual, atuem de preferéncia na-
quelas unidades da federagio ou municipios, onde nfo existam servigos dessa

- natureza, dando apoio técnico e financeiro acs drgos regionais exigtentes.

15 — A Fundagiio Servico Especial de SaGde Piblica — FSESP, o
Instituto de Engenharia Sanitiria — IES, da Guanabara, e a Comissio In-
termunicipal de Contrdle da Poluicio das Aguas e do Ar — CICPAA, dos
Municipios de Santo André, 880 Bernardo do Campo, 8io Caetane do Sul
e Maui — ABCM, sfio organizacies pioneiras na matéria, e que poderio,
com 8 sua experidneia e capacidade téenicn, ovientar a implantacio e ope-
racio de oubtros servigos correlatog, com a necessaria adequacéo Fegmnal e
local, bem como colaborar para a elaboragfio de mormas de contrdle da po-
lui¢io do ar.

1 — Sugere-se aos institutes de pesquisas e outros orgios p_ﬁl)licos do
pais intensifiquem a colaboracio com. os servicos de contrﬁlg 'da poluicho ’do ar.
17 — Sugere-se ao poder plblico competenie gue propicie aos seus Orgals

j4 constituidos, gue trabalham no problema da poh_ligﬁ_,o do ar, o devido su~
porte material e humano para cumprirem suas atribumigbes, .

18 — O diversos téenicos e entidades piblicas e particulares interessa-
dos no problema de contrble da poluigio do ar devem congregar seus esforcos
através da Associacho Brasgileira de Prevencio b Poluicio do Ar — ABPPOLAR,
recentemente criada em S&o Paulo, e com sede proviséria 3 .rua Catumbi, 318
— 8#o Paulo. ‘ .

10 — Tendo em vista o interdsse despertado e os respltados obtidos, &ste
Semindrio louva a iniclativa da Organizacio Pan_—Anlerlcan_al da Satde —
Organizacio Mundial da Sadde ¢ recomenda a realizaghio periddica de outram

reunides semelhantes.
(1) HeLy Lores MemmLLus, Fundamentos legdis para o combatie 4 po-

hiiciio das dguos, in Reviste de Direito da Procuradoria Geral r'Jlo Estad‘.o_da
Guawabara, vol. 14, pig. B6. Veja-se, também, nossos DPiveito Municipal
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fiste entendimento coincide com a abalizada licio de ALCIDES
GrECA, quando sustenta que “La lucha de los poderes publicos para
obtener condiciones permanentes de salud en los individuos que
constituyen la poblacién de un pais es una actividad necessaria,
imprescindible, en el Estado moderno”. E ajunta o eminente Pro-
fesgor: “Mucho se discute si la policia sanitaria corresponde a la
.N acién o a las Provincias. Sin desconocer que toda actividad poli-
cial debe ser eminentemente local, debemos contemplar, en el
caso, otros factores, que no son comunes en las otras actividades
policiales del Estado, y que, a nuestro juicio, dan motivo para que
la. policia sanitaria se realice en forma de una accién concurrente
por la Naci6n, las provincias y los municipios” (2).

II — Competéncia e atuagio da Unido

No nosso sistema congtitucional compete 4 UniZo legislar s6-
bre “normas gerais de defesa = protegfio da satde” (Constituigdo
Federal de 1946, art. 5.2, n, XV, letra b) e, conseqiientemente,
prover sbbre os assuntos de higiene e safide publica de interdsse
nacional, relegando para os Estadog e Municipios, respectivamente,
a legislacho e as providéncias supletivas e complementares de inte-
résse regional e loeal (arts, 5.¢ e 2B}, (**)

Em atencio ao mandamento constitucional, a Unifio editou ag
normos gerdis de defesa e protegio da saide, através da Lei federal
n° 2.312, de 3 de setembro de 1954, estabelecendo as diretrizes a
gerem seguidas pelas entidades memnores e por todos os servicos de
higiene e satide publicas,

Regulameritando essa lei, foi posto em v1gen01a o Cédigo Na-
ctonal do Satide, pelo Decreto federal n° 49.974-A, de 21 de ja-
neiro de 1961, Este (6digo, em dois dispositivos, aludiw & peluigio
do ar, nestes térmos:

H“Art. 89 — Ag indiistrias instaladas em territério na-
cional antes da vigéneia déste Cédigo ficam obrigadas a

Brasileiro, 12 ed., 1064, 1/280 e Direito Administrativo Brasileire, 1.2 ed,
1964, pag. 122, Policis do Atmosfera., '
(2) ALcmns GRIOA, Derecho 5 Ciencia de lo Adminisiracién Municipal,
2.5 od., 1043, vol. II, pag. 276, o, também, do mesmo autor, Policia Sonitdria,
i Remam de Dwewo Adﬂmmstmbwo vol. 3 pag. 854.
(**) V. agora, a Const1tu1gao de 1967, arts. 8.° e seu § 2.° e 16,
ineiso II (N. da R.).

%
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promover as medidas necessdrias, com o fim de corrigir
3\ os inconivenienites e prejuizos da poluicdo e da contamina-
cio de Aguas receptoras, de A&reas territoriais e da
atmosfera”.

-.-......-...,-.-.o.----a-.o.--.-p-u'..-..-..-.--;---4

“Art. 42 — O contrdle de substincias estranhas, in-
troduzidag na atmosfera interior e exterior e considera-
das incdmodas ou nocivas & satde, sera exercido pela au-~
toridade sanitdria competente”,

Autoridade sanitaria competente para o contréle da poluicio
do ar & téda aquela que tenha jurisdi¢do no territério em que a
atmosfera estd sendo poluida ou se ache na iminéncia de o ser.
A lei federal nfio indica, nem especifica quais sfo o8 drglos ou
agentes publicog com algada para o contrdle da poluicido do ar,
porque a sua atuaclo depende do interésse nacional, regional ou
local no cagsoe. Se a poluicio for de tal ordem que afete dreas in-
terestaduais, justifica-se a atuaciio federal; se foér regional, ca-
berd ao estado providenciar; se for local, flcara a carge do mum—
cipio a contengdio e contrdle da poluicio. Mas nada impede — e
tudo aconselha — que se conjuguem ag providéncias das trés enti-
dades estatais e, até mesmo, de particulares, para o policiamento
sanitirio da atmostera, porque a preservacio da pureza désse ele-
mento vital para o individuo e para a coletividade ¢ de interésse
veciproco da Uniflo, dos Estados-membros e dog Munieipios, como
de tdda a comunidade social.

B

Duas outras leis federais se referem & poluicio do ar e au-

- torizam a atuacdo das autoridades competentes para o seu contrile

e fiscalizacio, Tais sio a Consolidagio dus Leis do Trabalho (De-
creto-lei n.? 5.452, de 1-5-1942, art. 168) e o recente Codigo Na-
cional do Tramsite (Lei n. 5108, de 21-9-1966, art. 5. n.° XVI),
que assim dispdem, respectivamente:

“Art. 168 — Devera ser evitada, tanto quanto pos-
sivel, na atmosfera dos locals de trabalho, existéncia de
suspenséides téxicos, alergénicos, irritantes ou incbmodes
para o trabalho”.
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Ayt 5,9 — Compete ao Co_nselh& Nacional de Tran-
sito, além de que dispdem outros artigos déste Cédigo ;

XVI — Determinar o uso de aparelhos que diminuam
ou impegam a poluigdo do ar”.

Tm face desta legislacio, as autoridades fiscalizadoras das cons-
trugdes de indistiias, dos locais de trabalho e do trinsito em ge-
ral estdo habilitadas a exercer o contrdle e o policiamento sanitério
da atmosfera, coibindo as atividades poluidoras pelog meiog ade-
quados que a técnica indicar.

11T — Competéneio e atuagdo dos Estados-membros

A competdncia dos Estados-membros para o confrdle e repres-
wlio das atividades poluidoras do ar, como j& salientamos, é suple-
tiva o complementar das providéncias da Unido (Constituicdo Fe-
deral de 1946, art. 6.9). Diante dessa possibilidade, o Estado de Séo

Paulo editou o seu Cédigo Sanitdrio Estadual (Lei n.® 1.561-A, de °

29-12-1951), referindo-se expressamente & poluwigdo do ar, em dois
de seus dispositivos, a saber: : ‘

“Art. 91 — Os gases, vapores, fumagas e poeiras
yosultantes dos processos industriais serdo removidos dos
locais de trabalho por meios adequados, nfio sendo per-
mitido o seu lancamento na atmosfera, quando nocivos
ou incémodos & vizinhanga”.

“Apt. 278 . A zona industrial deverd ser localizada
de preferéncia nas proximidades dos sistemas de trans-
portes e sua orientacfio tal que og ventos dominantes ngo
levem suas fumacas e detritos as outras zonas”.

Complementando éstes dispositivos de carater genérico, sobre-
weio o lei estadual especifica, dispondo sbbre o langamento, na atmos-
Tera, de residuos gasosos de origem industrial ou de qualquer ou-
4ra fonte de emissio (Lei estadual n® 8.798, de 5-2-1957), que as-
sim passou a disciplinar o assunto:

_ 93 _.

“Art, 1.0 — Os residuos gasosos de oTTReR)

" ou de gqualquer outra fonte de emissio s6 poder

lancados na atmosfera quando esta, apds o langamento,
nic se tornar poluida. ' s

Paragrafo inico — Para efeito déste artigo, consi-
dera-se poluigiio qualquer alteracio gualitativa ou na
quantidade de composi¢io normal do ar, que possa. cons-
tituir prejuizo & sadde, & seguran¢a e ao bem-estar das
populacdes. '

Art. 2.2 — Ticam cometidas as atribuigdes decor-
rentes desta lei & Secretaria da Saide Pdblica e da Agsis-
téncia Social através de seus 6rgios especializados (Secdo
‘de Engenharia Sanitdria e Divisdo do Servigo do In-
terior) .

Esta lei veio a ser regulamentada pelo Deereto n.° 82.231, de
13 de maio de 1958, e pelo Decreto n® 44.979, de 13 de julho
de 1966, o primeiro, estabelecendo os limites toleraveis de descarga
de fumacas na atmosfera, segundo a escala de Ringelmann, e indi-
cando os 6rgdos estaduais competentes para o contrdle e fiscaliza-
¢io (na Capital, Se¢io de Epidemiologia e Profilaxia Gerais; no
interior, Unidades Sanitarias locais); o gegundo decreto, dispondo
gbbre o enquadramento dos agentes poluidores da atmosfera; sdbre
as inddstriag incémodas, nocivas ou perigosas; sbbre a fiscalizacio
ganitaria e as penalidades; e, finalmente, instituindo uma Comis-
sdo Permanente para coordenacio e estudo da poluiciio do ar,

A propésite da aplicaglo destas normas estaduais de confrole
¢ represgio das atividades poluidoras, o Tribunal de Alcada de
Sao Paulo teve oportunidade de julgar o consubstanciado nesta
ementa "

“No usgo legitimo do poder de policia administrativa,
o Servico Sanitario pode e deve impedir a poluigio do ar
pelo lancamento excessivo de fumacas pelag indastrias.
O retardamento na instalagio de aparelho retenior de fu-
macag justifica a imposicdo da multa prevista mna Lei
estadual n.° 3.798, de 5 de fevereiro de 1957. A infracho
administrativa é objetiva, nela incidindo todo aquéle que~
desatende determinacdo legal do Poder Pablico, quer des-
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cumprindo-a frontalmente, quer protelando o geu cumpri-

mento, ainda que nio o faga com dolo” (Recurso ex officio

n.® 70.739 do Tribunal de Algada de Sdo Paulo — Rela-
- tor: HBLY LoPEs MEIRELLES).

Como se vé, a Justica tem por vélida e legal a atuagio do
Poder Pihblico contra as atividades dos particulares que contrariam
a legislacdo vigente, permissiva do contrdle dos poluentes e da re-
presso das atividades poluidoras.

1V — Competéncia e Atuacdo dos Municipios

A competéncia dos Municipios nesse setor deflui da regra ge-
nérica da Constituicio Federal, que lhes reconhece o poder de atuar
em agsuntos de seu peculiar interésse (art. 28). A vpoluicfio do ar
no territério municipal e, especialmente, nas 4reas urbanag ¢ ma-
téria do peculior interésse local, razdio pela qual os municipios in-
teressados podem e devem excrcer a policia sanitiria da atmogfera,
sob o triplice aspecto de contrdle, de prevencio e de represgsio das
atividades poluidoras do ar de suas cidades e vilas. No uso dessa
competéneia constitucional alguns municipiog legiglaram sdbre a
matéria sob agpectos muito restritos, como é o caso do Munieipio
da Capital de S#o Paulo (3), e outros edifaram normas mais amplag,
tais como 08 municipios do denominado ABCM — Santo André,
S50 Bernardo do Campo, Sio Caetano do Sul e Maud (4).

O policiamento municipal da atmosfera poderd também ser
foito em colaboracio com as autoridades sanitirias federais e es-
taduaig, ou mesmo com os outros municipios vizinhod, sob a forma
de comvénios administrativos ou conséreios intermunicipais, O con-
vénio e o conséreio sdo acordos para a realizagio de servigos ou
atividades de interdsse reciproco das entidades convenientes ou con-

(8) Vejam-se as leis do Municipio da Capital de S&o Paulo, n.0 4.864,
de 81 de marco de 1958, que dispde sdbre a instalacio de tubos de escapa-
mento na parte superior dos 6nibus, e n.° 5,660, de 26 de novembro de 1959,
que obriga as emprésas de transporte coletiva que trafeguem no perimetro
urbano, a adaptar aparelho eliminador de fumaca.

(4) Vejam-se ag leis n® 4.201, de 27 de setembro de 1965, do Muni-
cipio de Santo André; n.0 876, de 7 de juthe de 1960, do Municiplo de Sao
Bernarde do Campo; n.C 1.336, de 9 de fevereiro de 1965, do Municipio de
S0 Cactano do Sul; e no 761, de 17 de dezembro de 1964, do Municipio
de Maui. : . S
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sorciadas. Tais acordos exigem leis autorizativas de cada entidade
pliblica interessada (5). :
Déstes convénios ou conséreios podem participar, também, en-

tidades ou organizacbes particulares, para a realizacio dos ser-

vicos técmicos de contrdle da poluigfo. Nesse campo, as medidas.
de coercio ficardo a cargo das entidades publicas convenientes ou
consorciadas, e os estudos técnicos incumbirdo aos estabelecimen-
tos particulares. % modalidade recomendével, j4 adotada em Sie
Paulo, pelo convénio entre o Estado e os Munieipios do ABCM,
do qual resultou a CICPPA — Comisséio Intermunicipal de Contro-
le da poluicio das Aguas e do Ar.

V — A CICPAA como organizaco intermuniocipal ploneira o
controle de poluigdes do ar.

A CICPAA — Comissdo Intermunicipal de Contréle das Aguas
e do Ar — como organizagio téenica, resultou do convénio plurila-
teral de 16 de agdsto de 1960, entre o Govérno do Estado de Sde
Paulo e os Municipios de Santo André, S&c Bernardo do Campo,
Sio0 Caetano do Hul e Maud, para realizar atividades especializa-
das de contrdle de poluigio dag dguas e do ar nas areag indugtria-
lizadas das municipalidades convenientes.

Pelo Convénio, os municipios signatirios mantiveram a sua
competéncia para a figscalizaciio e represso das atividades polui-
doras; e obrigaram-se a subvencionar a CICPAA, para que ela rea-~
lize os estudos técnicog de contrdle da poluicdo das dguas e do ar,
concedendo-lhe ampla liberdade de organizacio e direcdo de seus
trabalhos. Quando ao Estado, por intermédio do Congelho Estadual
de Contréle da Poluicio das Aguas, obrigou-ge a cooperar com. &
CICPAA e a interceder junto a8 autoridades pdblicas para facili-
tar o recebimento de subvengbes e auxilios.

Para o atingimento de seus objetivos, a CICPAA se auto-
organizou, elaborou e aprovou o seu regimento interno, estabele~
cendo normas de funcionamento, especificando as atribuigbes de

: A

(6} Vejam-se as seguintes leis auntorizadoras do Convénio de dque Te-
sultou & CICPAA: Lei estadual n.0 2.182, de 23 de julho de 1853; Lei
1.2 1.519, de 1.2 de marco de 1958, do Municipio de Santo André; Lei n° 636,
de 17 de abril de 1958, do Municipio de Sdc Bernardo do Campo; Lei n.@ 740,

de 18 de julbo de 1958, do Munieipio de de Sio Caetano do Sul; e Lei 1.2 179,
de 16 de abril de 1958, do Municipio de Mand. _
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sous técnicos, disciplinando o trabalho de sua Comissfo Executiva
e das Subcomissdes, dispondo sbbre o seu regime financeiro e pro-

vendo gobre as demais mintdcias de sua estruturacio orgénica. Or-

ganizando-gse com estrutura de empréss particular, a CICPAA
adquiriu a devida flexibilidade funcional para o desempenho de
suas atribuicbes técnicas e para a obtencio e aplicacéio dos recursos
necessirios s suag atividades, recursos &stes que tanto podem
provir de subvencdes phblicas como de auxilios particulares.
Como organizagio particular a CICPAA mantém o seu labo-
ratério e contrata técnicos em regime da Comsolidaciio das Leis do
Trabalho, agsumindo suag obriga¢es civis e trabalhistas sem qual-
quer responsabilidade subsidiiria dos Munieipios ou do Estado.
Sabe-ge, ainda, que, pelo “Projeto Bragil-2101", a Organizacio Muyn-
dial da Satde (OMS) firmou actrdo com o Govérnoe do Estado de
Sio Paulo ¢ com a CICPAA, sbbre um “projeto de cooperaciio téc-
nica para o contréle e utilizacic dos recursos hidricos e poluiciio
atmogférica da regific compreendida pela bacla Tieté-Cubatio”, tra-
balho éste a ser realizado “sob a dependéncia direta da CICPAA”
e com a colaboracdo ftéenica e fornecimento de materiais pela Or-
ganizacio das Nagdes Unidag e Organizacio Pan-americana de Sai-
de. Em razéo déste acbrdo ¢ da atividade que vem desenvolvendo
desde a sua instalagio, a CICPAA ge coloca come organizacio intexr-
municipal pioneira no contrble da poluicio das sguas e do ar, com
imengo equipamento técnico e um renomado corpo de especialistas
no assunto, prestando bons servicos na drea de sua atuagdo (8).

VI — Conclusoes

1. O combate & poluiciio do ar exige medidas de duas ordens:
técnicas e legais. Aquelas visam identificar os elementos poluentos
e estabelecer og meios de contrdle e preservacio da pureza da atmos-

fera; estas objetivam a fiscalizaciio e a repressfo das atividades

poluidoras.

2. O combate & poluicdo do ar, como medida de policia sani-
taria, compete concorrentemente & Unifio, aos Estadog-membros e
a0s Municipios, segundo a sua jurisdigde territorial.

(8) Cf. Boletim CICPAA, n.® 12, de abril de 1965, pégs. 2/6.
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3. A legislaciio brasileira, embora ainda deficiente sbbre a
matéria, j4 oferece base legal suficiente para o combate & poluigio
do ar. _

4. Podem e devem os Estados-membros e Municipios legislar
complementarmente ¢ supletivamente & Unifio, sbbre o contrdle da
poluicio do ar, instituindo os servigos adequados ao contrdle e re-
pressio das atividades poluidoras. Bstes servigog podem e devem
abranhger a maior drea possivel, o que se congeguird através de
convéniog com o Estado ou conséreios intermunicipaig com a par-
ticipacio de organizacbes téenicas e especializadas no assunto.

5. A Comissio Intermunicipal de Contrdle da Poluicio das
Aguas ¢ do Ar — CICPAA .- & organizacho técnica pioneira na
matéria e que poderd, com a sua experiéncia e capacidade técnica,
orientar a implantacio e funcionamento de outras instituicSes de
contrdle da poluicio do ar, com a necessiria adequacfio regional e
foeal.



