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dido e a necessidade de uma atuacio mais rédpida e eficaz por se
tratar de violagfo de situacio juridiea individual por ato ilegal ou
abusivo da autoridade piblica.

fisges fatdres explicam o cariter urgente e degpido de forma-
lismo e a indole sumarissima do mandado de seguranca.

|
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A LUTA ANTITRUSTE NOS ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA DO NORTE

PAULO GERMANC DE MAGALHAES

Ex-Proenrador Geral do Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Econdmica. Procura~
dor do Estado da Guanabara

I — A LUTA CONTRA 08 ABUSOS DO PODER KECONOMICO NOS
Estapog UNIDOS DA AMERICA DO NORTE

A Pilosofin Antitw*uste — O combate aos trustes e cartéis, nos
Tstados Unidos, é inspirado pela filosofia democritica. Os advoga~
dos da Divisdo Antltruste, dominados pela convicgio de que a con-
centracio econdmica & antidemoeritica, langam-se com toda sua
capacidade de luta, dando o melhor dos seus esforgos e de sua.
inteligéneia, & luta contra as fusdes de emprésas, contra a fixagho
e a discriminacio de precos.

Sentem os economistas e juristas do govérno norte-americano
que a concentracfio econdmica em maos de poucos acabard criando-
um poder econdmico tdo forte que constituird uma ameaca ao pro-
prio Estado. Em consegiiéneia, o Estado ameagado reagiri, e para
eliminar o poder econdmico e defender o interésse da coletividade,
se apropriard dog meiog de produgdo.

A concentracéio econdmica terd eomo resultado inevitéwvel o so-
cialismo de Estado. Mas os norte-americanos acreditam que o de-
genvolvimento e o bem-estar econdmico que o pais chegou a atin-
gir, se devem 3 democracia e 3 livre iniciativa. A socializaco viria
destruir os ideais que construiram a grande nagdo norte-ame-
ricana.

Por isso, os congressistas elaboraram a legislagfio amtitruste,
cujos primérdios datam de 1890, com a Lei SHERMAN. De entdor
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para cé, outras leis e algumas emendas tém servido para aperfei-
goar a repressdo gempre que e verifica que 08 trustes e cartéis
congeguem burlar a vigilancia da lei, através de novog métodos ou
provessos e de artimanhas diversas.

O povo americano tem f£é na democracia, Ama a liberdade. Vé
na legislacio antitruste o dnico instrumento de garantia & libex-
dade econdmica ¢ 3 sobrevivéncia da democracia.

Os érgdos de combate — S3o dois os Orghog do govérno en-
carvegados da aplicacio da legislagio antitruste: a Diviséo Anti-
truste do Departamento de Justiga e a Federal Trade Commission.
0 combate aos trustes e cartéis é realizado em dois campos: o ju-
dicial & o administrativo,

Quando se configura nitidamente uwma violagio civel ou erimi-
nal, a acfio cabe & Divigiio Antitruste perante o Poder J udicidrio.
Sa a préatica é noclva & livre concorréncia, mas depende de uma
investigacio mais acurada, sem. configuragiio nitida, entdo é a vez
da Federal Trade Commission atuar.

Trezentos advogados constituem a equipe da Divisfo Antitruste,
que conta ainda com trinta economistas, Enquanto a Federal Trade
Commission conta com um quadro de setecentos advogados, trinta
economistas e alguns médicos, quimicos e contadores. A Divigdo
Antitruste se vale, ainda, do Bureau Federal de Investigacfes
(F.B.L) para ampliar ¢ campo da investigacio contra as viola-
¢Bes & legislaclo civil e criminal antitruste.

A Divisio Antitruste e a Federal Trade Commisgion mantém
um perfeito entendimento de trabalho, de modo a nio se dedica-
rem ambas, ao mesmo tempo, & mesma investigagdio. Desde que
uma dag reparticdes empreenda uma investigacfio, logo a outra tem
ciéneia, a fim de evitar venham dispender esforgos paralelos num
86 campo investigatdrio.

IT — A DIVISAD ANTITRUSTE

Os objetivos — A Divisdo Antitruste constitui uma dag divi-
sbes do Departamento de Justica do govérno norte-americano, o
qual é chefiado pelo Procurador Geral dos Estados Unidoes. Sob
as ordens déste se encontram divisdes de Taxas, Civil, Terras, Cri-
minal, Direitos Civis e Seguran¢a Internaciopal. Cada Divisio é
dirigida por um Assistente do Procurador Geral que é agsim uma
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espéeie de Sub-Secretario de Estado, uma vez que o Procurador
Geral & o Secretirio de Estado dos Negécios da Justica.

Os objetivos da Divissio Antitruste estfo assim definidog num
breve relatorio s6bre o Departamento de Justiga, elaborado pelo
Procurador Geral ROBERT F. KENNEDY :

“A Divisdo Antitruste, chefiada por um Assistente
do Procurador Geral, é responsivel pela execuglio de um
especial grupo de leis, conhecidas como “ag leis antitrus-
te”. Estas leis sujeitam os violadores a ambag ag comi-
nacdes suplementares, como a Lei CLAYTON, para formar
éste grupo.

Estas leis procuram preservar a liberdade do sigtema
econbmico competitivo da nagio, Visam proibir a inter-
posicio privada de restricbes 3 emprésa competitiva e a
monopolizacio de alguma linha de comércio; Ag violacbes
tipicag incluem acordes entre competidores para fixar
precos, restringir a produgiio, repartir vendas, e 0 boi-
cote de supridores, competidores ou outros, Fusdes e
aguisices de agbes ou titulos (ativos) que posaam di-
minuir a competicio ou contribuam para eriar um mo-
nopélio sfo proibidas, assim como certag situacbes de in-
terligacdo de diretorias. As composicbes do cartel entre
interésses domésticos e externos que afetem o comércio
com nages estrangeiras, também se incluem nos obje-
tivos dag leis antitruste”.

A Divisio recebe, anualmente, cérea de 2.000 dentncias, a
maioria delas levada, pessoalmente, por homens de negdcios ou seus
advogades, quando sentem que as violages & livre competfi¢io amea~
cam seus interésses comerciais ou industriais; investiga a proce-
daneia das queixas no interésse de produzir a melhor prova pos-
givel para intentar o procedimento judicial devido. -

A organizacio da Divisdo obedece a 4 grandes setores: o de
planejamento da politica, o dos litigios, o da execucdo das deci-
ades (julgamentos) judiciais e o das apelagbes. No primeiro estio
as seches de estudog juridicos, de economia, de informacdes e de
coméreio exterior, O setor de litigios compreende 4 secles de liti-
gios sediadas em Washington e o8 6 escritérios de Chicago, New
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York, Cleveland, Philadelphia, Los Angeles e San Francisco. O or-

ganograma anexo d4 bem uma idéia da organizacio da Divisao,

mostrando o interésse do govérno norte-americano mna luta anti-

truste. o
Mantive entrevistas com os seguintes e ilustres advogados da.
Divigéo:

Robert 1. Wright — Primeiro Asgistente

Wilbur L. Fugate — Chefe da Secfio de Comércio Exterior

Robert J. Hoerner — Chefe da Secio de Avaliacio (estudos.
juridicos)

Gordon B. Spivack — Chefe da Se¢fio de Operagbes de Campeo-
{escritérios)

Donald Melehior —— Chefe da Secio Especial de Litigios

Murray H. Bring -- Diretor de Planejamento da Politica

William D. Kilbore — Chefe da Secfio de Aplicagio das De-.
cisGes Judicais,

William A. Qrrick Jr. — Sub-Secretirio para assuntos anti-
truste

Lewis Markug — Chefe da Sécio Econdmica

Trezentos conlra setecentos mél — Anualmente o Departamentos
de Justica recruta para os seus quadros, nag#iiscolas de Direi*éo, clr-.
ca de 20% (vinte por cento) dos bacharelandos melhor colocados.
540 mais ou menos 100 novos advogados, dos quais 8 a 10 sfo de-
signadog para servir na Divigdo Antitruste, com o ssglario inicial.
de 8 mil ddlares anuais. :

Os advopados trabalham em regime de tempo integral, nioc
podendo dedicar-se & advocacia ou outra atividade privada, Sdos
estruturados em carreira, ao fim da qual chegam a perceber ven-
cimentos da ordem de 22 mil ddlares anuais. Fsta remuneracio-é
das mais elevadas no servico pilblico, se congiderarmog que um:
Secretirio de Hstado ganha 24 mil délares anuais.

Asgim sdo recrutados os 300 advogados antitruste que devem
enfrentar, no féro, em diversas instdncias, os 700 mil ou mais
advogados privades a servico dos trustes e cartéis.

Os saldrios sfo razodveis, mag nfo se comparam com ag altas:
sS0mas que as emprésas pagam aos seus advogados para defen-
der-se contra as acusages por violacfo & legislacio antitruste. O go-
vérno de certo modo procura compensar os geus advogados, ofere~
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cendo-dhes outrag vantagens, como aposentadoria especial e outras
inerentes 208 servidores publicos.

A equipe da Divisfio Antitruste é brilhante e gsobretudo muito
combativa. Qs principais chefes de seg¢bes com quem me entrevistel
deixaram-me espléndida impressdo, de homens cultos e inteligen-
‘tes, aféveis no trato, de uma fé inabalavel na eficacia da legisla-
¢fo antitruste como Gnico instrumento ou arma capaz de assegurar
a sobrevivéncia da democracia capitalista.

Entre abril de 1968 e abril de 1964 os advogados da Diviséo
obtiveram 5 decisbes em favor do Govérno nos 9 casos apresen-
tados & Cérte Suprema naquele periodo. Quatro casos estdo pen-
dendo de julgamento. A vitéria foi total em relacio aos julgamen-
tos realizados.

Combate & concentracio econdmica — A Diretoria de Plane-
jamento da Politica Antitruste é uma unidade nova, com apenas
dois anos de existéncia. Sua criagio se deve aos Kennedy (Presi-
dente e Procurador Geral) e é bem um reflexo da inteligéneia que
asgegsora o govérno americano desde que ¢ gaudoso Presidente
Kennedy assumiu a mais alta magistratura dos Estados Unidos.

Qs fing a que se destina sfo basicamente a elaboracéo do pro-
grama de agfio futura da Divisio Antitruste na aplicaciio da lei
e na fiscalizacio as suas violagbes. A idéia de sua eriaciio surgiu
da observacdo, pelo Procurador Geral Robert Kennedy, de que
quage todas as agbes judiciais impetradas pelos advogados da Di-
viséo careciam do preparo devido. A Divisdo agia em razio das
queixas ou dendneias que lhe faziam os homeng de negdcios ou de
competidores, nunca de sua propria iniciativa, ou seja, nunca em
resultado de levantamento que ela prépria houvesse levado a efeito.
Fazia-se necessirio, portanto, elaborar um programa de acdo bem
planejado e orientado no sentido de figealizar o setor econdmico
privade dos Estados Unidos.

Organizada a Diretoria, seu primeiro trabalho foi o de pro-

_ceder a uma “avaliagio” das 600 acdes judiciais antitruste pen-

dentes de decisdo, inclugive dagqueles casos de investigagdo gob
grond-jury. Esta avaliacio revelou que a Divisdo estava se de-
dicando em grande parte aog chamados “crimes de comportamento” :
préaticas de boicote, de fixagdo de precos e de acordps em cohcor-
réncias publicas. '
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Poucos o8 casos pendentes que visavam & estrutura econdmica
em s&i, isto é, relacionados com préaticas monopolisticas ou oligo-
polisticas. Em. conseqiiéncia a Divisdo, com o colaboragio de uma
equipe de 80 economistas logo recrutados, passou a empregar mais
pesgoal e digpender mais esférco nos casog relativos & estrutura
econdmica, tendo como-alve principal os casos de monopdlios e
fusdes.

Os juristas da Diretoria, interpretando as Leis SHERMAN
(proibigdo de monopdlios) e CLAYTON (proibigio das fusdes que
possam eliminar a concorréncia), chegaram & concluso que a
grande meta da legislacio, o pensamentoe que a elaborou, tinha
por fim o combhate & concentracfo ecombmica. Lancaram-se com
todo o empenho, utilizando os métodos fornecidos pela ciéneia eco-
nbmica, na analise do grau de concentracio nas industrias basi-
cag e dag suas conseqliéncias, chegande & seguinte conclusido:

“com o crescimento atual do grau de concentracio eco-
némica, nos Hstados Unidos, dentro em breve duag ou
trés emprésas gigantes, sdmente, em cada indtlstria bégi-
ca, dominario o setor respectivo, 0 que congtituird vio-
lagdo 4 secfio IT da Lei SHERMAN".

Dedica~se, agora, a Divisdo ao preparo das provas indispen-
saveis & obtenclo das medidag judiciais que permitirfo deter a ele-
vacio do grau de concentraclio industrial,

A Divisio impetra anualmente, em média, 60 acdes judicais,
havendo sempre cérea de 50 agdes em andamento nas diversag ins-
tanciag.

Cooperacdo internacional — II4, na Diretoria de Planejamento,
uma se¢ho de Coméreio Hxterior, chefiada por uma das mais ex-
pressivas figuras da Divisdo Antitruste: o advogado Fugate. Tem
grande interésse na atividade antitruste nog paises do mundo oci-
dental. Vem emprestando téda colaboracho possivel & Organizagho
Econdmica de Cooperacio e Desenvolvimento — (OECD), a Latin
American Free Trade Association — (LAFTA) e & European Free
Trade Association (BFTA). Mantém convergacbes bilaterais com
diversos paiges (Canadi, Japdo, Noruega, Alemanha Ocidental) ne
sentido de cooperacéio reciproca.
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A Divigiio Antitruste deseja acompanhar as ativifia'de‘s mono-
polisticas das emprésas norte-americanas ou guas sulf)31dar1as, fora
dos Estados Unidos, e colaborar com as agéneias antitruste dos ou-
tros paises para prevenir a concentracio econdmica, mostr-lafld.o que
o geu interésse antimonopoligtico nio se restringe ao Perr}icorm dcfs
Estados Unidos, Uma vez que g6 pode ter juris.diga.o subre: tals
emprésas quando wiolarem leis pos Bstados Un}df)s: atra\'res %ef
gooperacio reciproca com 08 outros governos, a D1v1saﬁo!_Ant1trus &
vai estendendo, de certo modo, a sua fiscalizacio a.toda. pa,zgte do
mundo onde houver o empresirio no-rte—americaxio, f1scal1zagao que
ja é realizada intensivamente dentro de sua proq;:jrla caga.

Dai a idéia que estd sendo ruminada no sentido da 'crlag,ao fle
wm organismo, verdadeiro magquinismo de cooperacio 1ntern’a(.:10u-
nal, para aperfeigoar a luta antitruste no mu-ndo democx"ajmco.
A base désse maquinismo seria um achrdo mu]tlla.tex:al pr'mbmd‘o
certas praticas comerciaig consideradas violagoes & filosofia anti-
truste, incluindeo-se um processamento para consu}t\ltas ¢ asseggora-
mento miutuos entre os paises signatérios do acbrdo.

Brigadas de chogqie —- As brigadas de choque da Di.visﬁl,o‘ An-
titruste sfo as suas secdes de litigio (4) e os seus escritorios re-
gionais (6). HA uma certa especializaciio por a.fssunto, ou melhor
por tipo de indistria, em cada geciio. Os escritérios trabalham, nas
suas regides, a pedido das segdes, investigando e col.hf-:-n.do prov?.s,
bem: como impetrando e acompanhando as agles judiciaig nas cor-
teg distritais locais. ' )

Recebida uma queixa ou dentncia pela Divisdo, é a mesm_a
encaminhada a uma das secfes de litiglo. Tstag também po.den-n 'aglr
ex officio. Inicia-se entéo a investigacio. Os advogados SO]ICl‘taI?II
informacdes verbais ou por escrito ag emprdsas. Na for{na do MC]-
vil Tnvestigation Demand Aect, de 1962, as emprésrjxs. es‘{':ao obriga-~
das a prestar todas as informacdes solicitadas, ex1b1_r_.1ivros, con-
tabilidade e qualquer documento. Notificadas pela Dqusao, cago se
recusem, incorrerfo em crime punido na forma da lei )

O Federal Bureau of Investigation em muitos cagos é chamado
a colaborar nas investigagOes, especialmente tendo em v%sta que ©
seu pessoal se encontra em toda parte dos Estados Unidos.

Obtida a prova, o chefe da Seclo pede ao Procurafior Ger.iﬂ a
realizacio de um Gramd Jury, que é solicitado ao Juiz da Cérte
Distrital. O Juiz sorteia os jurados, que se reunem gecretamente
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¢ egscolhem dentre &les o Presidente do Gramd Jury. Tem inicio
4 acusagho por parte do advogado da Divisdo, que apresenta as
8uas provas e o geu libelo. As sesstes sfo secretas. Testemunhas
sob juramento 880 convocadas a prestar depoimento, bem como os
acusados. O Grand Jury examina as provas e ag testemunhas
o decide se hd ou néo violagio & lel, Se esta existir, o ad.vdga,d.o
da Divisfio apresenta a decisdo dos jurades & Coérte Distrital, dan-
do-se inicio & competente acfo judicial. :

Provada a existéncia de dolo ou ma-fé,} com pleno conhecimento
da lei o intencio de viold-la, a ac¢do serd criminal (Secho I, Lei
SHERMAN). Se tais caracteristicas nfio se afirmarem, a agio seri
civil (Lei CLAYTON),

Para os casos de fusfes, emenda & Lei CLAYTON, relativa-
mente recente, veio permitir a medida liminar, concedida pelo Juiz,
por solicitacdo dos advogados da Divisdio, para que seja sustada a
fusdo até final julgamento do pleito. Obtida a liminar, a vitéria
da Divisfo estd praticamente assegurada, pois os interessados de-

sistem da fusfio e procuram a Divisdo para “negociar” um acdrdo,

que terd de ser homelogado pelo Judicidrio.

_ Os Jufzes distritais sio mais sensfveis ao prestigio e 3 posicio
social e econbdmica dos homens de negécios. Raramente dao ganho
de causa & Divisdo, que recorre a4 Suprema Corte. Esta sim, d4
apoio guase completo a Divisdo, o que motiva‘ o difo popular: “o
Govérno nio perde na Suprema Cérte. ..

Muitas vézes, ao verem recusada a l1m1nar solicitada, os advo-
gados antitruste, pela simples manifesta¢fio da intencio de recor-
rer 4 Suprema Corte, provocam nos acusados o interésse em ne-
gociar um acérdo, prevenindo-gse, agsim, contra uma decisio futura
que lhes acarretard o prejuizo de indenizacSes enormes, a parti-
culares prejudicados e ao préprio Govérno, a quem o Congresso
acaba de autorizar cobrar indenizactes nos casos antitruste,

O¢ advogados da brigada de choque, pela palavra do seu ih-
térprete, Mr. Melchior, chefe da Special Trial Litigation Section,
assim explicam a sua posicio antitruste:

) "‘N.éo acreditamos que haja livre emprésa sem leig antitruste.
5 o Unico meio legal de prevenir que todes oz negécios do pais vio
calr nas mios de poucos, a exemplo dos cartéis na A]ema.ﬁha e
J.apéio- antes da Segunda Grande Guerra. Sem os freios (leis an-
titruste) as companhiag grandes em pouco tempo engoliriam as
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pequenag, em prejuizo do consumidor, E tais companhias se trans-
formariam em gigantes tdo poderosos que constituiriam ameaga ao
proprio Govérno, num verdadeiro desafio, que provocaria reagles
do Govérno, como na Europa, tomando conta e intervindo nos car-

_téis. Isso & contra os principios da emprésa livre numa democra-

cia. A funcio do Govérno, num regime de livre emprésa e demo-
cracia, é policiar os cartéis e impedir a criagdo de gigantes”,
Tizeram-me ver os advogados de litigio que o Congresso dos
Estados Unidos, desde 1950 (emenda & Lei CLAYTON), atendendo
as agpiracfes da comunidade americana, proibiu as fusbes como
forma de concentracdo. Por isso, a Divisio Antitruste declarou
guerra as fusdes a fim de impedir o gigantismo prejudicial, de modo
a se tornar &ste tipo de violagio & Lei como o de maior interésse

‘na atuacfio dog advogados, que investem por todos os meios aop sou

alcance e com. extraordinario espirito de luta contra as fuses de
emprésas. Nesta batalha tdm papel importante as brigadas de
choque da Divisfio, isto &, os advogados das secdes de litigios.

III — A FEDERAL TRADE COMMISSION

As origens — A Lei SHERMAN, promulgada em 1890, s6 veio
a ser aplicada efetivamente em 1911, com as decisdes da Supremsa
Cérte relativas & Standard Oil e American Tabacco.

Nessa oportunidade, porém, a jurisprudéncia firmada foi a da
chamada regra da razio: os monopélios por si sés (per se) nio
constituiriam violacéio & lei; tudo dependia dos objetivos, dos fins
a que se destinariam em razdo do dominio do mercado. Cada caso
dependeria de exame e decisdo préprias do Judicidrio, nfo sendo
possivel uma regra, uma norma costumeira a orientar os pleitos
judiciais. '

Em conseqiiéncia, abriu-gse intengo debate no Congresso nor-
te-americano. Alguns congressigtas passaram a entender que a Su-
prema Cérte havia enfraguecido a aplicagio da lei antitruste, Os
préprios homens de negécio sentiam-se intrangiiilos a falta de uma
interpretaciio segura da lei, uma vez que cada contrato ficava su-
jeito & intenprefaciio da Corte.

Veio a campanha presidencial de 1912 e os debates tomaram
conta das ruas, através dag plataformas dos candidatos e dos dis-
cursos em comicios. Surgiu, entfio, a idéia da criacio de uma co-
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missfo administrativa, com podéres semelhantes & de Interestats
Commerce, & qual caberia fixar ag normas gerais antitruste, Houve
concordineia dos partidos politicos e em 26 de setembro de 1914
era promulgada a lei da Federal Trade Commisgion,

Foi assim criada uma Comissio para regulamentar, e decidir
s6bre as préticas injustas (unfeir) de coméreio. Sua missio
principal seria coibir, cortayr pela raiz as praticag nocivas de eo-
mercio antes que configurassem nitida violagio i Lel SHERMAN, evi-
tando os pleitos judiciais. Estes 86 teriam lugar em grau de ape~
laglo contra as decisdes da TFederal Trade Commission.,

Mas a discussfio nfio havia terminado, pois um grupo de con-
gressistas julgava necessirio especificar as praticas abusivas a se-
rem repnmldas pela Federal Trade Commission, nio deixando a ma-
téria em aberto, a critério exclusivo dos comissérios. Rste grupo
venceu por fim, Seu pengamento acha-se congubstanciado na Lei
CLAYTON, de 15 de outubro de 1914, em cujas sessdes, 2, 3, 7, &
e 11 ge definem as préticas injustas de comércio o aquelas ofengi-
vas & livre concorréncia a serem objeto de apreciacio pela Federal
Trade Commigsion.

A repressdo administrotiva — Iniciou-se assim, nos BEstados
Umdos a partir de 1914, a repressio administrativa antitruste, ao
lado da repressfo judicial a cargo dos advogados do Govérno. Em
1963, a Federal Trade Commission recebeu 5.800 queixas de homens
de negécios ou de consumidores, enquanto no ano anterior, apro-
ximadamente, & cifra foi de 6.900. Ainda em 1963, a Federal Tra-
de Commission expediu 454 ordens finais de “cesse e desista”, ou
seja, realizou 454 julgamentos com condenagio 3 cessacio e de-
sigténcia de pratica abugiva.

O contencioso administrativo — A Federal Trade Commission
é um o6rgdo contenciogo administrative do govérno norte-america-
no, estruturade em duag instinecias, O plendrioc da Comissio 6 a
2.7 instdncia, como um tribunal administrativo. Og examinadores
de audiéncia (hearing examinors) constituem a 1.2 instdnecia do
juizo administrativo, cabendo recurso de suas decisdes, em grau
de apelaciio, & Comissfo Plena,

Recebida a queixa ou demtlincia na Secretaria da Federal Trade
Commission, é a mesma encaminhada ao bureau competente para
sua apuracho, onde & distribuida z um advogado. fiste di inicio
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3 investigagéo, colhendo mformagoes das emprésas, que a tanto nio
se podem negar, ou recorrendo & cooperagio dos peritos economis-
tag e contadores.

Se concluir a sua investiga¢io com a- ev1denc1a. de pritica abu-
siva, o advogado apresentard uma queixa formal & Comissao, s;u?—.
metendo-lhe os autos da investigaciio e uma proposta de decis@o
“cosse e desista”. A Comisgsfio aceitando a proposta, baixard os
autos a um ‘“‘examinador de audiéncias”, que iniciard a ins_trugfz.o
contradiforia do processo na forma do Cédige de Processe Admi-
nistrative dos Estados Unidos. Ampla defesa e direito de prova
¢fio assegurados sos indiciados, enquanto a acusagio fica a cargo
do advogado da Federal Trade Commission,

Terminada a instrucfo, o examinador proferlra sua decisfio no
processo. Desta decisfio poderdo apelar tante o indiciado como o
préprio advogado da Federal Trade Commisgion. :

Sobem os autos 3 Comisséo, que concede prazo a culra parte
para apresentar contra-razdes de apelagfio. Isto feito, d_iSpo-ndo to-
dog os Comissarios de copias das razdes, relinem-ge e julgam sem
a interferéncia ou assisténeia dag partes Esta 6 a decisio final
da Federal Trade Commission, que ¢ publicada para conhecimento

dog interessados.

Debate judicial — Se a decigfio final da Federal Trade Commis-

sion copsistir na ordem de “cesse e desigta”, a ré poderd solicitar
revisio da mesma, peranta a Corte de Apelacio dos Estados Uni-
dos (2 a ingtincia judicial, imediatamente inferior & Suprema Cor-
te), dando inicio ao debate judicial.
" Pon outro lado, se o indiciado ndo recorre & Cdrte de A].geﬂlzb
¢fo e ndo chega a acdbrdo com a Divisfo de Execucdo dag decisbes
finais da Federal Trade Commission, esta solicitard ao Procurador
Geral dos Estados Unidos que promova a agio judicial perante 2
Cérte Distrital, para que condene a ré:

a) & multa de 5.000 dblares por dia de violagido 3 deciséo
final da Federal Trade Commission;
b) a cumprir esta decisfo final.
Concedida a sentenca, a ré ficard sujeita 3 peua de multa, e
mais ainda as cominagdes severas da lei por desqbe-diéncia a ordem
do Juiz.
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] Tem lugar assim a aglo judicial dos Hstados Unidos versus
e, a qual percorreri todos os tramites previstos na lei processual
civil norte-americana, |

Minha visita & Federal Trade Commission motivou cohtactos
¢om o bureau mais importante, o de Restrigbes ao Coméreio, sob a
chefia do advogado Joseph E, Sheehy, e com o Bureau Econémico.
Lste ‘Bureau de Restri¢oes é o que atua na investigacio das praticas
abusivas, enquanto os outros se dedicam i verificacfio das praticas
desleais de comércio: Téxteis e Peles, Orienta¢fio Industrial, Prati-
cag Desleais (falsidade). '

) O Bureau de Restrigies ao Coméreio tem as seguintes divi-
soes: Contabilidade (11 contadores), Execucdio, Praticas Discrimi-
nfatérias, Restrigies ao Comércio em Geral, Fusdes. Nestas quatro
dl}ViSﬁGS 125 advogados se dedicam ao trabalhe de investigacio das
violagbes potenciais A legislacio antitruste, assistidos por 57 este-
nografag e secretariag.

Demoradas conferéncias tive ‘oportunidade de manter com o.
economista Willard Mueller, chefe do Bureau Econdmico, e.geus
agsistentes, e com os seguintes advogados-chefes de Divisgo:

Jogeph J. Gercke — Divisio de Execuciio (Division of Ap-
pliance) ;

Francis C. Mayer — Divisfio de Préticas Discriminatérias (Di-
vision of Discriminatory Practices);

Rufus E, Wilson -— Divisdo de Restricies Gerais ao Coméreio
(Division of General Trade trintes) ;

Robert 13; Hammond — Divisdo de Fustes (Division of Mer-
gers),

0 [pess?al da Federal Trade Commission é de aproximadamente
1.600 funciondrios, dos quais 700 advogados.

IV — A REPRESSAO COMBINADA

Como se verifica, a repressio a08 abugos do poder econdmico,
nos Estados Unidos, tem dois campos de acdo: o judicial e o ad-
ministrativo. O primeiro sob atuacio da Divigdo Antitruste e o se-
gundo da-Federal Trade Commission. Ambos og drgdos agem com
apoio nas defini¢des antitruste das Leis SHERMAN o CLAYTON e suas
emendas. NAo havera invasio de atribuices de um no campo do

o
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outro? Eis a interpelacio que me foi asgim respondida pelo ad-
vogado da Federal Trade Commission, Joseph J. Jecke, Chefe da
Divisdo de Execugbes:

_ “A Divisdo Antitruste é uma agéneia promotora
(prosecution) da aplicagio da lei (Ministério Pablico),
enquanto a Federal Trade Commigsion é uma agéncia ad~
ministrativa que tem funcdes promotoras, mas tem res-
ponsabilidade mais ampla, qual a de definir-se mediante:
a emissio de regras ou hormag de crientacdio para es-
clarecer os atos e préticas, que segundo a natureza da
indastria ou do comércio, apresentam uma possibilidade
razodvel de ampliar-se e atingir proporgGes monopoligti-
cas, se ndo forem logo coibidas, A funcio promotora da
lei, na Federal Trade Commisgion, é caracterizada pelo
seu direito & demanda perante as Cortes de Apelacio,
mais restrita portanto que a da Divisio Antitruste.

A intencdo do legislador ao criar a Federal Trade
Commiggion foi dar-lhe a maior flexibilidade de procedi-
mento, a fim de cortar na flor os atos e priticas que,
se nio coibidos imediatamente, poderiam representar
graves e pronunciadas restricdes a liberdade de comér-
cio, redundando inclugive em monopdlios.

Comumente a atuac¢io da Federal Trade Commission
nio visa casos especificos (caso por caso), mas uma in-
dustria por inteiro, para evitar praticas que de futuro
importariam na existéncia de violagdes & Lei SHERMAN".

Ocorre, ainda, que os dois 6rgfos mantém estreita ligaclo e
entendimento, notificando-se mituamente das investigagbes que
vém procedendo, para evitar perda de tempo numa duplicidade de
acio. A intervencgio da Antitrust Division tem Iugar nos casgos ci-
veis ou criminais de violagio s leis antitruste por parte dag em-
présas ou dos seus diretores. Enquanto a Federal Trade Commission,,
administrativamente, exerce uma fiscalizagfio sébre o comércio e a.
inddastria, inerente ao préprio poder da policia da Administraco,
a fim de prevenir futuras violagbes 4 lel. Tanto & assim, que &
Federal Trade Commission nio pune, mas téo sdmente emite ordens
para que o culpado “cesse e desista” de praticar ou continuar a
praticar determinado ato, que poders, futuramente, constituir uma
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“violagdo & lei, cuja punicfo pelo Judicidrio serd - requerida e pro-
“movida (de futuro) pela DivisBo Antitruste. o -
Para realizacio dos seus fins, a Divisiio Antitruste dispbe da
verba orcamentiria de 6 milhdes de dblares anuais. As despesas
~da Federal Trade Commission anuais véo a cérea de 12 milhdes de
dolares, '

V — 0 CADE E A FEDERAL TRADE COMMISSION

Permito-me chamar a atencfio para as caracteristicag acima
definidas da repressio judicial-administrativa aos abusog do poder
econdmico, nos Estados Unidos, dado o seu interésse para a ex-
periéneia bragileira, uma vez que a repressio a éstes abusos, no
Brasil, através do CADE, se inspirou na repressio combinada ju-
dicial-administrativa norte-americana. Pela Lei n. 4.137, de 1962, o
CADE, apesar de agéncia administrativa, tem um campo de atua-
¢fo judicial muito mais amplo que o da Federal Trade Commisgion.

No CADE podemos dizer que vamos encontrar algo da Divisdo
Antitruste, embora o seu moddlo tenha sido a Federal Trade Com-
. mission.

VI .— ACORDO ENTRE © BRASIL E 0S BSTADOS UNIDOS DA
AMERICA DO NORTE

O Senhor Fugate, chefe da secfo do Comérclo Exterior da
Divisdo Antitruste, manifestou-me, inicialmente, o desejo da Di~
vigfio em promover um acdrdo bilateral entre o Brasil e os Estados
Unidos para consultas e notificagdes reciprocas sbbre violagies an-
titruste. A semelhanca do que ocorre com o Canadd, éste acdrdo
permitiria a ajuda norte-americana ao govérno bragileiro, forne-
cendo-The documentacdo necessaria, informacdes e doutrina, quando
"-fiyma norte-americana ou sua subsididria violar a legislagdo bra-
gileira contra os abusos do poder econdmico. Ao mesmo tempo, ge
“am tal pratica pudesse também a Divisdo ',%ptitruste provar viola-
cfio A9 leis americanas, ela processaria a firtha nos Estados Unidosg.

Posteriormente, o Senhor Orrick, sub-secretirio antitruste, £z
questio de me receber em audidncia especial, a fim de reafirmar
o interésse da Divigde, e dbviamente, do Govérno norte-americano,
na concretizagio de tal acordo.
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Tive oportunidade de transmitir, imediatamente, a proposta ac

_embaixador Juracy Magalhdes, em Washington. Depois, em carta

a0 Presidente do CADE e na reunifio de 4 de fevereiro dltimo, expus
o problema a todo o Congelho, |

Confio em que o Sr. Presidente do CADE promovers of en-
-tendimentds necessirios 3 realizacfio do acbrdo, pois dessa forma
estard prestando relevante servigo, nio 6 ao Bragil, como & de-
mocracia ocidental, '

APENDICE
Bibliografia Juridica

Og advogados da Diviséo Antitruste sugeriram-me as publica~
cles abaixo como as mais eonvenientes a um acompanhamento,
jpasso a passo, da jurlgprudéncia norte-americana, bem como das
inovactes e alteragles que & mesma OS juristas tém pretendido:

1 — Trade Regulation Reporter e Trade Cuses — trata-se de
um servico oferecido pela Commerce Clearing House, Inc., de Chica-
go, em folhas sbltas, a medida que surgem decigbes judiciaig em
cagos antitruste, as quals sfo reunidas anualmente em um volume
encadernado (Trade Casges). B o mais completo servigo de infor-
macdes sbbre a matéria para quem desejar manter-se em dia com
a evolugiio da jurisprudéncia norte-americana.

9 _.. Antitrust & Trade Regulation Report, publicado semanal-
mente pelo Bureau of National Affaires Ind., Waghington, DC,
20087, ¥ um informativo detalhado s6bre tudo que estd ocorrendo
em matéria antitruste (sob o ponto de vigta legal) dentro e fora
dos Fstados Unidos. )

3 — A Section of Antitrust Law of the American Bar Associ-
ation. (1140 N. Dearborn Street, Chicago, Tllinois) pode fornecer
‘publicacbes s0bre importante casos antitruste e também sbbre a dou-
trina norte—amverical;}r% nag Gltimag décadas.

4 — A publicagio Government Regulation of Business, Cases
from. the Notional Reporier System, editado pela The F‘oundatio‘n
Press, Ind., Brooklyn, New York, contém uma compilacio dos mais
representativos casos antitruste.
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5 The Trade Regulation Series, editado por Littlex & Com-
pany, de Boston, Massachussets, é uma publicacfio em série de texto,
contendo a discussdo especializada de problemas antitruste.

6 — Guide to legislation on Restrictive Business Practices, em
cineo volumes, uma compilacio da legislacio antitruste em 12 pai-
ges (inclusive Estados Unidos), editada em francés, pela Organiz-
ation for Economic Cu-operation and Development — 2 rue André-
Pascal, Paris-16e.

Bibliografia Econémica

J4 o8 economistas da mesma Divisfo, por gentileza do seu
chefe, o Sr. Lewis Marcus, & guisa de sugestio como uma literatura
bésica antitruste, sob o ponto de vista da ciéneia econdomica, apre-
sentou-me a seguinte relacfo:

Theory of Monopolistic Competition, E. H. CHAMBERLAIN, 1931,

Masquerade of Monopoly, FRANK FETTEER, 1931, 428 pp.

The Economics of Imperfect Competition, JOAN ROBINSON, 1938.

The Decline of Competition, A, H. BURNS, 1936. '

Mergers and Markets, BETTY BoCk, 1964, 289 pp. 3rd edition.

Morket Structure Orgemization and performamce, ALMARIN PHIL-
Lipg, 1962, 267 pp. .

Competition and Monopoly, MARK S, MASSEL, 1962, 477 pp.

Competition amd Monopoly in American Industry, SLATR WILOOX;
TNEC Monograph n. 21, 1940,

Cartels or Competition, G. 'W. STOCKING and M. W, WATKINS, 1948.

Competition. Among the Few, WILLIAM FELLNER, 1949,

Muaintaining Competition, CORWIN D. EDWARDS, 1949, 337 pp.

Big Business: A New Era, DAVID LILIENTHAL, 1952,

The Role of Mergers in the Growth of Lorge Firms, J. FRED WES-
TON, 19563, 159 pp.

Big Enterprise tn o Compelitive System, A. D. IL K4, 1954, 269 pp.

Report of the Attorney Gemeral's Notional Committee to study the
Antitrust Laws, 1955, 393 pp.

Battiers to New Competition, JOE 8. BAIN, 1956,

Big Business and the Policy of Competition, CORWIN D. EDWARDS,
1966, 180 pp.
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Antbitrust Policies: American Experience in Twenty Industries,
SiMON N, WHITNEY, 1958, 2 vols.

Eeconomio Concentration. and the Monopoly Probiem, EDWARD S.
MagoN, 1959, 411 pp.

Corporate Concentration and Public Policy, LINDAHL and CARTER,
1959, 698 pp.

Antitrust Policy: An Economic and Legal Analysis, DONALD F.
TURNER and CARL KAYSEN, 1959, 345 pp.

Integration and Competition in lhe Petroleum Industry, MELVIN
G. pE CHAZEAU, 1959.

Feonomics and the Policy Maker, Brookings Lectures, 1959, 209 pp.

The Structure of Americom Industry, 3rd edition, WALTER ADAMS,
1961, 603 pp.

Competition as o Dynamic Process, JOBN M, CLARK, 1861, 501 pp.

Workable Competition and Antitrust Policy, W. STOCKING, 1961,
451 pp.

Competition, Cortdls and Their Regulation, JOHN PERRY MILLER,
1962, 428 pp.

Legislacio anbitrusie

1890-1962

1 — SHERMAN Antitrust Act — 2-2-1890.

9 . Federal Trade Commission Act — 26-9-1914.

8 — CLAYTON Antitrust Act — 15-10-1914,

4 — Emenda 3 Lei CLAYTON (secdo 8) relativa & interligagfio de
diretorias, bancos privados, etc. — 9-3-1928.

5 — National Industrial Recovery Act — 16-6-1933.

7 —. KEFAUVER-CELLER Act (emendas & Lei CLAYTON contra as
fusdes) — 29-12-1950, -

8 — Emenda 3 Lei SHERMAN aumentando a peha de multa para
50.000 délares — T-7-1955.

9 — Emenda & Lei CLAYTON garantindo o direito dos Estados
Unidos reclamar perdas e danos sob a legislacfo antitruste
— 771955, '

10 — Autoriza o Procurador Geral dos Estados Unidos a compelir
as emprésas 3 exibicdio de documentos na investigagio anti- -
truste — 19-9-1962.



