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MULTAS ADMINISTRATIVAS. INAPLICABILIDADE DAS
NORMAS REFERENTES. AO PROCEDIMENTO FISCAL

O Sr. Chefe do Servigo Normatlivo e Fiscalizagio do Departamento
de Policia Distrital oferece & apreciacio da Procuradoria Geral do Estado,
através do Sr. Secretario de Seguranga Piblica, trabalho seu elaborado
ao fito de regular o processo de imposicio e cobranca das multas previstas
na Lei-n® 80, de 6-12-1961, regulamentada pelo Decreto n.° 994, de
2-5-1962, e no artigo 161 da Lei n.° 672, de 9.12-1964,

A Lei n° 80 regula a fabricacdo, o comércio ¢ a queima de artigos

\ pirotéenicos e fogos jttninos, no Estado da Guanabara, cominando diver-
\ sas multas para a infragio a seus dispositivos.

O artizo 161 da Lei n.° 672 estipula multa para o porte ilegal de
armas e explosivos.

Aquela autoridade esclarece que a Portaria do Sr. Cheie de Po-
ficia, de n.0 536, de 7-5-1962, e a 0.0 “N”, de 31-81965, do Sr., Secre-
tario de Seguranga, regulam imperfecitamente a matéria, sende omissas no
que se refere a instincias para recursos e prazo de sua interposi¢io, “bem
como quanto ao procedimento nornmativo dag autoridades policiais que
aplicam as citadas multas”.

Assim, ao mesmo tempo em que pedia a audiéncia desta Procurado-
gia, minutou Ordem de Servio a ser baixada pelo Sr. Superintendente
de Policia Judiciaria, a titulo precario, até solugio final do assunto,

Fazendo objetiva sua indagagio, o Sr. Chefe do S.N.F. formulon qua-
tro quesitos, cuja resposta implica na solugio da divida argiiida.

Tessa forma, passo a respondé-los:

1)— Qual a natureza juridica das multﬁa{gﬂygevistas na Tel n2 80,
de B12-1961 ¢ o dttigo 161 da T:ei nt 672, d 64 1.

o A yESposta A ésta pergunta- define-o problema.

De fato, a leitura dos dispositivos legais invocados nos leva 4 con-
clusio de que estamos em presencga de. manifestaco d-gm:Lﬁ];g;gg;;%dﬁwpal-iwi
cia’’, assim entendida “a faculdade discricionaria da Administragio Pblica
de restringir e condicionar o uso € gbzo dos direitos individuais, especial-
mente os de propriedade, em beneficio do bem-estar geral” (Hrri Loprs
MerreLEs, Direito Administrative Brosileiro, Sao Paulo, 1964, pag. 95).

Efetivamente, essas leis cuidam de deferir, 2 autoridade pablica, po-
déres para fiscalizar e controlar determinadas atividades privadas, em be-
neficio da coletividade, parecendo supérfluo, data venia, estender as con-
sideragies em tOrno désse ponto. - .

Assentado, por conseguinte, que se trata de normas referentes 4 poli-
cla administrativa, isto é, que se destinam a assegurar o bem-estar geral,
impedindo o exercicio anti-social de direitos individuais, o uso abusivo da
propriedade ou a pratica de atividades prejudiciais & coletividade, verifica-
se que a multa administrativa, tal como aquelas estabelecidas nas leis ci-
tadas, é %P”meii‘ﬂgrauda escala de sangdes que acompanham o ato.de
policia, como elemento de intifidachs & eoergior "
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Por outro lado, como assinala o mesmo autor antes citado, ¢ carac-
teristica inerente 4 natureza.do ate. de-policia-a sua executoriedaide;-isto ¢,

e

a ‘posstbilidade de-execugio direta e imediata pela Administracio, sem re-
correr a qualquer outro poder. A imposicdo de tais sangdes ou idades
cabe 3 autoridade competente pard’ fiscalizar a atividade parti
a0 contidle do Poder Piblico.

Parece claro, assim sendo, que ndo ¢ possivel aplicar. a0, processo de:
s normas do Decreto 11,191, de 24 51, que

alcangam apenas OCESS0S. 6fig@n:_;dg§,,_‘gl_gmg,_t_;ﬁgggg_e‘-g7 concernentes ‘ac pa-
gameniile - fal’ coriio’ ¢laramente explicado Hos arfigos TYTe A

désse decreto, in verbis:

“Art, 1.0 — Os litigios suscitados entre a Fazenda do
Distrito Federal e os contribuintes e originados da aplicagio
de leis tributdrias e de sets regulamentos serfo resolvidos ad-
ministrativamente em duas instincias, uma singular e outra
coletiva.

Parigrafo finico — Na instdncia singular decidem em ca-
titer definitivo os dirigentes <as reparti¢es que tiverem com-
peténeia para aplicar a lei ou regulamento e, na coletiva, o
Conselho de Recursos Fiscais.

Art, 2° — Considera-se processo fiscal todo agquéle que
versar sobre a aplicagio de leis tributirias e seus reghla-
mentos.

’ x :
Parigrafo finico — Quando, no curso de qualguer pro-

cesso administrativa, [6r suscitado litigio sdbre matéria tri-
butdria, subordinar-se-4 o mesmo, desde entio e até solugho
final do litigio, ao estabelecido neste decreto”.

Esclarecido que as _penalidades preyistas na Lei n.° 8 ¢ no artigo
161 da Lei n.° 672 -na0 sio multas de direito tributdrio ¢ sim de policia

administrativa, nio se vé possibilidade de aplicar a elas o processs de
imposicio brifga das primeiras, nfo sé por impedimento de ordem
g - evialiveivitioul

legal, .como. também porque, efetivamente, sfo coisas perfeit
tintas e que nio suportam assemelhagio. ~ o
Embora nfo seja necessario e nemn o mais usual, as Leis n% 80 e
672 poderiam ter estabelecido um processo de contraditéric para cobranga
das rI,]Blf.a,-S. M G0 o fizeram: e, assim sendo, ngo tem cabimento, dite
venti livocar. 4 aplicagio. subsididria ou gnalégica’do Decreto n.® 11.191.
Fica assim respondido o quesito n.2'g, ' .
Quanto ao quesito n.% 3} dada a natureza da penalidade, entendemos.
ser mais acertado que a attoridade encarEpida "da aplicacio da multa
efetue o recehimento e recolha a importincia aos cofres estaduais.
' Uma vez que a penalidade é de natureza coercitiva e objetiva com-
pelir o individuo a praticar determinado ato ou déle abster-se, por razfes
de interésse coletivo, o efeito da sangio tem que ser imediato, nfo patrecen-

st dis
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do aconselhdvel que se permita qualquer postergacio que, além do mais,

tornaria a penalidade de incerta ou dificil aplicagio.

No que se refere & forma sob a qual se faria tal recolhimento, pen-
‘samos que deve haver um entendimento das autoridades policiais com a
Secretaria de Financas, de modo a ser estabelecida uma praxe que aftenda
a0s interésses e conveniéneias de ambas as repartiches. '

“Quesito n.° 4 -~ Quais as autoridades ou 6rglos compe-
tentes para conhecerem dos recursos decorrentes da multa re-
ferida. nos citados diplomas legais, bem como os prazos para
as devidas interposi¢fes?”

TQJ},}&,)L‘Z%.&H&.,@S,,,,lgj;;_ que estipulam aquelas penalidades nio cuidaram
désse ponto, s6 se pode enterider-que nio T 1
WA, AT 6 taracteiistica’ € pr 2
nistrativa,~%mo se verifica no tocante as faltas por infragio de regula-
nisiifos sanitdrios, de edificagies e outras semelhantes, em que o ‘agefite
do Poder-Txecutivo aplica- sumiriamente ‘4 penalidadé,” independente de
qualquer outra formalidade.

Isto ndo quer dizer que o particufar punido fique sem defesa, pois,
em qualquer caso, ¢ licito o apélo ao Judicirio, como assegurado pela
Constituiciio.

Nio hé, porém, é a oportunidade de defesa no ambito administrativo,
uma vez que, no caso contririo, ficaria frustrado o objetivo da imposigio
da multa, que é coagir o individuo a, de imediato, praticar ou deixar de
praticar certo ato, em beneficio da coletividade.

A meu ver, 2 minuta da Otrdem de Servigo nio merece quaisquer
reparos e deve comtinuar em vigor, salvo se as repartigbes fazendarias
tiverem sugestdes a oferecer no tocante A mecinica do recolhimento das
multas de que trata o item 3 da aludida Ordem de Servigo.

E o que me parece, s.m.j. :

* Rio de Janeiro, 27 de dezembro de 1966.

Huco MAURIcIO SIGELMANN
Procurador do Estado

SAELO-TAXA DE INGRESSO NO ESTADIO MARIO FILHO.
CONVERSAO PARA 0 N6VO PADRAO MONETARIO.
NATUREZA TARIFARIA

A questio versada no presente processo, de interésse da Federagio
Cartioca de Futebol, se resume i pretensfo de deixar de recolher, aos co-
fres da ADEG, os quanie relativos aos sélos-taxa de Cr§ 2,00 (dois cru-
zeiros antigos) e Cr$ 5,00 (cinco cruzeiros antigos) devidos por

— 348 —

#ngresso “em arquibancadas e cadeiras” no Estddio Mério Filho, conforme
isposigio expressa do artigo 4.2 da Lei Estadual n.° 902, de 6-12-1957,
porque — argumenta aquela entidade desportiva — a legislacfio federal
criadora da nova unidade monetidria nacional terd suprimido, do giro dos
Megécios e da conseqgilente circulagio, os valdres monetdrios inferiores a
Cr$ 10,00 (dez cruzeiros antigos).

Ex prima facie, e sem discrepdncia, deixe-se fixado:

#) “que a Lei Estadual n.° 902 estd em pleno vigor, € que, assim,
pelo seu artigo 4.°, em 6-12-1967, térmo @ quo, pre-fixo como de imple-
menbo do prazo de dez (10) anos, deixariam de ser devidas as contribui-
«<0es que cria;

B) que a “renda proveniente” dessas contribuigbes constituird “re--
«eita especial para o custeio e a conclusfo de obras da praga de esportes do
Maracani” (cf. pardgrafo tinico do precitado artigo).

Sem maiores percalgos quanto & plena vigéncia das normas acima, o

wque cobrard esforqos serd dirimir se a ADEG, sem alteragfo da lei, a

vista das disposicdes do Decreto-Lei n° 1, de 13-11-1965, ¢ do Decreto
1.0 60.190, de 8-2-1967, poderd ou nio continuar cobrando os selos-taxa,
de Cr$ 2,00 e Cr§ 5,00, respectivamente, por ingresso em arquibancadas
£ cadeiras.

Neste ponto, é de ver-se que o Decreto n.° 60,190, de 8-2-1967, pu-
blicado no D.0.U. do dia imediato, que colocou em vigor, em concomitin-
«cio (cf. art. 1.9) com os padrdes antigos, a partir de 13 do mesmo més,
a nova unidade monetiria nacional, nio suprimin, desde logo, o valor li-
beratério das cédulas de Cr$ 2,00 e Cr$ 5,00; ao contririo, numa nitida
;preocupagio de permitir o afeigopamento dos padrdes valorativos vigentes,
A nova concepgio da moeda introduzida, estabelecen prazos e medidas que,
paulatinamente, desassoberbassem dificuldades inerentes & mudanca defini-
tiva. Assim, dispds que, sé6 noventa (90) dias apds aquela data (13-2-1967)
perderiam valor as cédulas de Cr$ 2,00 e Cr§ 5,00, in verbis:

“Art, 49 — As cédulas de 5, 2 e 1 cruzeiros, atual-
mente em circulagio, perderfio o seu poder liberatério a par-
tir de 90 dias da data fixada para vigéncia do cruzeiro ndvo’.
(Dec. n.° 60.190, de 1967).

Désse modo, e ntima primeira demfo, serd certo que, pelo menos, até
11-5-1967, a ADEG poderd continuar a exigir os valores correspondentes
-a0 objeto da dfivida suscitada, pelo simples e logico raciocinio de que,
se até 14 tém pleno valor as cédulas que perduram em circulagio, até 14
terfio igual valor os selos emitidos em correspondéncia com ela efou as
importincias resultantes da correspectiva deducio dos bordereaur das en-
tradas no Estddio, alids — modo pelo qual a propria Federagio vem se
quitando com a ADEG.

Em seguida, observe-se que tbéda a discussdo se restringe, ndo
4 legalidade da imposicio, mas ao singularissimo aspecto trazido ao cdlenlo



