Governo do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria-Geral do Estado

RESOLUCAO PGE N° 4083 /2017 06 DE JUNHO DE 2017.

PROMOVE ALTERACOES NA MINUTA-
PADRAO DE EDITAL DE
CONCORRENCIA DE OBRA PUBLICA.

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso
de suas atribuicGes, e tendo em vista 0 que consta no processo administrativo n° E-
17/001.002707/2015, e

Considerando caber a Procuradoria Geral do Estado a supervisdo dos
servicos juridicos da Administracdo Direta e Indireta no ambito do Poder Executivo
(Constituicdo Estadual, art. 176);

Considerando que a Procuradoria Geral do Estado, no exercicio de suas
funcdes, busca um melhor atendimento aos 6rgdos locais e setoriais do Sistema
Juridico;

Considerando que tal atendimento visa orientar os citados 6rgdos no que diz
respeito a elaboracdo dos editais e contratos e seu aprimoramento, estabelecendo
padronizacdo sem descaracterizar as peculiaridades de cada licitacao; e,

Considerando que a elaboracdo de Minutas-Padrdo ndo exime os 6érgdos de
consultarem a Procuradoria Geral do Estado, se assim o assunto exigir, nos termos do
artigo 4°, inciso Ill, da Lei n°® 5.414/09 c/c o artigo 3°, inciso VII, do Decreto n.°
40.500/07,

RESOLVE:

Art. 1° - Os itens “1.17, “5.17, “8.5”, “10.1”, “10.2”, “10.2.3.1”, “10.2.3.2”, “10.2.4”,
“11.147, “11.177, “15” ¢ “20.9” da minuta-padrdo de edital de concorréncia de obras
passam a vigorar com a seguinte redacao:

1.1 O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio (ORGAO), torna publico que, devidamente autorizada por/pelo

, as fls. do processo administrativo n°® , fara realizar nodia _/ /20__, as _ :_ horas, no
, situado no/a , licitacdo na modalidade de Concorréncia do tipo menor preco e regime de
empreitada (VER NOTA 1), que se regera pela Lei Federal n° 8.666, de 21/06/93, e suas alteracGes

posteriores, pela Lei Complementar n.° 123, de 14.12.06, pela Lei Estadual n® 287, de 04/12/79, pelo Decreto n°
3.149, de 28.04.80 e Decreto n.° 42.445, de 04.05.10, com redacdo alterada pelo Decreto n.% 45.633, de 15.04.16,
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além das demais disposicGes legais aplicaveis e do disposto no presente Edital, normas estas que os Licitantes e
interessados declaram conhecer.

5.1 O valor global estimado da obra (limite estabelecido), com base na Planilha de Custos Unitarios (Anexo___ —
Orgamento) referente ao més de /20__é de R$
(

)

VER NOTA 29

8.5 As PROPOSTAS DE PRECOS (Anexo __) serdo apresentadas em 02 (duas) vias, conforme modelo padronizado
fornecido pela , rubricadas pelo representante legal da empresa, incluindo a Declaragdo de Sistema de
Contribuicdo Previdenciaria Patronal adotada pelo licitante (Anexo 18). Os pregos serdo apresentados em algarismos e
por extenso, prevalecendo, em caso de discrepancia entre estes, a indicacdo por extenso.

VER NOTA 29

10.1 O ENVELOPE “B” (PROPOSTA DE PRECOS) devera conter: a Proposta de Preco em duas vias, a Planilha
Orcamentaria e o Cronograma Fisico-Financeiro e Declaracdo de Sistema de Contribuicdo Previdenciaria Patronal
adotada pelo licitante (Anexo 18), apresentados em pasta, preenchidos, por meio mecanico, sem emenda, rasura,
entrelinha ou ressalva.

VER NOTA 29
10.2 A Proposta de Prego (Anexo ___), modelo fornecido pela Comissao Permanente de Licitacdo, devidamente
rubricado pelo , incluindo a Declaragdo de Sistema de Contribuicdo Previdenciaria Patronal adotada pelo

licitante (Anexo 18), devera informar o preco total dos servicos a executar, referente ao més da apresentacdo da
proposta, em algarismos e por extenso, prevalecendo, em caso de discrepancia, a indicagdo por extenso, e ser
devidamente assinada pelo representante legal do Licitante.

VER NOTA 29

10.2.3.1 — A Composicdo Analitica do BDI devera ser apresentada conforme modelos (Anexo _ ), discriminando todos
os custos indiretos e lucros (ou beneficios).

10.2.3.2 - O BDI maximo admitido nesta licitacdo € de ___ % para a planilha orcamentaria elaborada com base no
regime de contribuicdo previdenciaria patronal estabelecido na Lei Federal n® 8.212/1991, e de ___ % para a planilha
orcamentaria elaborada com base no regime de contribuicdo previdenciaria conformado pela Lei Federal n°
12.546/2011, com redacdo dada pela Lei Federal n°® 13.161/2015, devendo cada licitante preencher a sua planilha
Composicao Analitica do BDI de acordo com o regime contributivo eleito. (VER NOTAS 14.1, 14.2 e 29).

10.2.4 Na forma do disposto no § Unico, do art. 1°, do Decreto n.° 42.445, de 04.05.10, com redacdo alterada pelo
Decreto n.0 45.633, de 15.04.16, na planilha orcamentaria todos os itens deverdo ser objeto de composicdo detalhada,
especificando os precos unitarios e quantidades de materiais, mao de obra, equipamentos, despesas indiretas e/ou
quaisquer outros insumos que tenham sido considerados por ocasido da fixagdo do prego unitario.

11.14 Considerar-se-a de preco excessivo a proposta com valor superior ao limite estabelecido no item 5.1, deste Edital.
VER NOTA 29

11.17 O Licitante tera sua proposta de pregos desclassificada, nas seguintes hipoteses:

a) se deixar de cotar qualquer um dos itens ou alterar a(s) quantidade(s) constante(s) da Planilha Orcamentaria (Anexo
)i

b) se cotar pregos diferentes para uma mesma composicao;

C) se apresentar o Anexo ____ em outra forma que ndo a prevista neste edital;

d-) ultrapassar o prego global estimado no item 5.1

VER NOTA 29

e) se 0 prego unitario ultrapassar os limites admitidos no orgamento estimado, devendo-se ter como referencial,
nesta hipdtese, a planilha que contemple o regime de contribuicdo previdenciaria eleito pelo licitante, na forma do
previsto no Decreto n.° 42.445, de 04.05.10, com redagdo alterada pelo Decreto n.? 45.633, de 15.04.16; VER NOTAS
18 e 29 (Alinea alterada pelas Resolugdes PGE n.© 2.839, de 14.07.2010 e xxxx, de xx.xx.2017).

f-) apresentar BDI acima do percentual de __ % para a planilha orcamentaria elaborada com base no regime de
contribuicdo previdenciaria patronal estabelecido na Lei Federal n°® 8.212/1991, e de __ % para a planilha
orcamentaria elaborada com base no regime de contribuicdo previdenciaria conformado pela Lei Federal n°
12.546/2011, com redagdo dada pela Lei Federal n® 13.161/2015, conforme fixado na clausula 10.2.3.2).



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983686/lei-orgânica-da-seguridade-social-lei-8212-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035528/lei-12546-11
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/226418637/lei-13161-15
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983686/lei-orgânica-da-seguridade-social-lei-8212-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035528/lei-12546-11
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/226418637/lei-13161-15
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15 — CONDIGOES DE PAGAMENTO E ALTERAGAO DO CONTRATO

20.9 Sdo os seguintes os anexos deste Edital, que dele fazem parte integrante:

1 Modelo de Carta de Credenciamento

2 Projeto Bésico

3 Modelo de Cronograma Fisico-Financeiro

4 Planilhas Orgamentarias: 4.1 Planilha Orcamentaria referente ao regime de contribuicdo previdenciaria patronal
incidente sobre a folha de pagamento (estabelecido na Lei Federal n® 8.212/1991), e, 4.2 Planilha Orcamentaria
referente ao regime de contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta (conformado pela Lei Federal n©
12.546/2011, com redagao dada pela Lei Federal n° 13.161/2015

5 Composicoes Analiticas do BDI: 5.1 Composicao Analitica do BDI referente ao regime de contribuicdo previdenciaria
patronal incidente sobre a folha de pagamento (estabelecido na Lei Federal n® 8.212/1991), e, 5.2 Composicdo
Analitica do BDI referente ao regime de contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta (conformado pela Lei
Federal n® 12.546/2011, com redagao dada pela Lei Federal n° 13.161/2015

6 Quadro de Equipamentos

7  Impresso da Proposta de prego

8  Parcelas de Maior Relevancia Técnica

9 Modelo de Carta de Fianga

10 Minuta do Contrato

11 Modelo de Atestado de Visita Técnica

12 Modelo de Declaracdo de Atendimento ao disposto no art. 7° , inciso XXXIII, da Constituicdo Federal

13 Modelo de Carta de Compromisso

14 Declaracdo de Equipe Técnica

15 Modelo de Declaragao — Termo de Aceitagdo

16 Modelo de Declaragao de Responsabilidade Técnica

17 Declaragdo de inexisténcia de penalidade

18 Declaragdo de Sistema de Contribuigdo Previdenciaria Patronal adotada pelo licitante

Art. 2° - Sao acrescidos os itens “10.2.10”, “15.7.17, “15.7.2”, “15.117, “15.12” e
“15.13” a minuta-padrdo de edital de concorréncia de obras de acordo com a seguinte
redacgéo:

10.2.10 - O licitante devera apresentar somente uma Unica proposta de pregos que contemplara em todos os seus itens
o regime contributivo por ele adotado e constante da Declaracdo de Sistema de Contribuicdo Previdenciaria Patronal
adotada pelo licitante (Anexo 18).

15.7.1 A prorrogagdo de prazos a pedido da CONTRATADA, e sem culpa do CONTRATANTE, ndo enseja reajuste ou
corregdo.

15.7.2 Sera objeto de reajuste apenas o valor remanescente e ainda ndo pago.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983686/lei-orgânica-da-seguridade-social-lei-8212-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035528/lei-12546-11
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/226418637/lei-13161-15
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983686/lei-orgânica-da-seguridade-social-lei-8212-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035528/lei-12546-11
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/226418637/lei-13161-15
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15.11 O contrato poderd ser alterado, com as devidas justificativas, desde que por forga de circunstancia
superveniente, nas hipoteses previstas no artigo 65, da Lei n.° 8.666/93, mediante termo aditivo.

15.12 Nos termos do preceito estabelecido no art.65, § 1°, da Lei Federal n.° 8.666/93, o Contratado obriga-se a
aceitar, nas mesmas condigGes contratuais, e mediante termo aditivo, os acréscimos ou supressoes que se fizerem
necessarios na obra, no montante de até 25% (vinte e cinco por cento) ou 50% (cinqlienta por cento) em caso de
reforma, do valor inicial atualizado do contrato.

15.13 Para efeito de observancia aos limites de alteragbes contratuais previstos no art.65, § 19, da Lei Federal n.°
8.666/93, as redugdes ou supressoes de quantitativos devem ser consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de
reducOes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a
cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagdo entre eles, os limites de alteracao
estabelecidos no dispositivo legal.

Art. 3° - As notas explicativas 14 e 18 da minuta-padréo de edital de concorréncia de
obras passam a vigorar com a seguinte redacao:

14) Cabera ao anexo definir como a planilha orgamentaria sera apresentada.

14.1) Conforme reconhecido no Parecer Conjunto n.° 02/TCA/MFC/ASJUR/SEOBRAS/2016, langado nos autos do
processo E-17001/025/2016, e de acordo com a manifestacdo lancada pela Empresa de Obras Publicas do Estado do
Rio de Janeiro — EMOP no mesmo processo, com a nova aliquota de 4,5%, instituida pela Lei Federal n.©13.161/2015,
mostrou-se necessaria a promogdo de revisdo nos percentuais de BDI. De acordo com manifestagdo técnica da EMOP,
sao os seguintes os percentuais de BDI a serem adotados pelos licitantes que adotarem o regime de contribuicdo
previdencidria incidente sobre a receita bruta (conformado pela Lei Federal n® 12.546/2011, com redagao dada pela Lei
Federal n°® 13.161/2015): i) 22% para concorréncia; ii) 27% para tomada de precos; e, iii) 31% para convite. Para os
licitantes que adotarem o regime de contribuicdo previdenciaria incidente sobre a folha de pagamento (estabelecido
pela Lei Federal n® 8.212/1991), os percentuais de BDI sdo os seguintes: i) 16% para concorréncia; ii) 20% para
tomada de pregos; e, iii) 25% para convite.

18) Na forma prevista no Decreto n.° 42.445, de 04.05.2010, com redagdo alterada pelo Decreto n.° 45.633, de
15.04.16, é obrigatdria a fixacdo de critério de aceitabilidade dos pregos unitarios, cujo objetivo é limitar os pregos aos
valores de mercado, tendo por parametro os pregos unitarios indicados no orcamento detalhado da Administragdo. Em
razdo da necessidade de se realizar no bojo do procedimento licitatério a elaboracdo de duas planilhas orcamentarias —
sendo uma com base no sistema de contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta — CRPB (Lei n°
12.546/2011, alterada pela Lei n°® 13.161/2015) e outra com base no sistema de contribuicdo previdenciaria patronal
incidente sobre a folha de pagamento, se admitird um limite de preco unitdrio para cada modelo de planilha
orgamentaria elaborada.

Art. 4° - E acrescida a nota explicativa 29 & minuta-padréo de edital de concorréncia de
obras de acordo com a seguinte redacéo:

De acordo com o art.2° do Decreto n.% 42.445, de 04.05.10, acrescido pelo Decreto n.° 45.633, de 15.04.16, em se
tratando de licitagbes publicas estaduais nos orgdos da Administracdo direta e indireta cujos participantes possam optar
entre o regime de contribuicéo previdencidria patronal estabelecido na Lei Federal n° 8.212/1991 e o regime
conformado pela Lei Federal n° 12.546/2011, com redacdo dada pela Lei Federal n° 13.161/2015, os editais deverdo
contemplar duas planilhas orcamentarias de modo que cada uma espelhe o critério de aceitabilidade de preco unitario
correspondente ao sistema contributivo previdencidrio patronal. Ainda de acordo com o paragrafo Unico do citado
artigo, nessa hipdtese deverd ser eleito como critério tnico de aceitabilidade de preco global o valor que se revelar
inferior dentre os apurados nas duas planilbas orcamentdrias. Assim, deverdo ser elaboradas duas planilhas
orgamentarias, uma com base no sistema de contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta (regime
conformado pela Lei Federal n° 12.546/2011, com redacdo dada pela Lei Federal n® 13.161/2015), e outra com base no
sistema de contribuicdo previdenciaria incidente sobre a folha de pagamento (regime estabelecido na Lei Federal n®
8.212/1991). Com base nessas premissas, no que se refere ao valor global estimado da obra, que devera constar no
item 5.1, sera eleito o valor que se revelar inferior dentre os apurados nas duas planilhas orcamentarias. E cabera ao
licitante, no que diz respeito ao critério de aceitabilidade de pregos unitarios, adotar como referencial a planilha relativa
ao regime de contribuicdo eleito, constando a citada opgdo de regime de contribuicdo da Declaracdo constante no
Anexo 18.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035528/lei-12546-11
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/226418637/lei-13161-15
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983686/lei-orgânica-da-seguridade-social-lei-8212-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983686/lei-orgânica-da-seguridade-social-lei-8212-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035528/lei-12546-11
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/226418637/lei-13161-15
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035528/lei-12546-11
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/226418637/lei-13161-15
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983686/lei-orgânica-da-seguridade-social-lei-8212-91
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Art. 5° - E criado o documento intitulado Anexo 18 nos termos reproduzidos abaixo.

ANEXO 18

DECLARAGCAO - SISTEMA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL
(EM PAPEL TIMBRADO, dispensado em caso de carimbo com CNPJ)
Local e data
A/Ao
Comissao de Licitagdo ou Pregoeiro
a/c Sr.
Presidente da Comissdo ou Pregoeiro
Ref. (... Concorréncia ou pregdo ou edital ...) n2 xx/20xx

(Entidade) ___, inscrita no CNPJ sob o n? , sediada na (enderego completo) , neste ato representada
pelo seu representante legal, o(a) Sr.(a) inscrito(a) no CPF sob o n? , portador(a) da cédula de

identidade n? expedida por DECLARA, sob as penas da Lei, que o regime de contribuigdo

previdencidria patronal adotado, nos termos do que dispde a Lei federal n? 13.161/2015, ¢

(o licitante deve indicar: a) sistema de aliquota de 20% sobre a folha de

pagamento da Lei Federal n? 8.212/1991; ou b) regime da Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB,

nos termos da Lei Federal n2 12.546/2011).

ENTIDADE
(nome da entidade com assinatura do(s) seu(s) representante(s) legal(is) com firmas reconhecidas)

CARIMBO DA PESSOA JURIDICA COM CNPJ (dispensado em caso de papel timbrado ¢/ CNPJ)

Art. 6° - Caberad & Coordenadoria, Consultoria e Advocacia Preventiva do Sistema
Juridico promover as alteracGes determinadas por esta Resolucdo na respectiva minuta-
padrdo disponibilizada na pagina da internet da Procuradoria Geral do Estado.

Art. 7° - Eventuais davidas ou esclarecimentos em relagdo aos dispositivos constantes
desta Resolucéo deverdo ser formalmente encaminhados a Coordenadoria, Consultoria e
Advocacia Preventiva do Sistema Juridico (PG-15), pelo 6rgao juridico.

Art. 8% Esta Resolugédo devera ser divulgada as Assessorias Juridicas da Administracdo
Direta e Indireta e, ainda, na pagina da internet da Procuradoria Geral do Estado.
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Art. 9° - A presente Resolucdo entrara em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 06 de junho de 2017.

LEONARDO ESPINDOLA
Procurador-Geral do Estado



