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DIARTIORSFOFICIAL

0 ESTADO (0 RIO DE JANEIRO

PODER EXECUTIVO

A _proposta legislativa, no enlanto c:la novas obrlgaqdas para a Ad-

stadual, e regras para
concessao de beneficios para serwdcres Tal agréscimo legisiativo, &
de se notar, acaba por desconsidarar a competéncia privativa do Go-
vernador para Iniclar o processo legislativo de lels que disponham so-
bre o remms Juridico dos servidoras publices civis e militares (ar. 61,
§1°, 11, “¢", da Conslituigio Federal).

Com elellu‘ ao conferir aos Estados-membros a capacwdada de auto-
organizagdo e autogoverno, a Cara Magna impde observancia obri-
gatbria do devido processo legislativo, de forma que o legislador es-
tadual nae pode dispor scbre as matérias reservadas de foerma pri-
vativa ao Chefe do Poder Executivo,

Outro ndo & o entendimento do Suprema Tribunal Federal, que ao jul-
gar a ADI n® 3403-1, do Estado de Sdo Paulo, assim decidiu:

“Aglo direta de inconstitucionalidade, Lel 10.964/2001, do Es-
lado de Sao Paulo. Realizagio de exames de sangue em
funciondrios de empresas publicas do Eslado de Sao Paulo.
Vicio de iniciativa. Competéncia legislativa. Norma que disci-
plina acompanhamento preventivo de sadde aplicdvel exclu-
sivamente a parte do funcionalismo plblico estadual. [nir.ia-
tiva parlamentar, Ofensa ao uﬁpos:o no art, 61, §1° ¢, da
Cunsl\lu!vau Federal de 1988."

(ADI 3.403, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 18-8-
07, DJ de 24-8-07"

Sendo assim, enlendi mais adequado apor velo tolal ao projelo en-
caminhado & deliberagBo dessa Egrégia Casa Legislativa,
LUIZ FERNANDO DE SOUZA
Governador

1d: 2142323

OFICIO GG/PL N° 717 RIO DE JANEIRO,
9 DE QUTUBRO DE 2018

Senhor Presidents,

Cumpnr 0 05 de outubro de 2018, do
Oficio n" 397 - M, da 04 da outubro de 2013 referents ao Projeto de
Lei n® 588 da 2015 de autoria dos Deputados Tia Ju e Flavio Serafini
que “ALTERA A LEAN' 3.489‘ DE B DE DEZEMBRD DE ZBDO. (I:JUOE
ADOCiO PARA [+] SERVIDOR PIJBLICO ESTADU#L QUE ACO-
LHER CRIANGA OU ADOLESCENTE ORFAC OU ABANDONADO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Ao resliluir @ segunda via do Autégrafo, camunica a Vossa Excelencla
que vetel integralmente o referido projelo, consoanle as razces em
anexo,
Colho © ensejo para rencvar a Vossa Exceléncia protestos de elevada
consideragdo e nimio aprego
LUIZ FERNANDO DE SOUZA
Governador

Excolontissimo Senhor
Dagutadu André Cacillann

Legislath

da Estado do Rin
do Janmru
RAZOES DO VETO TOTAL AQ PHOJE'I’D DE
LEI N° 588/2015, DE AUTORIA D
RES DEPUT&DOS TIA JU E PU\VIO SEW1~

MA “UM ARA MIM”, INSTITUI O AUXI-
LIO-DOAG, ARA G SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL Al ER ou

QUE_ACOLHER CRIAI NSA
ADOLESCENTE ORFAQ OU ABANDONADC,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Sem embargo dos i pasitos que
pussa acolhé-lo com a sanpso

Em 08 de dezembro de 2000, foi editada a Lei n® 3459, que criou ©
Programa Um Lar para Mim @ institulu um auxilio-adogdo, a fim de
beneficiar servidores publicos que venham a acolher crianga ou ado-
lescante, egresso de entidade de atendimento, mediante guarda, tu-
lela ou adogdo constituida nos termos do Estatuto da Crianga e do

Adolescente. Tal lei foi regulamentada pelo Decreto n® 27.776, de 12
de janeire de 2001.

Q projelo de lei vm exame objetiva alterar a lel acima citada,

De inicio, h& que se deslacar que ao Irazer inovagdes nas regras vol-
tadas para os servidores poblicos do Estado, 8 proposta violod o prin-
cipio da separagdo dos Podares, segundo © qual os Paderes sfo har-
minicos e independentes enltre si (art. 2° da Constiluigio Federal).

Ds fate, quaisquer alteragdes das normas re?snlss do funcionalismo
publico esladual dependem de inicialiva legislaliva reservada, de for-
ma privativa, & Cheﬁa do Poder Executive. Com efeito. dispdem os
arts. 81, §1° Il “¢, da Cana Federal e 112, §1° |l "b", da Cons-
liluigho Estadual, que sto de inicialiva pnvahvs\ do Gevurnadm do Es-
|Edb as lels que disponham sobre o regime juridica dos pu-

o projelo, néo

OUTRO ESTADO DA FEDERACAO, PELAS EMPRESAS CON
TADAS PELO GOVERNO DO ESTADO DO RIC DE JANEIRQ",

Ao restitulr a segunda via do Autografn, comunico a Vossa Excelgncia
que vatel Integralmente o referido projeto, consoante as razbes em
anexo,

Colho o ensejo para renovar @ Vossa Exceléncia protesios de elevada
consideragdo & nimio aprago.

LUIZ FERNANDO DE SOUZA
Governader

RAZOES DO VETO TOTAL AO PROJETO DE
LEI N° 1749/16, DE AUTORIA DO DEPUTAD
ZAQUEU TEXEIRA QUE, PROIBE A EMESSIAD
E!E DDCL‘MENTO FISCAL COM ORIGEM EM

'ADO_DA FEDERAGAO, PELAS
EMPREEAS GONTRATADAS PELO GOVERNO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

A despeilo das elogidveis intengdes parlamentares, o presente Projeto
de Lei néo merece ser acalhido.

O artigo 1° do projelo proibe que as empresas emitam documento fis-
cal com origem em outra unidade da federagio; no mesmo senlido, ©
artigo 3° determina que somente serd aceita a emissdo de documento
fiscal por empresa com sede ou filial cem domicilio no Estado do Rio
de Janeiro.

Sucede que, o0s referidos artigos vdo de encontro a CRFB/EB, pois
quando a mesma disciplinou as limitagdes ac poder de Iributar, vedau
aos Eslados, ao Disirilo Federal e aos Municipios estabalacer difgran-
ga Inbuldria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razdo de
sua procedéncia ou desting

Em ralagio a0 artigo 2° da proposta em tela, o mesmo reilrmge o
tipes de contrato que estariam sob os dispositivos da lei, séo
coniralos de preslaz;au de servigo, de obra, de locagio e de larce\-
rizagdo de ma3o de obra com o Governo do Estade do Rio de Janeira.
Acontece que, esses ndo s3o fatos geradores de qualquer fributo es-
tadual; a principio, seriam falos geraderes de tnbulo municipal e dis-
trital.

Quanlo a0 artige 4° da medida, ele impde penalidades no caso de

e suas mao aludido acinia, o projeto
nao lrala de fatos Qeradores de tributo de compeléncia tributana es-
tadual, tampouco sobre as obrigagbes acessorias a eles impostas.
Desse modo, ndo e apropriade dizar que seria possivel a

plblicos & servidores comissionados e beneficidrios de pensdes es-
pecials,
DECRETA
Art. 1° - O art. 1° do Decreto n® 46.375, de 25 de julho de 2018,
passa a vigorar com a seguinle redagao:
“Art. 1° - Ficam insliluidos o recenseamento e a sistemdtica de
comprovagio anual de vida dos servidores ativos, inativos, pen-
sionistas, cujos beneflicios previdencidrios sao geﬂdoz. pela RIC-
PREVIDENCIA, bem como dos empragadus publicos, ocupantes
de cargas 1ados, coniratados 1
de pansdes espaciais, visando aprimorar & alu:ﬂlzar os dados ca-
dﬂstm\s dos servidores e o controle de pagamenio dos benefi-
os.”
Art. 2° - O art. 2° do Decrelo n® 46.375, de 25 de julho de 2018,
passa a vigorar com a sequinte redagao:
“Art. 2 - Para efellos desle Decreto, considera-se:
| - servidor ativo; servidor publice estadual, ftitular de cargo efe-
livo, vinculado ao RPPS do Estado do Rio de Janeiro, que estefa
em atividade;
Il - empregado publico: servidor alivo da administragiio publica in-
dlrela regido pelas normas da Consolidaco das Leis do Traha-

Il - senvidor comissionado: servidor ccupante de cargos de livie

nomeagio e exoneragio;

v - contratado temporano; funuuaérm cun(ralddo pelos argaos da
direta, @ o Eslade do Rio

de Janeiro para atender és necessidades lempcrmrlss de excep-

cional interesse plblico, nas termos da Lel n® 6,901 de 02 de ou-

lubro de 2014;

V - aposenlado: senvidor inalivo, vinculado ap RPPS do Estado
do Rio de Janeiro, inciuindo os militares da reserva ramunerada e
os militares refnrmadqs de Poder Executiva Estadual;

VI - pensionista: pensic p
ac RPPS do Estado do Rio de Janeiro‘
Vll . uansao especial: beneﬂr.m per.-un\éuu de nalureza assisten-
previsios
em Ieg\slawe especifica, cus(sadca pao tagouro estadual;

Vil - instituica banco pelo Estado do Ria

aria, vinculado

de multas pra\uslus na legislacéa Iributéria estadusl ou de cassagao
da eficacia da Inscrigho do Cadaslro de Conlribuinles do ICMS.
Cabe deixar claro que as hipéleses de desativagio ou nulidade de
inscrigao 'eém previsac em rol taxative nos artiges 44-A e 44-B da Lei
n® 2.657/96.
Diante do que restou expesto, ful levado @ apor velo lotal ao Projeto
de Lei ora cncaminhado 3 deliberagio dessa Egrégia Casa Legisla-
liva.
LUIZ FERNANDO DE SOUZA
Governadar
ld: 2142325

ATOS DO PODER EXECUTIVO

DECRETQ N° 46.480 DE 29 DE OUTUBRO DE 2018

DISPOE SOBRE O PROCESSO DE TRANSI-
GAO GOVERNAMENTAL.

© GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas atribuigdes constitucionais e legais,

CONSIDERANDO:

= @ necessidade de se institur processo de transicdo governamental
para preservagdo da continuidade dos servigos pUblicos no dmbito do
Eslado do Rio de Janeiro; &

- que @ nova gesldo adminisiraliva necessila eslar a par de informa-
ghes fundamenltais para a adequada implantagdo da seu programa de
gaverno, @ a partir do inlcio do exerciclo do novo mandato;

DECRETA:

Art. 1° - Para efeitos deste Decreto, transigio governamental & o pro-
cesso que objsliva proplciar condicées para que o candidato eleilo pa-
ra o cargo de Governador do Estado possa receber de seu antecss-
s0f lodos os dados e informagies necessdrios & implantagdo do pro-
grama do novo governo, desde & dala de sua posse.

Pardgrafo Unico « O processo de Iransigéo govemamental tem Infoio
goma publicagio rm presenle Decrelo & Se Bncerra com a posse oo
noy

Asslm. fergoso concluir que a proposicéo legislativa, da lorma como
se apresenta, encontra intransponivel ébice constituclonal, na medida
em gque caracleriza uma indevida ingerdncia por parte do Poder Le-
gislalivo na esfera de aluagfo do Poder Executivo, o que afronta o
principio constituclonal da Separagdo dos Poderes, cansagrado no ar,
27 da Censtituigio Federal.

Isso n&a obstante. impartante apontar ainda, de forma mais getalhada,
alguns aspectos das slteragtes pretendidas.

0 auxllio-adagao hoje pode ser concedida a servidor publico estadual,
civil ou militar, bem’ como aos Inatives. O projelo em exame objetiva
estendé-lo aos ocupanles de empregos publicos e aos ocupantes de
cargo em comissdo (estes Ultimos sem vineulo efetivo com o Estada),
o que certamente acamelard Gumento de despesas, sem a devida
mengao & fonte de custeio, em afronta ao art, 113, |, da Constituigao
Estadual. Ademais, no que se refere 20s comissionados. estes pos-
suem vinculo precérla e de cardter lempordrio com o Estado, o que
ndo parece compativel com a nalureza e com o propdsito do auxilio.

Quira alteragdo pretendida @ 3 de que 2 unidade de atendimenlo de
onde venha crianga ou adolescente, possa ser sediada em qualquer
estado da lederagao, diferenlemente do que & hoje, que delerming se-
ja sediada no Eslado do Rio de Janciro. Entrotanto, a cencessdo do
auxflio deve ser analisada sob uma atica regionalizada, a fim de que
sejam priorizados criangas e adolescentes do Estado, até mesmo por-
que a politica ¢ fomentada com verbas ariundas de impostos do con-
tribuinte fluminense.

Com eleilo, a polilica de atendimenlo preconizada pelo Eslalto da
Crianga & do Adolescents é tdo regionalizada que pricriza & munici-
pallzagio do atendimento, conforme se depreende da simples leitura
dos sous aris. 87, Vil ¢ 88, 1. Leia-sa:

“Arl. 87 - SHo linhas de agdo da politica de atendimento:
Vil - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de

guarda de criangas e adolescentes afastados do convivio fa-
miliar e & adogdo, Espz:ll‘camenla inter-racial, de cmam;as

maiores ou
de satde ou com deficiencias e ae grupos de irméos.
Arl, 88, Sao direlrizes da politica de

: - municipalizagdo do alendmen!o

Por fim, vale ressaltar a i de que do au-
xllio possa ser feite & uma “familla”, come pmlendh:n Da forma como
$& encontra a legislagao vigenle, que remete o pagamento & “pessoa
fisica™, que ¢ o lermo mais adequado.

Em vista de todos estes fundamenios entendi mais adequado apor ve-
i mlal 20 projeto encaminhado a deliberagéo dessa Egrégia Casa Le-
gislativa,

LUIZ FERNANDO DE SOUZA
Gavermnador
19: 2142324

OFICIO GG/PL N® 718 RIO DE JANEIRO,
29 DE QUTUBRO DE 2018
Senhar Presidente,
Cumprimentande-o, acuso o recebiments 05 de oulubro de 2018, do
Oficie n® 398 - M, de 04 de oulubra de 2018, referente A0 Projete de
I:al n° 1749 de 2016 da autoria do Deputado Zaqueu Teixeira que,
"PROIBE A EMISSAQ DE DOCUMENTO FISCAL COM ORIGEM EM

documenta
cavt o Do

Imprensa
r pod Riode Janeiro

_ Oficial

o Estado,

An. 2° - Fica lnslilu\:la a Comissdn de Transigao Governamental, in-
tagrada pelo Sr. SERGIO P ENTEL, Secraetaric de Estado da Casa
Cwll & Desenvolvimenlo Econdmico em exercicia; pelo Sr LUIZ
CLAUDIO FERNANDES LOUREN 0O GOMES, Secretario de Estado
de Fazenda e Planejamenio; e peln Sr. AFFONSO MONNERAT, Se-
cretario de Estado de Governo, que presidida pelo primeiro, coorde-
naré as trabalhos vinculados 3 transigda governamental.

Pardgrafo Unico - O candidato elelto para o cargo de Governador do
Estado podera Indicar equipe de transicio, a qual terd acesso as in
formagdes reunidas pels Comissao de Transigdo Govemamental.

Art. 3° - Os Secrelirios de Estado deverdo encaminhar ao Presidante
da Comisséo de Transicdo Governamental, até 22 de novembro de
2018, informagdes circunstanciadas sobre:

I - programas realizados e em execugdo relativos @ atual gestdo go-
vemamenlal;

Il - assuntos que demandardo agio ou declsdo da administracdo nos
cem primeiros dias do nevo governo;

Il - projetos yue aguardam ImplantacAo ou que tenham sido Inferroin-
pidos; e

IV - as contas publicas do Governo Estadual,

Art. 4° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagao,

LUIZ FERNANDO DE SOUZA
Governa

td: 2142339
DECRETO N° 46.481 DE 29 DE QUTUBRO DE 2018

ALTERA DISPOSITIVOS DO DECRETO ESTA-
DUAL N° 46,375, DE 25 DE JULHO DE 2018,
QUE INSTITUI O RECENSEAMENTO E A SIS-
TEMATICA DE COMPROVAGAQ ANUAL DE
VIDA, NO AMBITO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, AOS SEGURADOS E BENEFICIA-
RIOS DO RPPS ADMINISTRADO PELO FUN-
DO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ES-
TADO DO RIO DE JANEIRO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Q GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas alribuigdes legals, lendo em visla ¢ gque consta do Processo n®
E-04/181/10800/2018,

CONSIDERANDO:

- o disposto na Lei n® 5.280, de 11 de junho de 2008, que atribui ao
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro -
RIOPREVIDENCIA, a competéncia para a gestdo do regime previden-
cidrio préprio dos servidores plblicos de Estado do Rio de Jansirg;

- o dispnsto no inciso I, do art. 9°, da Lel Federal n® 10.887, de 18

de Junho de 2004, combinado com o an. 1° inclso 1, da Lel n®
9717/1988, & o an. 15, inciso I, da ON MPSISPS n° 02/2008;

- a necessidade de consolidar e manter alualizadas as Informagfes
pessoais, funcionals e financeiras dos servidores plblicos efetivos se-
gurades do Regime Praprio de Previdéncia Social - RPPS e seus de-
pendentas; &

= @ necessidade de se estender o recenseamento 20§ empregados

de Janeiro para prestagio dos sewloos referentes ac pagamento
da lolhg € dos beneficios providenciarios;

IX - lo o qual os servidores
ativos, ampregadns puhlmos :nm:ssmnados cujas felhas de pa-
amamo 530 processadas pela Secretaria de Eslaﬁn de Fazenda

© os inativos ¢ per 5 in-
cmos 11 IJI M, W, VI e VI, realizardo a awalizagio de dadus
pessoais, ‘tuncionais sfou financelros;

X - comprovagiio anual de vida: sistemélica mediante a qual os
servidores inatives e pensionistas, especificados nos incisos V ¢
VI, realizardo, anualmente, prova de vida.”

Art. 3° - O anl. 3° do Decreto Estadual n® 46.375, de 25 de julho de
2018, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art, 3% 05 servidores ativos, tivos @ pensionistas, espacifica-
dos nos incisos |, Il, IIL EV V, VI e VI, do art. 2°, deverdo realizar
recenseamento, de a com os parﬂmalms defimdos em re-
solugdo Conjunta RYUPREVLDENCINEEFAZ

Art. 4° - O arl. 5% do Decrelo Estadual n® 46.376, de 25 de |ulho de
2018, passa @ vigorar com a seguinte redagac:
“Ar. 5° - Os servidores inalives e pansionistas, especificados ros
incisos V e VI do art, 2°, devardo realizar, anualmente. no mas
de seu aniversdrio, a aamr do ano de 2018, a comprovagdo
anual de vida,”
rt. 5° - Fica incluido a artigo 3°A, no Decreto n® 46.375, de 25 de
julho de 2018, com a seguinte redagaa;

"Art. 3°A - O recenseamento limitar-se-d aos servidores cujas fo-
lhas de pagamento sio processadas pelo Sistema Integrado de
Gesldo de Recursos Humanos (SIGRH) e gerenciadss pela Se-
cretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, bem como 205
sequrados e beneficidrios de Regime Proprio de Previdéncia So-
cial gerenciado pelo RIOPREVIDENCIA,

Art, 6° Esle Docrelo enlrard om vigor na data de sua publicagdo, re-
vogadas as disposigiies em contrario.

Rio de Janeiro, 29 de outubro de 2018
LUIZ FERNANDO DE SOUZA

Id: 2142337
DECRETO N° 46,482 DE 29 DE OUTUBRQ DE 2018

ATRIBUI EFICACIA VINCULANTE E NORMATI-
VA AO PARECER PGE/PG-S/IRGEP N
0112018,

© GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. no uso de
suas atribuigbes constilucionais e legais, tendo em vista o que consta
no Processo Administrativo n® E- 14!001!001005/2018

DECRETA:

Art. 1° - Fica atnbuida sficicia vinculante e normativa ao Parecer
PGE/PG-5/RGEP n® 011/2018, consoanie propusicio da Procuradoria-
Geral do Estado.

Paragrafo Unico - A Procuradoria Geral do Estado devera disponi-
bilizar a inlegra do Parecer PGE/PG-G/RGEP n® 01/2018 em seu sitic
eletrbnica.
Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na dala de sua publicagao.
Rio de Janeiro, 29 de cutubra de 2018
LUIZ FERNANDO DE SOUZA
o 2142338

Atos do Governador

DECRETOS DE 29 DE QUTUBRO DE 2018

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas alribuiges conslilucionais & legais,

RESOLVE:

EXONERAR, com validade a contar de 29 de oulubre de 2018, AN-
NA PAULA FARME D' AMOED FERNANDES DE OLIVEIRA, ID.
FUNCIONAL N° 4317846-1, do carge em comissdo de Assessor-Che-
fe, simbolo DAS-8, da Assessoria de Planejamento e Gestao, da Che-
fia de Gabinete, da Secretaria de Eslado da Casa Clvil @ Desenval-
vimente Econdmico.

EXONERAR, com valigade a contar de 29 de outubro de 2018, MA-
RIA DE ASSIS RIBEIRO, ID FUNCIONAL N® 4393280-0, do cargo em
comissac de Assessor, simholo DAS-T, da Secretaria de Estado da
Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico.

NOMEAR ALINE RIBEIRO CZERNOCHA para exercer, com valldade
2 contar de 22 de outubro de 2018, o cargo em comissdo de As-
sessor, simbelo DAS-7, da Secrelaria de Estado da Casa Civil 8 De-
senvolvimento Econdmico, anteriormente ocupado por Mana de Assis
Ribeiro, 1D Funcional n® 4383280-0.

NOMEAR DAVID JOSE DOS SANTOS OUVIDIO, D FUNCIONAL N°
50825911, para exercer, com validade a contar de 29 de outubro de
2018, o cargo em comissdo de Chefe de Saervigo, simbola DAKS, da
Secrelaria de Estado de Trabaiho e Renda, anleriormente ocupate
por Rebert Paty Mauricio, 1D Funcional n® 5005477-6. Processo n® E-
22/001/100114/2018.

"DECRETO DE 26 DE OUTUBRO DE 2018

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas atribuighes constitucionals e legals,

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO garante a aulenlicidade desta

dowmanlo quando visualizado diretamente no porial www.io.rj.gov.br,

A assinatura ndc possui validada quando impresso.

we em Terga-feira, 30 de Outubro de 2018 as 12:56:53 -0200,
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Processo administrativo n°. E-14/001.001008/2018" v+ + -
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DIREITO TRIBUTARIO, ART. 198 DO CTN. SIGILO FISCAL.

TRANSFERENCIA DIRETA DE INFORMAGOES
S JCUMENTAGRD = ACOBERTADAS POR SIGILO FISCAL DA SECRETARIA DE
ESTADO DE FAZENDA E PLANEJAMENTO (“SEFAZ™)
PARA A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO (“PGE-RJ™). ORGAOS DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA INTEGRANTES DA MESMA FAZENDA

PUBLICA. POSSIBILIDADE.

1.  RELATORIO E DELIMITACAO DO OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de processo administrativo originado de solicitagdo de informacdes sobre
operacdes com cartdes de crédito, realizadas por devedores com débitos inscritos em divida
ativa, enviada pelo Nucleo de Ag¢bes Fiscais Estratégicas (“NAFE”) desta PG-05 a Secretaria
de Estado de Fazenda e Planejamento (“SEFAZ™), com a inten¢io de localizar bens
penhoraveis (fls. 03/04).

Apds encaminhamento do i. Subsecretario de Estado da Receita ADILSON ZEGUR,

alertando para o caréter sigiloso das informagdes, a i. Procuradora do Estado SiLViA FABER

=

Rua do Carmo, 27 — 05° andar { / i
Centro — Rio de Janeiro — RJ CEP: 20.011-020 i
Tel: (21)2332-7178 / 2332-7136 — www.pge.rj.gov.br AN
N
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TORRES, Assessora Juridica Chefe da SEFAZ, na PROMOCAO SFT ne 22/2018 (fls. 14/16),
manifestou-se no sentido da viabilidade da transferp%gqa;d;reta ;ias informacoes solicitadas

da SEFAZ para a Procuradoria Geral do Estado do R,m de Janeiro (“PGE-RJ”).
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Na sequéncia, o i. Subsecretario de Estado da Receita, em divergéncia, sustentou

que “as informagdes solicitadas estdo abarcadas por sigilo fiscal, devendo se restringir ao
dmbito desta SEFAZ, conforme determina o art. 198, do CTN, inc. II”. Ressaltou que, no seu
entender, “o fornecimento das informagdes solicitadas as folhas 03 a 03 iria de encontro ao
préprio entendimento da PGE, em seus Pareceres FBMB n° 110/2009 e PGE/PG-5/M VCB
n® 1/2018”, remarcando, ainda, que hé “divergéncia de entendimento entre esta
Subsecretaria de Estado de Receita e os Assessores Juridicos em exercicio nesta Secretaria
de Fazenda”. Suscitou, por fim, divida “sobre a natureza dos pareceres elaborados pelos
Procuradores do Estado”, mais especificamente quanto ao cardter opinativo ou vinculante

dessas manifestagdes (fls. 17/19).

Opinando pela viabilidade juridica da transferéncia solicitada, a i. Procuradora do
Estado MARINA CORREA DE MATTOS, Assessora Juridica Especial da AJUR/SEFAZ,
remeteu este PA 4 PG-05, para ratificagio do seu entendimento. O PA foi, entdo, a mim

encaminhado pelo i. Procurador-Chefe da Divida Ativa, para Parecer.

O objeto central da consulta consiste, portanto, na possibilidade ou ndo de
transferéncia direta, da SEFAZ para a PGE-RJ, de informag¢des acobertadas pelo sigilo

fiscal.

Para a analise dessa quest&o, sera tragado, em um primeiro momento, um panorama
geral do que se compreende por sigilo fiscal, das excegdes previstas a tal garantia e dos
requisitos para a transferéncia direta de informagdes acobertadas pelo sigilo fiscal entre
6rgaos da Fazenda Publica. Ap6s isso, serd apreciada, especificamente, a viabilidade juridica
da transferéncia de dados sigilosos da SEFAZ para a PGE-RJ. Por fim, serfio sumariadas as

principais conclusGes alcangadas.




Fl 114

2, SIGILO FISCAL E TRANSFERENCIA DE INFORMAGOES SIGILOSAS ‘ ;

A Constituigio Federal de 1988 (“CRFB”); reconhecendo, a,dignidade da pessoa
humana como fundamento norteador de todo o siste(hajuridico (art. 1°, inciso III), delinela

um feixe de direitos titularizados pelos individuos, de modo a protegé-logiscontra

interferéncias indevidas por parte do Estado ou de outros individuos. E sob tal aslﬁéc’tb que
o Constituinte previu a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
das pessoas (inciso X do art. 5° da CRFB)!, bem como o sigilo de correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, que sé pode ser
quebrado mediante ordem judicial para fins de investigagdo criminal ou instrugo processual
penal (inciso XII do art. 5° da CRFB)?.

No dmbito infraconstitucional, o Cédigo Comercial de 1850 (Lei n® 556, de 1850)
foi o primeiro diploma que tratou do sigilo no Brasil, estabelecendo que o rompimento do
sigilo da escrituragdo mercantil s6 poderia ocorrer mediante ordem judicial’.
Especificamente em relagdo ao sigilo fiscal, mesmo antes do advento do Cédigo Tributario
Nacional (“CTN™), leis relativas aos impostos de consumo e de renda ja determinavam que
a Administragdio Tributdria teria a prerrogativa de examinar os livros e papeis dos
contribuintes. O CTN, por sua vez, em seu art. 195, reafirmou a impossibilidade de se

impedir que os agentes fiscais examinassem livros, mercadorias, papeis ou documentos do

' CRFB, art. 5°, X - “s#io invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo;” (...)

? CRFB, art. 5°, XII - “§ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica¢des telegraficas, de dados e
das comunicages telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigag@o criminal ou instrugio processual penal;” {...)

¥ Lei n. 556/1850, Art. 17 - “Nenhuma autoridade, juizo ou tribunal, debaixo de pretexto algum, por mais
especioso que seja, pode praticar ou ordenar alguma diligéncia para examinar se 0 comerciante arruma ou nio
devidamente seus livros de escrituragio mercantil, ou neles tem cometido algum vicio”.

Lei n. 556/1850, Art. 19 - “Todavia, o juiz ou Tribunal do Comércio, que conhecer de uma causa, podera, a
requerimento da parte, ou mesmo do ex officio, ordenar, na pendéncia da lide, que os livros, ou de qualquer ou
de ambos os litigantes sejam examinados na presenga do comerciante a quem pertencerem e debaixo de suas
vistas, ou na de pessoa por ele nomeada, para deles se averiguar e extrair o tocante & questdo. Se os livros se
acharem em diverso distrito, o exame ser4 feito pelo juiz de direito do comércio respectivo, na forma sobyredita;
com declaragdo, porém, de que em nenhum caso os referidos livros poderfio ser transportados,yara fara do
domicilio do comerciante a quem pertencerem, ainda que ele nisso convenha”.

* MACHADO, Hugo de Brito. Curse de direito tributdrio. 38. ed. S3o Paulo: Malheiros, 201




contribuinte’.

O CTN, porém, preservou o interesse do contnl@é?hte et ndbvETT6s seus dados,

obtidos em decorréncia das necessidades da arrecagaﬁao fiscal, publicizados de forma
Aubrics

indevida. E assim que o CTN, desde sua origem, em S& uwaptwlgﬂ e"dﬁy»apexprassamenfewrmw

a divulgaco pela Fazenda Publica de qualquer informag&o sobre a situag@io econdmica ou
financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a natureza e o estado dos seus
negécios ou atividades®. Tais disposigdes foram, posteriormente, alteradas pela Lei

Complementar n°® 104 de 2001”.

Abra-se um paréntese para um breve comentario: embora haja proximidade entre o
sigilo fiscal e o sigilo bancério, os dois conceitos ndo se confundem. Enquanto o sigilo
bancario direciona-se as institui¢des responsaveis pela coleta, intermediagdo ou aplicagéo de
recursos financeiros, sendo regulado pela LC n° 105/2001, o sigilo fiscal € voltado aos

agentes de administrag#o tributéria, sendo previsto pelo art. 198 do CTN®. Este Parecer trata,

* CTN, Art. 195 - Para os efeitos da legislagéo tributaria, ndo tém aplicagdo quaisquer disposicdes legais
excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigacéo destes de exibi-los.
Pardgrafo tnico. Os livros obrigatérios de escriturag@o comercial e fiscal e 0s comprovantes dos langamentos
neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescricéo dos créditos tributdrios decorrentes das operagdes
a que se refiram,

¢ CTN, Art. 198 — “Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, & vedada a divulgacio, para qualquer fim,
por parte da Fazenda Publica ou de seus funciondrios, de qualquer informag#o, obtida em razéo do oficio, sébre
a situagdo econdmica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e sdbre a natureza e o estado dos seus
negdcios ou atjvidades. Pardgrafo unico. Excetuam-se do disposto neste artigo, inicamente, 0s ¢asos previstos
no artigo seguinte ¢ os de requisi¢do regular da autoridade judicidria no interésse da justica”. (Redagdo original)
7 CTN, Art. 198 — “Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagdo, por parte da
Fazenda Publica ou de seus servidores, de informaggo obtida em razdo do oficio sobre a situagio econdmica
ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza ¢ o estado de seus negéeios ou atividades.
§12 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes: I ~ requisicdo de
autoridade judicidria no interesse da justiga; 11 — solicitagBes de autoridade administrativa no interesse da
Administrago Piblica, desde que seja comprovada a instauragdo regular de processo administrativo, no orgéo
ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagio, por
pratica de infragdo administrativa. §2° O intercdmbio de informagdo sigilosa, no dmbito da Administrago
Publica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a
autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservacio do sigilo. §3¢
Néao ¢ vedada a divulgacio de informagses relativas a: I - representagdes fiscais para fins penais; 11 — inscrigdes
na Divida Ativa da Fazenda Pablica; 111 — parcelamento ou moratéria”.

¥ CHIAPPINI, Carolina; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes. Sigilo bancério e fiscal no direito brasileiro. In:
PIZOLIO, Remaldo GAVALDAQO JUNIOR, Jayr Viégas (coord.). Sigilo fiscal e bancdriv. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2005, p. 402. No mesmo sentido, ao analisar caso relativo 4 preservagio de informacdes
sigilosas do contribuinte devedor, a 1* Segfio do Superior Tribunal de Justiga, em acérdsio sob relatoria do Min.
Mauro Campbell Marques, assim observou: “Em verdade, sob o manto do sigilo fiscal podefn ebtar
albergadas informagdes a respeito da situacfio financeira da pessoa (inclusive informagdes bancén as) e
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Pois bem. Atualmente, o caput do art. 198 do CTN apresenta o contetido do sigilo

fiscal, ao estabelecer que “é vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda Pu

blica ou de seus

servidores, de informacdo obtida em razlio do oficio sobre a situacdo econdmica ou

Jinanceira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios

ou atividades” (grifos acrescentados). Podem ser apontadas como excegdes

de divulgac@o de informacdes sigilosas:

legais a vedagdo

1) A requisi¢fio de autoridade judicidria no interesse da justiga (art. 198, § 1°,

I);

(i1) Os casos de solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da

Administragéo Piblica, desde que seja comprovada a instauragdo regular de

processo administrativo, no 6rgéo ou na entidade respectiva, com o objetivo

de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacdo, por prética de

infragcfo administrativa (art. 198, § 1°, Ii);

(iti) A divulgagdo de informagdes relativas a representacdes fiscais para fins

penais (art. 198, § 3°, I);

(iv) A divulgagdo de informagSes relativas a inscrigdes na Divida Ativa da

Fazenda Publica (art. 198, § 3%, 1I); ¢

(v) A divulgagfio de informagBes relativas a parcelamento ou moratéria (art.

198, § 3°, I1I).

sob 0 manto do sigilo bancdrio podem estar albergadas informacoes também contida

s na declaracdo de

bens. Basta ver que as informacdes requisitadas pela Secretaria da Receita Federal junto is instituicdes
financeiras deixam de estar protegidas pelo sigilo bancirie (arts. 5° e 6° da LC n. 105/2001) e passam &
protecdo do sigilo fiscal (art. 198, do CTN). Sendo assim, o fato ¢ que a mesma informagio pode ser
protegida por um ou outro sigilo, conforme o érgio ou entidade que a manuseia”. (STJ, 1* Secio, REsp

1.349.363 / SP, Rel. Min, Mauro Campbell Marques, j. 22.05.2013, DJe 31.05.2013 - gr

ifos acrescentados).

Assim, a mesma informagao pode estar sujeita a sigilo bancario ou fiscal, a depender do 6rgio que a detenha.
® Recentemente, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se sobre a possibilidade de transferéncia das

informages acobertadas por sigilo bancirio a4 Administragdo Tributéria, contanto q

ue seja preservado

Pleno, j. 24.02.2016, publ. 21.10.2016; e STF, RE n° 601.314, Rel. Min. Edson Fachin, Tnbunai Pleno, j

24.02.2016, publ, 16.09.2016.

posterionnenteosigilo fiscal. Veja-se, nesse sentido: STF, ADI n° 2.859/DF, Rel. Min. Dias Toffolj }bunai
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Além disso, nos termos do § 1° do art. 19¢ do CTN, o art. 199 do mesmo Codigo
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prevé uma excegdo heterotopica ao sigilo fiscal, pesfitfitido a ab@sigaciaittitua e a permuta

de informag@es entre as Fazendas Publicas dos ents 's federativos. Ressalte-se que o art. 37,
L-"!'

inciso XXII'%, da CRFB, estabelece, no mesmo sen da,. qm,gjg adrmmstraf;ees-mbﬁ{énasﬂda
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Unisio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devem atuar de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou

convénio'l.

Contudo, a transferéncia direta das informagdes sigilosas entre érgios da

Administracio Tributaria situados dentro da mesma Fazenda Pidblica, por sua vez, nio

configura, propriamente, uma excecfio ao sigilo fiscal. Isso porque tal situagdo niio diz

respeito 4 remessa dessas informacdes a terceiros.

Com efeito, o sigilo fiscal ndo inviabiliza a troca de informages sigilosas no &mbito
da mesma Administragdo Tributdria, havendo, ao contrério, dever de cooperagdo mutua
entre os 6rgdos fazend4rios com a finalidade de viabilizar e conferir maior eficiéncia &
arrecadacfo. Para tanto, basta a instauracio de processo administrativo regular e a
entrega pessoal das informacdes a4 autoridade solicitante, mediante recibo que
formalize a transferéncia e assegure a preservacio do sigilo, nos termos do art. 198,

§2°, do CTN — sem necessidade, portanto, de ordem judicial autorizativa.

1 CRFB, Art. 37 ~ “A administragao piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXII — as administragfes tributérias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas
por servidores de carreiras especificas, terfio recursos prioritdrios para a realizagdo de suas atividades e atuarfio
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei
ou convénio”.

" A 2* Turma do Superior Tribunal de Justica ja reconheceu, inclusive, com base no disposto no art. 199 do
CTN, a possibilidade de o Fisco Federal constituir crédito tributério de imposto de renda por auto de infraggo,
tendo como suporte langamento efetuado pelo Fisco Estadual, diante de ato legislativo ou convénio que
possibilite tal aproveitamento. O relator, Ministro Castro Meira, em seu voto, destacando a busca pela
efetivagéo do principio da eficiéncia, ressaltou que “ndo hé dividas de que os entes estatais devem orgam'.ar—
se para otimizar a fiscalizagdo tributdria no intuito de aprimorar a arrecadagdo. A utilidade do dispg l‘ﬁl
Cddigo Tributdrio Nacional é inquestiondvel, pois representa simplificagio da atuagdo fi .seal.'_aton ndo

repeli¢do de diligéncias, economia de recursos e tempo™. (STJ, 2° Turma, REsp 81094 / MG, Rel’ Min. éastro_ﬂ e

Meira, j. 5.8.2004, DJ 6.9.2004)
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Isso n#o significa que os servidores a quem essas mformaqoes forem encammhadas
estdo dispensados de respeitar o dever de sigilo. Nao a‘osse suﬁc;ente @Eaﬁuz‘ do art. 198 do

CTN, jé transcrito, bem como as regras estatutdrias § % rminam tal dever, pode haver,

protegdo desses dados. E o caso, por exemplo, do sigilo profissional do advogado, premsto
nos arts. 25-27 do Cédigo de Etica da OAB'2,

Feita essa exposigdo a respeito do panorama legal, fica mais clara a possibilidade
de transferéncia de informages acobertadas por sigilo fiscal entre érgdos da Administragéo
Tributaria do Estado do Rio de Janeiro, notadamente da SEFAZ para a PGE-RJ, como se

demonstraré a seguir.

3.  VIABILIDADE JURIDICA DA TRANSFERENCIA, DA SEFAZ PARA A PGE-RJ, DE

INFORMACOES ACOBERTADAS PELO SIGILO FISCAL

A resposta ao objeto da consulta depende da solugiio de uma questdo juridica
fundamental: se a SEFAZ e a PGE-RJ integram a mesma Fazenda Publica, na qualidade de
6rgdos da Administragdo Tributdria, para os fins dispostos no art. 198 do CTN. Caso
positivo, basta que seja respeitado o § 2° daquele artigo para que haja a transferéncia de

informagdes entre tais orgdos. Trés razdes levam, a meu ver, a uma resposta afirmativa.

Em primeiro lugar, o elemento gramatical da interpretagdo revela que tanto a
SEFAZ quanto a PGE-RJ (quando esta Gltima atua na persecuc¢@o ou na defesa de créditos
publicos) sdo 6rgdos de Administragdo Tributaria da mesma “Fazenda Publica”, expressdo

utilizada no caput do art. 198 do CTN. Ambas sfo 6rgdos do Estado do Rio de Janeiro e,

12 Art. 25. O sigilo profissional ¢ inerente & profiss@o, impondo-se 0 seu respeito, salvo grave ameaga ao direito
a vida, a honra, ou quando o advogado se veja afrontado pelo praprio cliente e, em defesa propria, tenha que
revelar segredo, porém sempre restrito ao interesse da causa. Art. 26. O advogado deve guardar sigilo, mesmo
em depoimento judicial, sobre o que saiba em razdo de seu oficio, cabendo-lhe recusar-se a depor como
testemunha em processo no qual funcionou ou deva funcionar, ou sobre fato relacionado com pessoa de quem
seja ou tenha sido advogado, mesmo que autorizado ou solicitado pelo constituinte, Art. 27. As q/e@éncias
feitas ao advogado pelo cliente podem ser utilizadas nos limites da necessidade da defesa, desde ue autorizado

aquele pelo constituinte. Paragrafo Gnico. Presumem-se confidenciais as comunicagdes ?'plstoiares entre’

advogado e cliente, as quais ndo podem ser reveladas a terceiros.

Fl 5
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“em razdo do oficio”, tém contato com “a Situacdoj gegngmicy uingnceira do sujeito
passivo ou de terceiros”, bem como com “a naturgza e o estado de seus negdcios ou
atividades”. A primeira, porque realiza a fiscalizagao ¢ 8Ufstinicae.do.crédito fribtithrio'>.

A segunda, porque efetua a cobranga e defesa desse mesmo crédito, em juizo ou fora dele'®.

s
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Considerando que a lei nfio oferece critérios capazes de discrimind-las sob esse prisma, nio

caberia ao intérprete fazé-lo.

Em segundo lugar, o elemento teleolégico da interpretagdo — ligado & necessidade
de acesso a tais informages em decorréncia das atividades desempenhadas pela SEFAZ e
pela PGE-RJ — comrobora o entendimento de que ambas sfo 6rgéos integrantes da
Administragéio Tributéria da mesma Fazenda Publica estadual. Como bem destacado pela i.
Procuradora SILvia FABER TORRES, “o processo de recuperagdo de crédito fiscal é um
procedimento complexo, composto pelo langamento do tributo, pela constitui¢do definitiva
do crédito e pela cobranga. A fase de cobranga é apenas uma das fases desse procedimento,
sendo que, por ser judicial é destacada fisicamente do restante do processo. Entretanto,
todo o processo deve ser visto de forma unitdria, o que conduziria & possiblidade de a
Procuradoria da Divida Ativa ter acesso aos dados”. Nesse mesmo sentido, destacou a i.

Procuradora do Estado MARINA CORREA DE MATTOS em sua manifestacio de fls. 20/21:

“Quanto ao ponto, ratifico o entendimento sobre a viabilidade
juridica do compartilhamento de dados entre esta Pasta e a d. Procuradoria
Geral do Estado.

Isso porque tamto a Secretaria de Estade de Fazenda e

Planejamento quanto a Procuradoria Geral do Estado séio 6rgiios do

'* Art. 2° da Lei Complementar estadual n° 69/1990: “Art, 2° - O Fiscal de Rendas é a autoridade administrativa
competente para, privativamente, exercer a fiscalizagdo e efetuar o lancamento dos tributos estaduais e outras
receitas ndo-tributérias deste Estado, decorrentes da exploragiio de recursos hidricos e minerais, inclusive
petréleo e gas natural”,

" Art. 2° Tell, da Let Complementar n® 15/1980: “Art. 2° - A Procuradoria Geral do Estado tem autonomia
administrativa e financeira, dispondo de dotagdo orgamentéria propria. Suas atribuigSes s3o as previstas no art,
176 e pardgrafos da Constituicdo do Estado, competindo-lhe: 1 - privativamente, exercer a representagio
judicial do Estado, atuar extra judicialmente em defesa dos interesses deste, e oficiar obrigatoriamente no
controle interno da legalidade da Administragdo Publica, inclusive por meio da supervis@o e coordenagio das
Assessorias Juridicas dos érgfios integrantes da Administragio Direta e Indireta, que se subordinardo & sua
orientagdo técnico-juridica, exceto em relagdo as Universidades Publicas Estaduais”qué possuem
constitucionalmente autonomia administrativa e 6rgio juridico proprio; 11 - privativamente, gromover a
inscrigdo da divida ativa do Estado, bem como proceder 4 sua cobranga judicial e extrajudiciai".'
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Estado do Rio de Janeiro e mteg;‘am a Administracio Trlbutarla
Estadual. Com efeito, as atividades de ‘i‘isca*lizagﬁﬁ; Zonstituicio do
crédito tributdrio e sua cobranqai :sg{% em sede administrativa ou

judicial, sio absolutamente complem‘eﬁtﬁres; sendo: partes mtegrantes
de um mesmo processo. el
A PGE, como se sabe, representa a propria Fazenda Publica em
juizo, ndo fazendo sentido que n#o possa ter acesso aos dados de que essa
mesma Fazenda Publica dispde. Se um agente publico estadual (no caso,
0 Procurador do Estado) consulta a informacéo sigilosa no interesse do
ente, € o proprio Estado quem faz a consulta, de modo que a
informacio sequer sai do Ambito da Fazenda Estadual”. (grifos

adicionados)

Em terceiro lugar, cabe a PGE-RJ, nos termos do art. 132 da CRFB e 176 da
Constituig#o estadual, a representag@o e a consultoria juridica do Estado. Essas fungdes sdo
privativas de advogados devidamente inscritos nos quadros da OAB, nos termos do art. 1°,
da Lei n° 8,906/1994. E inerente a essa relagio de fidicia a confianca entre cliente e
advogado, que ndo se compadece com a sonega¢do de informagdes, caso efetivamente se
busque a defesa dos interesses do Estado do Rio de Janeiro. Além disso, o eventual sigilo
das informagGes prestadas estara preservado, considerando os deveres éticos impostos ao
advogado, nos termos dos arts. 25-27 do Cédigo de Etica da OAB. N#o h4, portanto,
justificativa juridica, l6gica ou prética para se negar a remessa, pela SEFAZ 4 PGE-RJ, de

informagdes acobertadas por sigilo fiscal.

Desta forma, a manifestac@o de fls. 17/19, do i. Subsecretario de Estado de Receita,
decorre, aparentemente, de um equivoco na interpretagiio dos Pareceres anteriores desta
Procuradoria. Com efeito, o PARECER PGE/PG-5/MVCB n° 001/2018, elaborado pelo i.

Procurador do Estado MaRCUS VINiCIUS CARDOSO BARBOSA, com visto de aprovagéo do i.

Subprocurador-Geral do Estado CLAUDIO ROBERTO PIERUCCETTI MARQUES, concluiu que a
regra para o afastamento do sigilo fiscal deve ser a da reserva de jurisdico, e a transferéncia

de informagdes ao Ministério Publico independentemente de autorizacio judicialyzmjﬂe

podera ocorrer nas hip6teses excepcionais expressamente previstas no CTN. /
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Destarte, as conclusdes expostas no referid "%arlecer sdo direcionadas ao Ministério £
B '-‘fg;

Odfithria.. Ness el g

Piblico, € ndo aos orgdos ou entes da Adminis
Procurador ressaltou que a transferéncia direta de informagGes entre a Fazenda PUb

Ministério Ptblico ndo poderia aproveitar-se da previsio do art. 199, justamente porque o

Ministério Piiblico nio integra a Fazenda Publica para os fins do CTN:

“Registre-se aqui mais uma vez que néo se trata da hipétese de

cooperagio entre os 6rgdos de Fazenda Piiblica, tal qual previsto no

art. 199 do CTN. Isso porque, os conceitos de Ministérig Piiblico e

Fazenda Piiblica nio confundem, o que por si s6 afasta utilizagfio de
tal dispositivo como possivel exce¢@o aplicavel & regra da necessidade
de prévia decisdo judicial autorizando o acesso a dados sigilosos por
parte do Parquet. Por outro lado, o art. 199 do CTN regulamenta, em
Gltima andlise, o art. 37, XXI, da CRFB/88, que também ¢ claro em
sua mencio 3 Administragio Tributaria e aos agentes fiscais como
atores da troca de informacdes sigilosa ali prevista, o que inviabiliza

também a possibilidade de acesso a esses dados Ministério Piblico sem

intermediacgfo judicial prévia”. (grifos acrescentados)

Essa particularidade ndo escapou & i. Procuradora MARINA CORREA DE MATTOS,
que, na fl. 21, observou que o Parecer PGE/PG-5/MVCB n°® 1/2018 versa apenas sobre a

incidéncia do sigilo fiscal no &mbito das informagdes solicitadas pelo Ministério Publico:

“Destaco, ainda, que o Parecer PGE/PG-5/MVCB n° 1/2018
teve como um de seus fundamentos (sendo o principal) o fato de que o
Ministério Piblico ndo integra o conceito de Fazenda Publica, o que
evidentemente nfio se aplica & Procuradoria Geral do Estado. Néo hé
que se falar, portanto, que o fornecimento de informagdes sobre operagdes

com cartdes de crédito & PGE violaria a orienta¢io formulada no referido

(grifos adicionados)
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501 da thirazie Rfgocuradora do

Estado FABIANA MORAIS BRAGA MACHADO BROCHADO, entdo Assessora Juridica da

3 Hudiden

SEFAZ, e ao VisTo CFS s/N° DE 2009, da i, Procmad%.@hémiﬁwﬁmma

J4 no que concerne ao PARECER FBMB n° 1 1@/

P dmrut ey, P

CLAUDIA FREZE DA SILVA, aprovados pelo entdo i. Subprocurador-Geral SERGIO PYRR?E'O,
fato € que ali também n#o foi tratada a situacfio especifica destes autos, ou seja, pedidos de
informac@o dirigidos a SEFAZ pela PGE-RJ. No mencionado Parecer, a i. Procuradora lista
as hipéteses em que € possivel a transmissdo de informagdes fiscais, contébeis e financeiras
de contribuintes a autoridades judicidrias, ao Ministério Piblico, 4 ALERJ, ao TCE-RJ e aos
6rgdos fazendarios de outros entes federativos. Neste tltimo caso, apontou-se que, havendo

convénio entre o ente integrante de outra Fazenda Publica e o Estado do Rio de Janeiro, é

plenamente possivel a disponibilizagio de informagdes pela SEFAZ:

“QOutra hipdtese em que a informagfio pode ser prestada ¢ se
houver Convénio entre o ente solicitante e o Estado do Rio de Janeiro,
conforme estabelece o art. 199, do Cédigo Tributario Nacional:

()

Cumpre mencionar apenas que, neste caso, O pProcesso
administrativo deve ser encaminhado & Subsecretaria de Receita para que
seja verificada a existéncia de Convénio entre os entes. Destaca-se que o

Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria de Estado de
Fazenda, celebrou o Convénio de Cooperagdo Técnica s/n 1999 com a
Unido, por intermédio da Secretaria da Receita Federal, em 28/04/1999,
cujo objeto € o intercdmbio de informacgBes e a prestagio de mitua
assisténcia na fiscalizagfo dos tributos que administram.
Especificamente com relag@o ao Municipio do Rio de Janeiro, ha
o Convénio de Cooperagao Técnica s/n. 2000 firmado entre o Municipio e
o Estado do Rio de Janeiro, em 24/02/2000, segundo o qual o Estado se
compromete a fornecer ao Municipio os dados cadastrais e econdmico-

fiscais de pessoas fisicas e juridicas nele domiciliadas, fazendo jus, por

outro iado, a receber do Municipio iguais informacdes com r

pessoas nele domiciliadas”.
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Se o legislador autoriza, no art. 199 do CTN, o intercAmbio de informagdes
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acobertadas pelo sigilo fiscal entre Fazendas Piiblicas divejsas,’

Om-muito.mais. razdg,. devés,

e L TR

ser permitida a circulagdo de tais dados dentro da mesma Fazenda Publica. Nio subsistem,
portanto, os argumentos expostos na manifestacdo de fls. fls, 17/19, do 1. Subsecretario de

Estado da Receita.

Dito isso, especificamente no caso que ensejou o presente processo administrativo,
o NAFE solicitou &4 SEFAZ algumas informages sobre recebiveis de cartdes de crédito de
devedores do Fisco estadual, com vistas a localizagfo de bens penhoraveis. Segundo o que
consta na fl. 15, a entrega de tais informagdes 4 SEFAZ encontra-se amparada pela
Resolugdo SEFAZ n® 125/2008. Tendo a SEFAZ acesso a tais informagSes de maneira
legitima, ndo h4 qualquer obice & sua disponibilizagdo mediante solicitagio da PGE, na
medida em que ambos os 6rgdos integram, como visto, a Administragio Tributdria da mesma

Fazenda Piblica estadual.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

a) A transferéncia de informagdes entre 6rgdos da Administragio Tributaria da
mesma Fazenda Piblica nfo representa violagdo ou mesmo excegdio ao sigilo

fiscal, e sim mera circulag@o dos dados na esfera interna do mesmo ente;

b) Havendo processo administrativo regularmente instaurado e sendo a entrega
feita pessoalmente & autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservagéo do sigilo, nos termos do art. 198, § 2°, do
CTN, € plenamente possivel a troca de informagdes sigilosas entre integrantes

da Administragio Tributéria da Fazenda Publica do Estado do Rio de Janeiro;

e
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c) A SEFAZ e a PGE-R]J sdo 6rgdos da ﬂ\drrilmstrac;ﬁo Tributaria do Estado do
4 AN 75
Rio de Janeiro e integram a mesma Fazenda Pub‘hca estaéua? de modo que ¢

permitida a transferéncia direta de mformq,gﬁeg ,gia SEFAZ paraa PGE- BJ ainda E

_qe,-vﬂ_-.q—»- vy n%

que tais informagdes estejam acobert3das “f)”élﬁ“'ﬁi’gﬁlﬁ“ﬂmf‘"devendﬁ ESErT
respeitado o art. 198, § 2°, do CTN.

E o que me parece, s.m.j. A considera¢do superior.

=

Riode Jan_):iro, 23 de agosto de 2018.
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SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n° E-14/001.001008/2018

Data: 12/01/2018 Fis. .22

Rubrica:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Processo administrative n. E-14/001.001008/2018

VISTO

Aprove 0 PARECER PGE/PG-5/RGEP N 01/2018, da lavra do i. Procurador do

Estado RAFAEL GAIA EDAIS PEPE, que analisou possibilidade de transferéncia direta de
informag8es acobertadas por sigilo fiscal da Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento (“SEFAZ”) para a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

(“PGE-RJ™).

O processo administrativo foi instaurado para fins de obten¢do de informagdes
sobre opera¢des com cartdes de crédito, realizadas por devedores com débitos inscritos
em divida ativa, por meio de solicitagdo enviada pelo Nicleo de Agdes Fiscais
Estratégicas (“_NL'FE’) da PG-05 a Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

(“SEFAZ™), com a inteng&o de localizar bens penhoraveis (fls. 03/04).

Diante de divergéncia no 4mbito da propria SEFAZ a respeito da viabilidade
juridica do envio de tais informagdes, a i. Procuradora do Estado MARINA CORREA DE
MATTOS, Assessora Juridica Especial da AJUR/SEFAZ, remeteu os autos a esta
Especializada para anélise e manifestagfio. A i. Procuradora do Estado SiLvia FABER
TORRES, Assessora Juridica Chefe da SEFAZ, na PROMOCAO SFT n° 22/2018 (fls.

14/16), havia se manifestado pela viabilidade da transferéncia direta das informagdes

solicitadas. Contudo, o i. Subsecretdrio de Estado da Receita, em divergéncia, sustentou
que as informagdes solicitadas estariam abarcadas por sigilo fiscal, nos termos do art.
198, IT do CTN, e dos Pareceres FBMB n° 110/2009 ¢ PGE/PG-5/MVCB n° 1/2018.

Rua do Carmo, 27 — 03° andar
Centro — Rio de Janeiro — RJ CEP: 20.011-020
Tel: (21)2332-7178 / 2332-7136 — www.pge.1j.gov.br




SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n°, E-14/001,001008/2018

Data: 12/01/2018 Fls. £.23

Rubrica:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Se o dever de colaboragdo deve ser observado entre Fazendas Publicas diversas
e ainda no plano internacional, com muito mais razdo deve haver cooperacgéo entre o0s
orgdos da mesma Fazenda Publica, o que deve ser feito de forma eficiente e facilitada,

considerando-se que néo hd que se falar em sigilo em tais hipdteses.

A transferéncia de informagdes entre a Secretaria de Receita e a Procuradoria
também foi objeto de analise no d4mbito da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. No

PARECER PGFN-PGA N° 980/04, da lavra da i. Procuradora da Fazenda Nacional DENISE

LUCENA CAVALCANTE, aprovado pelo i. Procurador-Geral da Fazenda Nacional
MANOEL FELIPE REGO BRANDAO, foi firmado o entendimento de que a troca de
informagdes entre a Secretaria da Receita Federal e a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional deve ser ampla ¢ irrestrita e que o compartilhamento de informacdes
econdmico-fiscais entre Orgdos integrantes da administragio tributaria federal ndo
significa quebra do sigilo fiscal, considerando que a custédia da informacdo sigilosa
passa para o respectivo solicitante.

Tal entendimento ¢ corroborado pela Jurisprudéncia;

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PEDIDO DE CONSULTA AO SISTEMA INFOJUD PELA UNIAOQ.
SIGILO FISCAL. 1. O Codigo Tributdrio Nacional, em seu art. 198,
assegura a ndo divulgagdo da situagdo econdmica ou financeira do
contribuinte (sigilo fiscal), excetuados os casos de requisi¢iio de autoridade
Judicidria no interesse da justica (o que ja vinha previsto desde a redagio
original, no paragrafo unico do art. 198). A juntada de informacdes
supostamente albergadas por eventual sigilo, sem autorizagdo judicial, pode
configurar quebra de sigilo fiscal. Cabe deferir 2 exequente (Fazenda
Nacional) autorizagdo para que acesse e pesquise ¢ sistema INFOJUD,

considerando que eventual sigilo néo prevalece sobre o interesse da Justica.

Rua do Carmo, 27 — 05° andar
Centro — Rio de Janeiro — RJ CEP: 20.011-020
Tel: (21)2332-7178 / 2332-7136 — www.pge.1j.gov.br
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SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n° E-14/001.001008/2018

Data: 12/01/2018 Fis, 124

Rubrica:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Por fim, é importante frisar que, além da troca de informagdes por meio fisico,
ndo ha como se vislumbrar eventuais restricdes de acesso & PGE —~ ao menos no que
tange ao aspecto da consulta — aos sistemas eletrdnicos da SEFAZ que gerenciam os
elementos do auto de infragéo (atual AIC) ou informagdes dos contribuintes relativas a
GIA-ICMS, GIA-ST e DECLAN, dentre outros sistemas que possam contribuir para o

aprimoramento da cobranga judicial e extrajudicial do crédito inscrito em Divida Ativa.

Submeto & consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 16 de setembro 2018
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SERVICO PUBLICO ESTADUAL

° PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

VISTO

Aprovo o Parecer PGE/PG-05/RGEP n° 01/2018 (fls. 109/121), da lavra do
ilustre Procurador do Estado Rafael Gaia Edais Pepe, devidamente chancelado pelo
Procurador-chefe da PG-05, Hugo Wilken Maurell (fls. 122/124), acolhendo a
conclusdo de que nio ha sigilo fiscal entre a SEFAZ ¢ a PGE, considerando que ambos
sdo orgdos da Administragdo Tributaria do Estado do Rio de Janeiro e integrantes da
mesma Fazenda Publica Estadual, inexistindo, portanto, qualquer impedimento para o
intercAmbio de informagdes (em meio fisico ou digital) necessérias & plena satisfagfio

do crédito puiblico estadual.

De fato, como 6rgdos responsdveis e executores do complexo processo de
recuperagdo do crédito tributrio estadual, consistente na fiscalizag@o, langamento e
cobranga judicial, a SEFAZ e a PGE possuem o dever de agir com eficiéncia, de forma
integrada e mediante mdtua cooperag¢io, tal como previsto no art. 37 § 6° da CF/88',
com vistas a garantir o pleno éxito desse processo de recuperagfo € o ingresso de receitas

necessarias para atendimento das politicas piblicas do Estado.

Como bem exposto no parecer, a Unica condigdo legal para essa troca de

informagdes relativas a situag@o econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de

1 CF/88:

KXII - as administracdes tributicias da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais
ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terio recursos prioritirios para a
realizagio de suas atividades e atuario de forma mtegrada mclus:ve com o compamlh'tmcmo de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. ‘ 1a Constitucional n® 42, de 19.12.2003

7
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

terceiros, € a prevista no § 2°, art. 198 do CTN?, i.e.,, a necessidade de regular instaurag@o
de processo administrativo e entrega pessoal 4 autoridade solicitante, de forma a
assegurar a transferéncia do dever de custodia das informagdes e o de sua néo divulgagdo

a terceiros (manuten¢do do sigilo).
A SEFAZ, em prosseguimento.' h

Rio de Janeiro, 28 de setembro de 2017.

2CTN:

Art. 198, Sem prejuizo do disposto na legistacio criminal, é vedada a divulgagio, por parte da Fazenda Publica ou de
seus servidores, de informagio obtida em razio do oficio sobre a situacio econdmica ou financeira do sujeito passivo
ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades. edacio dada pela Lep g° 10
de 200
§200 mtcrc%mbio de informacio sigilosa, no 4mbito da Administragio Piblica, seri realizado mediante Processo
regularmente instaurado, e a entrega seri feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize 2

transferéncia e assegure a preservagio do sigilo. (Incluido pela Lep n° 104, de 2001)

Rua do Carmo, n® 27; 13° andar
Centro — Rio de Janeiro — RJ — CEP: 22.0001.001
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