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NOME
LUIS CLAUDIO NOGUEIRA PEDRA

MUNICIPIO
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AREA DE CONHECIMENTO: CIENCIAS HUMANAS, SOCIAIS E SUAS TECNOLOGIAS

DISCIPLINA: FILOSOFIA

RAFAEL SILVEIRA DE FREITAS

RAPHAEL GONGALVES TEIXEIRA

JOAD PAULO DE ABREU E SILVA MENDES
FELIPE CORREIA PIMENTA

DISCIPLINA; SOCIOLOGIA

NOME

FABIO DE BARROS PEREIRA

LEANDRO CARLOS DOS SANTOS MACHADO

Atos do Interventor

ATO DO INTERVENTOR
DECRETO N® 24 - A DE 01 DE OUTUBRO DE 2018

ATRIBUI EFICACIA VINCULANTE E NORMATI-
VA AO PARECER N* 0T/2010-FBM.

O INTERVENTOR FEDERAL DA AREA DE SEGURANGA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas albuicbes
conslilucionais e legais, que lhe conferem o arl. 34, inciso Ill, da
Constituigdo da Republica Federaliva do Brasil, o an. 3* do Decrelo
Prasidencial n® 9.288, do 16 de levoreiro de 2018 e o ar. 145 da
Consliluigho do Estado do Rio de Janeire, lendo em vista o que cons-
la no Processo Adminisiralivo n® E-27/001/160/2017;

DECRETA:

Art. 1% - Fica alribuida eficicia vinculanie e nermaliva ao Parecer n®
07/2010-FBM, conscante proposigio da Procuradoria-Geral do Esta-
do.

Pardgrafo Unico - A Procuradoria Geral do Eslado deverd disponi-
bilizar a inlegra do Parecer n® 07/2010-FBM, em seu silio elotrénico.
Art. 2° - A orientagdo juridica fixada na referido parecer produz efei-
tos, pars os Bombeiros Mililares do Estado do Rio de Janeiro, a parir
da dala de publicaglo dosle Decralo.

Art. 3° - Esle Decrelo entra ém vigor na dala de sua

MUNICIFIO

RIO DE JANEIRO
RIO DE JANEIRO
RIO DE JANEIRO
RIQ DE JANEIRO

MUNICIPIO
RIO DE JANEIRO
RIO DE JANEIRO

2,8550% (dais inleires, cilo mil, quinhenlos o cinquenta décimos de
milésimo por cento), referenle & varngdo do IPCA na dala de
01/08/2018 (DELIBERAGAC AGENERSA N° 3.425/2018), que lolaliza
o reajuslo lotal de 9,0762% {nove inteiros, solecenlos o sessenla o
dols décimos de mildsima. por cenlo), de acordo com o disposla no
an. ©° do Decreto n® 45.344/2015.

Arl. 2° - Considerar que a complementagdo do arl. 1° ja incorpora os
efeilos compensalérios do atraso pa aplicagdo do indice integral na
dala ariginariamento provisla, qual seja a de 1° do agosio, nos lemas
do an. 9° do Decrato n° 45.344/2015.

Ari. 3° - Aprovar a nova eslrulura larifria, em anexo, o dolerminer &
Companhia Esladual do Aguas o Esgolos - CEDAE que a divulgue,
A0S sous usudrios, por meio do andncios em jomais de grande cir-
culagho o na Imprensa oficial, com anlecedéncia minima de 30 (irinta)
dias de sus enlrada em vigor, com fundamenio no arligo 39 da Lei
Federal n® 11.445/2007, encaminhando copla das aludidas publicagdes
a esla Agéncia Reguladora.

Ar. 4" - Encaminhar aos vabalhos da Primeira Revisdo Quinquenal
da CEDAE a svaliagho sobre o impaclo, nas larifas do axercicio
ago/2017 s jul/2018, das ¢ enfre as j

do Fluxo do Cabxa da Ci i
pensagao.

Arl. 5% - Delerminar que a CEDAE:

a) Cumpra a Resolugio Conjunta PGE/MPRJ/SEA/CEDAE N° 01 de

visando uma com-

Id: 143000

18/09/2018 e publicada no DOERJ em 26/10/2018, om sua integra-
fidade.

b) agbes para | ] na drea da Bacia
da Jacarepagud, conforma apresentado pela CEDAE na Audiéncia Pu-
blica realizada junlo ao MPRJ na Camara Comunitiria da Barra da
Tijuea,

Arl. 6°- Esla DeliberagBo onlrard em vigor na dalz de sua publica-
gaa.

Rio ds Jansiro, 31 de oulubro de 2018
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheiro-Presidenio
LUIGI EDUARDO TROISI
Conselhgiro
SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA
Conselheiro-Relalor
TIAGO MOHAMED MONTEIRO
Conselheiro
JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAULO
Conselheira
{divargenic quanic ag arl. 5°b)

Rio de Janeiro, 01 do oulubre de 2018

General de Exércllo WALTER SOUZA BRAGA NETTO
Interventor Federal

Scecretaria de Esrado da
Casa Civil ¢ Descenvolvimento Econdmico

DESPACHO DO SECRETARIO INTERINO
DE 31 DE OUTUERO DE 2018

PROCESSO N® E-12/001/100203/2018 - TORNO SEM EFEITO o au-
torizo publicada no D.O0. de 17/10/2018, pagina §, 1* coluna.

Md; 2142922

ADMINISTRAGAD VINCULADA

SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO S.A,
ATO DA PRESIDENTE
PORTARIA AGERIOIPR N® lﬁz"-’g-DD DE 26 DE OUTUBRO DE

EXONERA E NOMEIA SERVIDORES PARA 0S
FINS QUE MENCIONA.

A PRESIDENTE DA AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO S.A. no uso de suss alribuigdas legais, espedialmente
as confendas no item I, do arigo 18, do Estatulo Social da AGEN-

1A,
RESOLVE

Art. 1° - Exonerar Pedro Wilson Erthal Perisse Duarte, malricula 265,
da fungdo gralificada de Gerenle Execulivo, lotado na Geréncia Exe-
culiva do Impl; do Ti da Infe EITI.

Art. 2* - Nomear Pedre Wilson Erthal Perisse Duarle, malricula 265,
para o Cargo de Livia Provimento de Consullor Tdenico | na Supe-
i de gla da Inf - SUTEC,

Art. 3° - Exoncrar Francisco Reinaldo Rodas Filho, matricula 339, do

Cargo de Livre Provimento de Assessor Especial, lolado na Arca da
Prasidéncia - APR,

Arl. 4° - Nomoar Francisco Reinaldo Rodas Filho, malricula 339, para
fung@o gratificada de Gerenle Execulivo na Geréncia Executiva de Im-
planlagdo do Tecnalogia da Informagio - GEITI,

Arl. 5° - Esla portaria enlra om vigor na dala de sua publicagio, re-
lroagindo seus efeilos 4 29/10/2018.

Rio de Janeiro, 26 de outubro de 2018

HELIA LUCIA PATRICIA DE AZEVEDO
Presidente
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO DO CONSELHO-DIRETOR

DELIBERAGAO AGENERSA N° 3.585
DE 31 DE OUTUBRO DE 2018

CONCESSIONARIA CEDAE - REAJUSTE TA-
RIFARIO ORDINARIO PARA O PERIODO
2018/2019.
O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GlA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso do suas alibuigSes Tegals, o regimentais, tondo
em visla o que consla no Processo Regulatéra  n®,  E-
12/003/270/2018, por maioria,
DELIBERA:
Art. 1° - Homologar reajusie complementar de 6,0485% (seis inlciros,
quatrocentos o oilenta e cinco décimos do mildsime por cenlo), para
vigorar a parlir de 01 da dozembra de 2018, conforme labela \arifdria
no Anoxo |, em rozdo de haver sido concedido reajusie preliminar da

documenlo
assinado

ANEXO |
CONCE SSION ARIA CEDAE
de: /15
Reajuste comolementyr
MODELAGEA! | CATEGORIA FAXADE MULTIPLICADOR| Tarifa 1 (A) | Tarifa 2(A) | Tarifa 3(A)
: CONSUMOm3 : il i) M| T
CONTAMDIDA 100 3781714
0Als 100 4343787
161230 220 £,558330 ; )
DOMICILIAR 31A48 300 13031361 13031361
46 460 600 26042721 28 062721
ACDMADEGD 8,00 34730208
0420 340 14,78 14768873
ESTRUTURA : 3 i veves | e e
TARFARn | COMERCIL 1Al 599 B85 | 2010288
AREA "4 ACDIADE30 l_S.ED 27500236
0420 520
INDUSTRIAL AN 46
ACDIADE30 639
3 0415 132
PUBLICA ACDIADELS 192
PUBLICA 0AlS 132 5,005082
ESTADUAL ACDIADELS 19 11071805
FANADE
MODELAGEAI| CATEGORIA CONSUMOm3 MULTIPLICADOR]
CONTAMINDIA 100 3326038
04Als 100 3.810332 3.510332
16430 220 §.382730
DOMICILIAR 31 A43 100 11430596
46 A 60 6,00 22 861093
ACDIADESG0 8§00 304828357 30482637
L ES] ] 340 12935120 12855129
B‘I'RL'I:'UR\ COMERCIAL 1AM 590 22823889 21823850
TARIFARIA ACDIADElO aA0 24386128 24 386123
AREA "B" 0420 470 17208561 [ 17208541
e 21 A% 4,70 17508361 17 1
INDUS £ 7
TRIAL RIERRI] 540 20575793 20378595
ACIALA DE 130 70 21715893 21718803
L 0Als 13 3,029438 5,020838
BUCA | aeniapis 192 w6 | 1t
PUBLICA 0AlS 132 4,380306
ESTADUAL ACDNMADEIS 1902 £.7120%0
Tarifa 1: Unidsda pradial com volume zpursdo atd 0,5m? din sconomis.
Tarifas 2e 3 - Demais Unidadas
Tarifa Secial:
Contidenn | sconomis e cobranga de 30 dus;
Valor d2 conta prra Unidads Pradis| (arendids com cobr g ¢ 1em asE0to); R§1739
Acobrauca de eseotoé ieual 3 cobranca de dzua.
Id; 2142087
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PROCURADORIA GERALDO ESTADO
PROCURADORIA DE PESSOAL

Parecer FBM/PG-4 n® 07/2010 Rio de Janeiro, 29 de junho de 2010.

P.A. E-09/0085/2502/2008
CONTAGEM DE TEMPO FICTiCIO — POLICIAL
MILITAR — SUPOSTA INAPLICABILIDADE DA
VEDACAO CONSTITUCIONAL =
DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTOS NO
AMBITO DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO = CONSOLIDACAO DE
POSICIONAMENTO RECHACANDO A
CONTAGEM DE TEMPO FICTiCIO -
RESSALVA DE SITUACOES INDIVIDUAIS -
PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA
CONFIANCA LEGITIMA DO ADMINISTRADO.
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I- RELATORIO.

O presente processo administrativo se origina em pedido de reforma veiculado por Oficial
Policial Militar, cujo teor se fundamentava na ocorréncia de incapacidade para o exercicio

de funges préprias da respectiva Corporagdo (fls.2/3).

As fls.6 e 8' ha documentos registrando o cOmputo de tempo de servigo do servidor
interessado, no qual se verifica a contagem de tempo em dobro em decorréncia da

existéncia de perfodos de férias e licengas ndo gozadas.

' E aqui cumpre assinalar que o P.A. ndo apresenta folha de n° 7. %

\\"g
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Encaminhado o processo a Casa Civil pela Diretoria de Inativos e Pensionistas da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERIJ — fls.21), inicia-se entdo um longo trimite
pontuado por marchas e contramarchas do processo, em que divergem, de um lado, a
Subsecretaria Juridica da Casa Civil (fls.28/31; 50/54; 75/77 ¢ 89/94), e de outro, os
diversos érgdos da PMERIJ (Diretoria Geral de Savde — fls.34/36; 61/67 e Se¢do Juridica do
Comando Geral — f1s.57/59), a Assessoria Juridica da Secretaria de Seguranca (f1s.79/87) e
a Assessoria Técnica da Subsecretaria Militar da Casa Civil (fls.24/26; 39/49 e 71/72).

Em que pese tal dissensio ocupar a quase integralidade destes autos administrativos, tendo
se decidido pela transferéncia do servidor interessado para a reserva remunerada, em vez de
s¢ lhe conceder a reforma pretendida (fs.89/98), a questdo que suscita a manifestacdo desta
Procuradoria Especializada ¢ ventilada as f1s.101/102, a respeito da contagem de tempo de
servico do servidor interessado, especificamente no que tange ao computo de tempo

ficticio, contando-se em dobro os perfodos de férias e licengas nio gozadas.

Relatado, passo a opinar.

II - ENTENDIMENTOS DIVERGENTES NO AMBITO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO,

Nada obstante a referéncia da manifestagio da douta Assessoria Juridica da Secretaria de
Seguranga (ASJUR/SESEG) se referir a dois pareceres desta Procuradoria Geral no sentido
de afastar a possibilidade de contagem de tempo ficticio para a inativagio de militares

(fs.102), o tema n#o € pacifico no 4mbito deste Orgdo Central do Sistema Juridico.
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Com efeito, vé-se que ao lado dos Pareceres ns.01/2000-FAAR e 02/2007-FLM, ha os
Pareceres ns.02/2001-FMP e 07/2004-MLS, que concluem no sentido oposto aquele
consignado nos opinamentos referidos pela aludida manifestagdo da ASJUR/SESEG.

Recapitulando o histérico das manifestagdes desta Procuradoria Geral a respeito do tema,
vé-se que o primeiro pronunciamento, da lavra da ilustre Procuradora do Estado FABIANA
ANDRADA DO AMARAL RUDGE BRAGA, 4 época no exercicio desta Especializada,

sumarizou a questio da seguinte forma:

“CONTAGEM DE TEMPO FICTICIO. FERIAS E
LICENCAS. EC 20/98. RESGUARDADAS AS
SITUAGCOES CONSTITUIDAS, DESDE A EDICAO DA
EMENDA N° 20/98, E VEDADO O COMPUTO DE
TEMPO  FICTICI0O  PARA  EFEITO DE
APOSENTADORIA."

O parecer acima ementado foi integralmente aprovado pelo Exmo.Procurador-Geral do
Estado, mas dizia respeito & situagdo genericamente estabelecida apés a edigdo da Emenda

Constitucional 20/98, ndo se restringindo & questdo dos servidores militares.
A segunda manifestagdo desta Procuradoria Geral ja versou sobre carreira especifica, em
muito assemelhada, por conta das condigdes de trabalho, aos Policiais Militares, Ja que

respondia a consulta formulada com base em caso concreto enfrentado por Policial Civil do

Estado.

Apreciando a questdo da aposentadoria especial, outro objeto da consulta era justamente a

ilustre Procurador do Estado FLAVIO MULLER PUPO:

contagem de tempo ficticio, assim ementada no Parecer n° 02/2001-FMP, prolatado pelo /
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“Servidor Publico. Aposentadoria. Contagem de tempo
de servigo ficticio, Inclusive a contagem em dobro do
tempo relativo a férias e licenga-prémio ndo gozadas.
Possibilidade.  Legislacdo estatutdria em  vigor.
Comando normativo constitucional expresso no art.40,
caput e pardgrafo 10 c/c art4° da Emenda
Constitucional n° 20/98."

O argumento deste tltimo parecerista sustentava que, a luz da redagio expressa da Emenda
Constitucional 20/98, a norma que veda a contagem de tempo ficticio seria de eficicia

limitada, nos seguintes termos:

“No entanto, ndo se pode olvidar a norma do art.4° da
Emenda Constitucional n° 20/98, a seguir transcrito:
"“'Art.4°. Observado o disposto no art.40, par.10, da
Constituicdo Federal, o tempo de servigo considerado
pela legislagdo vigente para efeifo de aposentadoria,
cumprido até que a lei discipline a matéria, serd
contado como tempo de contribuigdo.’

“Cumpre notar que_a_supracitada nomra, de cardter

fransitorio, prevé, inelutavelmente, a vigéncia das

regras estalutdrias até aqui disciplinadoras da relacio
juridica de Direito Publico existente entre o servidor e

o Estado, até que advenha sua revogagdo por norma

regulamentadora do novo sistema de contagem de

tempo de contribuicdo, que o legislador da Emenda

~ R
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n.20/98 quer seja instruido no regime previdencidrio
especial dos servidores publicos.”

(grifos originais)

Mais adiante, em 2004, esta Procuradoria foi instada a se pronunciar especificamente sobre
o tema no que diz respeito 4 situagdo dos militares, e assim se pronunciou o insigne
Procurador do Estado MARCELO LOPES DA SILVA:

“4POSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO
MILITAR - CONTAGEM DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO FICTICIO - REGIME ESPECIFICO
NAO ALCANCADO PELO ARTIGO 40, §10, DA
CARTA DE 88 — POSSIBILIDADE,”

Para fixar tal entendimento no Parecer n° 07/2004-MLS, o ilustre parecerista sustenta:

“Se analisarmos o dispositivo de forma sistemdtica, e
ponderarmos o contexto em que ele estd inserido,
chega-se a conclusdo de que ndo hd vedagdo para a
contagem em tela, conforme passo a expor.

“E facil constatar que a norma em tela esté localizada
na Se¢do 1l do Capitulo da Administragdo Publica, que
Irata especificamente dos servidores publicos civis. Jd
os servidores militares possuem tratamento distinto na
Carta Magna, estando divididos em estaduais, com
regime previsto no art42, e federais, com regramenio

expresso nos arligos 142 e 143.
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“Quando o legislador constituinte quis que uma regra
dos servidores publicos civis fosse aplicada aos
servidores militares, fé-lo expressamente. Verifica-se
que nas disposigbes aplicaveis aos militares do Estado,
do Distrito Federal e dos Territdrios, contidas no
artigo 42 e pardgrajos, ainda sob a redagdo da Emenda
Constitucional n° 20/98, em nenhum momento houve
referéncia expressa @ norma prevista pelo §10 do
artigo 40, limitando-se a mencionar as normas
previstas nos §§7° 8°e 9° do mesmo artigo.

()

“Com a Emenda Constitucional n° 41/03 algumas
modificagbes foram feitas, mas continua néo existindo
previsdo de aplicagdo do §10 do artigo 40 aos militares

estaduais, nem aos militares das Forgas Armadas.

Entretanto, no ultimo parecer editado sobre o tema (n® 02/2007-FLM), a sua autora, a
ilustre Procuradora do Estado FERNANDA LESSA MAINIER HACK adota

posicionamento diametralmente oposto, assim ementado:

“Solicitagdo de apostilamento para a concessdo em
dobro do ferceiro periodo de licenca especial ndo
gozada para fins de aposeniadoria. Vedagdo do
cémputo de tempo ficticio para efeito de aposentadoria
desde a edi¢do da EC 20/98."

\3\
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Como se vé, no periodo de sete anos, hd dois pronunciamentos favoraveis & contagem de

tempo ficticio e dois em sentido oposto, impondo-se a pacificagio do entendimento a ser

fixado por este Orgdo Central do Sistema Juridico, o qual, salvo melhor juizo, ndo pode ser

outro que ndo seja endossar a vedagdo de tal espécie de computo.

Analisando-se a estrutura do sistema previdenciério construido pela reforma constitucional

em questdo, vé-se que a contributividade foi erigida & condigdo de principio basilar,
conforme bem assinala JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“Por essa razdo, a Constituigdo foi bem clara ao
estabelecer, para os servidores publicos, ‘regime de
previdéncia de cardter contributivo’, de forma a ser
preservado o equilibrio financeiro e atuarial, como
consta no art.40, caput, da CF, com a redag¢do da EC n°
20/98. O sentido da norma constitucional apresenta
dois aspectos inafastdveis. Em primeiro lugar, ter-se-d
que observar o sistema da contributividade, a indicar
que os servidores, como futuros beneficidrios, devem
ter 0 encargo de pagar contribui¢des paulatinas e
sucessivas no curso de sua relacdo de trabalho. Depois,
serd também necessdria a manutengdo do equilibrio
financeiro e atuarial, de forma que haja a maior
correspondéncia possivel entre o énus da contribuicdo

e o valor dos futoros beneficios. "”

* Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p.600/601. Cumpre ressalvar,
entretanto, que na questdo especifica do tempo ficticio, o referido autor perfilha o0 mesmo entendimento

espelhado no Parecer n® 02/2001

-FMP (idem, p.622).

T
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Sendo a contributividade elemento essencial do sistema previdenciario, sua forga normativa
¢ reafirmada pelo comando do §10 do art.40, que veda a contagem de tempo ficticio. Em
outras palavras, tal previsdo se integra & construgdo do principio da contributividade,
estabelecendo a maior correspondéncia possivel entre os beneficios a serem auferidos no

futuro e os dnus de custeio impostos no presente.

Neste ponto, cumpre lembrar a sempre pertinente ligio de HUMBERTO AVILA, acerca da

construgdo do sentido normativo:

“Normas ndo sdo textos nem o conjunto deles, mas os
sentidos construidos a partir da interpretagdo
sistemdtica de textos normativos. Dai se afirmar que os
dispositivos se constituem no objeto da interpretagdo; e
as normas no seu resultado. O importante é que ndo
existe correspondéncia entre norma e dispositivo, no
sentido de que sempre que houver um dispositivo
haverd uma norma, ou sempre que houver uma norma
deverd haver um dispositivo que lhe sirva de suporte,
Em alguns casos hd norma mas nio hé dispositivo...
Em outros casos hd dispositivo mas ndo hé norma... Em
outras hipdteses hd apenas um dispositivo, a partir do
qual se constroi mais de uma norma... Noutros casos hd
mais de um dispositivo, mas a partir deles s6 é
construida uma norma. Pelo exame dos dispositivos que

garantem a legalidade, a irretroatividade e a

' 1
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anterioridade chega-se ao principio da seguranca
juridica. Dessa forma, pode haver mais de um

oo 7 3
dispositivo e ser construida uma sé norma.”

Portanto, a exigéncia de efetivo tempo de contribuicdo é condigéio essencial para a higidez
do sistema previdencidrio oriundo das sucessivas emendas constitucionais a respeito do
tema. O fato dos militares terem regras diferenciadas néio os excluem da observéncia da
légica que rege tal sistema, e tal logica aponta claramente para a impossibilidade de se
afastar do critério do tempo efefivo de contribuigdo, sob pena de comprometimento do
equilibrio financeiro e atuarial estabelecido como objetivo principal da normatizagdo em

tela,

E a essencialidade de tal elemento é facilmente extraivel de premissa que fundamenta

artigo de referéncia na matéria:

"0 sistema previdencidrio brasileiro tornou-se injusto
e desigual, com abissal desequiparagdo entre o setor
privado e o selor publico. Nesse uitimo, vigora um
regime no qual os recursos do orgamento geral — e ndo
as contribuicbes dos beneficidrios — financiam os
beneficios e cobrem o déficit crescente, promovendo um
modelo concentrador de remda, fundado em uma
solidariedade social invertida: os mais pobres

financiam os mais ricos.

¥ Teoria dos Principios. Sio Paulo: Malheiros, 2003, p.22.
" BARROSO, Luis Roberto. Constitucionalidade e Legitimidade da Reforma da Previdéncia. /n: Temas
de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. Tomo 111, p.168.
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Portanto, sendo o déficit uma realidade concreta do sistema previdencidrio, a logica
instaurada para seu funcionamento, obviamente, se calca na ampliag@o da base de custeio e,
por conseguinte, a contribuigdo passa a ser a constante de qualquer equagdo relacionada a

aquisi¢do de direito a beneficios previdenciérios.

De toda a exposigdo, conclui-se que a mera auséncia de referéncia expressa ao dispositivo
que veda a contagem de tempo ficticio ndo importa a exclusdo dos militares da légica
contributiva estrita do sistema previdenciario nacional, impondo-se a reafirmagéio das
conclusdes estampadas nos Pareceres ns.01/2000-FAAR e 02/2007-FLM, afastando-se

qualquer interpretagio contraria.

III — SITUAGCOES PENDENTES DE SOLUCAO, NECESSIDADE DE UNIFORMIZACAO DE
TRATAMENTO E O IMPOSITIVO RESPEITO A CONFIANCA LEGITIMA DOS ADMINISTRADOS.

Fixado o entendimento que se apresenta imperativo diante do tratamento constitucional da
matéria, ndo se pode ignorar que ha um nimero expressivo de militares que aguarda o
deslinde da questio posta neste P.A. para poder efetivamente gozar de beneficios
previdencidrios, assim como hé outra grande quantidade de servidores da mesma categoria
que se privaram da fruigdo de férias, confiando no reconhecimento de tal situagio como
passivel de configurar vantagens no cémputo do prazo para a concessio dos mesmos

beneficios.

Trata-se iniludivelmente de situagdo que se estendeu ao longo dos anos e instilou nos
servidores militares a expectativa de que as inovagdes constitucionais efetivamente ndo
alcangariam suas situagdes individuais, até mesmo porque esta propria Procuradoria

externou entendimento expresso neste sentido, conforme visto na citagio do Parecer n°
07/2004-MLS.

\§
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Aqui se discute a posigio dos militares que, ao longo dos anos, e até mesmo depois de
1998, data de edigdo da multicitada Emenda Constitucional 20, pautaram sua conduta na
crenca de que a supressdo de férias e licengas seria compensada pela continuidade do
regime diferenciado de computo de prazo para a configuragio de direitos previdenciarios, e,

com base em tal compreensdo, formularam seus pedidos de passagem para a inatividade.

Fala-se aqui, obviamente, da preservagfo ndo s6 da seguranga juridica consagrada no art.5°
da Constitui¢do da Republica, mas de uma de suas facetas subjetivas, que € a protegéio da

confianga legitima do Administrado.

Reiteradamente invocado para consolidar situagdes muitas vezes iniquas, impGe-se, antes
de mais nada, delimitar as condi¢gBes de sua incidéncia, fazendo remissdo a precisa
exposigdo do Procurador do Estado JOSE VICENTE DOS SANTOS MENDONCA em seu
Parecer n® 01/2009-JVSM, no qual transcreve insuspeita ligio de Direito Publico:

“Segundo o espanhol Jesis Gonzdles Peres, existem
cinco requisitos para a aplicagdo do principio da
protegdo da confianga legitima do administrado em
relacdo a Administragdo Publica; (a) o ato da
Administracdo deve ser suficientemente conclusivo
para produzir no afetado a confianga de que a
Administragdo atua corretamente, ou de que ¢ licita a
atuagdo que ele mantém em relagdo ao Poder Piblico,
oy, ainda, de que suas expectativas, como interessado,
sdo razoaveis; (b) a Administragdo deve gerar sinais
externos, que, inclusive sem necessidade de serem

Juridicamente vinculantes, orientem o cidaddo a uma
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determinada conduta, (c) deve existir um ato da
Administra¢do que reconhece ou constitui situagdo
Juridica em cuja continuidade o particular podia
confiar; (d) deve existir uma causa idonea para
provocar a confianga legitima do particular afetado, a
qual ndo se poderd gerar por mera (lolerdncia,
negligéncia ou ignordncia da Administracdo Publica;
(e} o administrado deve haver cumprido todos os

deveres e obrigacées que lhe incumbem no caso. ™

Apreciando os requisitos postos acima, hd ato administrativo suficientemente conclusivo, ja
que houve, no periodo, concessdes de passagem para a inatividade de militares com base no
Parecer 07/2004-MLS, que até 2009 (data de aprovagio do Parecer 02/2007) era o tnico
que tratava especificamente do tema da contagem de tempo ficticio para militares, com

explicita superagio do Parecer n° 01/2000-FAAR, que entendia diversamente.

Para além disto, os sinais externos de orientago da conduta dos servidores militares estio
presentes nas reiteradas e sucessivas negativas de concessdo de gozo de férias e licengas de
militares e as pontuais concessdes de passagem para a reserva remunerada com a contagem

do tempo ficticio como forma de compensagao por tal pratica.

Em terceiro lugar, novamente os atos de concessdo de passagem para inatividade com o
computo de tempo ficticio sdo suficiente reconhecimento da situaggo juridica buscada pelos

militares com pedidos proventura ainda pendentes.

‘Rl Principio General de la Buena Fé en el Derecho Administrativo. Madri: Civitas, 2004, p.69/74.
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Adicionalmente, a causa idénea para provocar a confianga legitima do administrado, in
casu, os servidores militares do Estado do Rio de Janeiro, € o posicionamento explicito do
Orgdo Central do Sistema Juridico no sentido de preservar tal sistematica de computo de

requisitos para passagem para a inatividade.

Por fim, o cumprimento dos deveres imponiveis ao administrado sera verificado caso a
caso, constituindo este o requisito especifico para fazer incidir individualmente a ressalva

ao entendimento esposado na Seg#o anterior deste parecer.

Destarte, impde-se reconhecer o direito a contagem diferenciada, afastada na Segdo
anterior, para aqueles militares que tenham apresentado requerimentos de passagem para a
inatividade até a edigdo e eventual aprovagfio deste parecer, ou ainda, para aqueles que,
mesmo néo tendo apresentado tal requerimento, n@o tenham mais como fruir de licengas e

férias cujo gozo tenha sido postergado ou negado com base na mesma premissa.

Tal solugdo ndo ¢ inédita nesta PGE, ou mesmo nesta Especializada, como ilustra o recente
visto aposto pelo ilustre Procurador-Assistente da Procuradoria de Pessoal, Dr.BRUNO
VELOSO DE MESQUITA ao Parecer n° 21/2005-REFV/COAD, oriundo da Diretoria
Juridica da Universidade do Estado do Rio de Janeiro:

“De fato, ndo obstante a ilicitude do ato que, em 1997,
incorporou servidores vinculados & Secretaria de
Estado de Educagdo — mas na época cedidos a UERJ —
ao quadro de servidores da propria Universidade, no
Dpresente momento, ha de ser confirmado aquele mesmo
ato, em nome da preservagdo de valores e principios
constitucionais que, in casu, devem prevalecer, como

irrefutavelmente demonstrado nas ligbes doutrindrias e
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nos precedentes jurisprudenciais invocados no presente
processo administrativo,

(.)

“Como afirma o ilustre Procurador do Estado Luis
Roberto Barroso, invocando ligdo do ndo menos ilustre
Professor Clémerson Merlin Cléve,

“‘a vida... € muito mais rica e complexa que a melhor
das teorias. Foi inevitdvel, assim, que em algumas
hipoteses excepcionais se admitisse o lemperamento da
regra geral, suprimindo ou atenuando o cardler
retroativo do pronunciamento de inconstitucionalidade,
em nome de valores como boa-fé, justica e seguranga

juridica.”"

IV - CoNcLuUsAO.

Ante o exposto, concluo que:

a) a vedagdo de computo de tempo ficticio para fins de reconhecimento de direito a
beneficio previdencidrio se integra & norma que institui o principio constitucional da

contributividade previdenciaria;

b) a l6gica do sistema previdenciario nacional, tanto no regime geral, quanto naquele
proéprio, af incluidos os militares, é a sua submissio a contributividade, portanto, a
inexisténcia de remissdo ao art.40, §10 na normatizago especifica do regime

previdenciario dos militares ndo implica em autorizar a contagem de tempo ficticio;

% O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. S3o Paulo; Saraiva. p.21.
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¢) por conseguinte, aplica-se aos militares estaduais a vedagio de contagem de

tempo ficticio para quaisquer fins previdencidrios,

d) imp0e-se, contudo, ressalvar a situagdo individual daqueles que, até a eventual
aprovagio deste parecer, tenham apresentado seus requerimentos de passagem para a
inatividade ou, ainda que ndo o tenham feito, j4 ndo possam mais fruir os periodos de

licenca ou férias ndo gozados ao longo do periodo de atividade.

E este o parecer, S.M.J.
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VISTO

APROVO o parecer FBM/PG-4 n® 07/2010, da lavra do
Procurador-Chefe da Procuradoria de Pessoal FERNANDO BARBALHO MARTINS
e, assim, tenho por superada a posigdo acolhida por ocasido do visto ao
parecer MLS/PG-4 07/2004, da lavra do Procurador do Estado MARCELO
LorEs DA SILVA, quando, entdo, ainda havia nesta Casa vozes na linha de que
a vedagao constitucional & “contagem de tempo ficticio” nao alcancaria as
carreiras militares.

Com efeito, uma década depois da edicdo da Emenda
Constitucional n° 20, ja esta consolidada, ao menos no meio juridico, a ideia
de que o so fato de haver na Constituicao certas regras especiais dirigidas
aos servidores militares ndo os exclui da ldgica da contributividade inerente a
todo o sistema previdenciario.

Entretanto, &€ bem de ver, como destacado pelo Procurador-
Chefe da Procuradoria de Pessoal, que a Administragdo estadual, até este
momento, nao se posicionou claramente a proposito. Tem-se noticia de atos
de inativagao de servidores militares levados a efeito na forma do parecer
MLS/PG-4 07/2004. E ainda mais relevante, para a solucao que se acolhera
mais adiante, € o fato notério de que a Administragao estadual, em nome da
continuidade dos servigos de seguranga, vinha indeferindo sistematicamente
0 gozo de férias e licengas pelos servidores militares, sob a perspectiva de
que, em alguma medida, eles seriam compensados pela ‘contagem de tempo
ficticio”.

Com efeito, assiste toda razdo ao Procurador-Chefe da
Procuradoria de Pessoal, quando, a despeito de opinar pela fixagdo de
entendimento divergente daquele manifestado pelo Procurador do Estado
MARCELO LOPES DA SILVA, & vista de realidade identificada na situacao

concreta do servico militar estadual, aponta para a necessidade de se fixar
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um marco temporal para aplicacéo de novo entendimento. O caso & em tudo
e por tudo de aplicagéo dos principios da seguranga jurldica e da confianga
legitima.

Nesses termos, as inativagbes de servidores militares nao
mais devem ter em conta qualquer modalidade de “tempo ficticio”, mas essa
orientagdo ndo ha de ser aplicada aqueles que ja tenham protocolado seus
requerimentos de passagem para a inatividade ou, ainda que n&o o tenham
feito, ja ndo possam, a esta altura, fruir dos periodos de licenga ou férias nédo
gozados ao fongo da carreira.

A Secretaria de Estado da Casa Civil.

Rio de Janeiro, 6 de julho de 2010.

Procuradora-Geral do Estado




