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TAXA DE EXPEDIENTE. COMPATIBILIDADE DE SUA CO- -

BRANCA COM A DO IMPH6STO UNICO SOBRE COMBUSTIVEIS

Heliogas S. A, Comércio e Indistria, emprésa distribuidora de gis
fiquefeito de petsdleo, autorizada pelo Conselho Nacional de TPetroleo na
forma da legislacio especifica, requer dispensa do pagamento da taxa de
expediente de que trata a legislagio consolidada no anexo ao Decreto “N”
1.0 759, de 28-12-1966, ao quel, pela norma da Tabela do art. 121, itens
17 e 27, estio sujeitas as atividades da requerente. ‘ ,

Os dispositivos citados, e outros do mesmo Decreto que interessam
A compreensdo da matéria, originam-se das Leis 242, de 1962, 672, de
1964, e 1.165, de 1966, e sho do seguiate teor:

“Tava de expedienie

CapitTulo 1
Do Assento e Incidéncia

Art. 119 — A taxa é devida pela pratica, por qualquer
dos Podéres do Estado, dos atos enumerados na Tabela do
Capitulo II, sendo paga pelas pessoas interessadas na pratica
dos mesmos.
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Art. 121 — A taxa serd cobrada de acérdo com a seguinte

Tabele
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17 -—— Guia para transito ou aquisicio de inflamdveis,

explosivas, . corrosivos, armas e munigbes — pela expedi-
¢io — Cr$ 100,
. 27 «— Patentes de inflamiveis — expedidas aquelas que

exercem a indfstria ou © comércio de inflamiveis, explosivos
e corrosivos, ot que tiverem depdsitos daqueles materiais —
por local — Cr$ 2.6407.

A requerente basela sua pretensio nas normas dos artigos 2., 3.9,
40 ¢ 59 da Lei n0 5.172, de 25-10-1966 (denominada Cédigo Tributirio
Nacional “por férga do art. 7.° do Ato Complementar n? 36), e ainda
na disposicio do art. 16 da Emenda Constitucional n. 18, vigente & épo-
ca do requerimento. :
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A questio devera, todavia, ser apreciada & luz da superveniente Cons-
tituigho Federal de 24 de janeiro de 1967, cujo art, 22, inciso VIII e
pardgrafo 5.9, reproduzindo a norma do art. 16 da Emenda Constitucional
n.? 18, agsim rezam: .

“Art, 22 — Compete & Unifio impostos sébre :
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VIII — produgio, importacgo, circulagio, distribuicdo ou
consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos;
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§ 5.9 — Os impostos a que se teferem os n% VIII, IX e
X incidem, uma sé vez, sdbre uma dentre as operagBes ali
previstas e excluem quaisquer outros tributos, sejam quais fo-
rem a sua natureza e competéncia, relativos as mesmas ope-
‘ragoes”.

Trata-se, em tresumo, de determinar a area de atuagho do chamado
“impésto (nico” sébre lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos, cuja
cobranga é regulamentada pela Lei n.° 4.452, de 5-11-1964, e pelo Decreto-
TLei n° 61, de 21-11-1966, :

Data wvenia, estou em que o deslinde da controvérsia fol bem equacio-

nado pelo Sr, Assessor Técnico do Departamento de Fiscalizacio no pa-
recer de fls. 6/7.
" De fato, a norma constitucional que esforcaria a tese da requerente,
cuidou minuciosamente de especificar todos os atos, e sO ésses, que esta-
riam acobertados de outrog gravames fiscais que nio o “impdsto fnico”
atribuido & Unifo, e cuja incidéncia sdbre apenas uma das operagbes ali
previstas — producio, importago, circulagio, distribuicio ou consumo -—
excluiria a cobranca de qualquer outro #vibuie (nesse conceito incluidas
as taves, como quer 0 art. 5° da Lel n.® 5172 acima citada) com base
nelas,

Ora, a taxa de expediente cuja cobranga a requerente vem impugnar

nid_toma Como_1ato_gerador qualquer~das operagdes que o texto constitu-
cional reservou a tributagio pela Unifio Federal, mag sim a manifestaciio
do poder de policia do Estado, no imbito de suas atribiiioes, dirigide no
sefntido. de-fiscalfzar=o transito de inflamaveis, sua comercializagio e indus-
trfalizagio,

~—NE6 seria razodvel entender que digpositivos de natureza tributéria,
ainda mestmno incorporados ao texto constitucional, pudessem ter o alcance
de limitar o poder de policia inerente a determinados entes de Direito
Pdblico. E se ésse poder é assegurado, os atos pelogs quais se torna éle
efetivo constituem legitimos fatos geradores de obrigagio tributaria, a
titulo de fara, assim como se prevé no art, 77 da Lei n.° 5172, de 1966.

Inexiste, portanto, o conflito enxergado pela requereate,

=
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Parece ainda oportuno salientar que g jurisprudéncia do FEgrégio
Supremo Tribunal Federal pode ser invocada em prol da tese aqui afir-
mada,

Realmente, o “impdsto tinico” sdbre combustiveis e lubrificantes nio
¢ inevagio trazida pela Constitui¢io de 1967, pois j4 o enconiramos no
art, 15 da Constituigio de 1946, werbis:

“Art. 15 — Compete 4 Unifio decretar impdsta sdbre:
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III — producio, comércio, distribuicfio, consumo, e bem
assim importagio e exportagio de lubrificantes e de combusti-
veis liquidos ou gasosos de gualquer origem ou natureza, esten-
dendo-se ésse regime, no que for aplicvel, aos minerais do

. pais e & energia elétrica.
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§ 20 — A tributacio de que trata o n® III terd a forma
de impdsto finico, que incidird sdbre cada espécie de produto.
Da renda resultante, sessenta por cento no minimo serfo en-
tregues aos Lstados, ao Distrito Federal e aos Municipios, pro-
porcionalmente 4 sua superficie, populacio, consumo e pro-
dugfio, nos térmos e para 0s fins estabelecidos em lei federal”.

Como se v&, o teor désses dispositivos ndo difere substancialmente das
normas referentes ao assunto inseridas na Constituigho ora em vigor e
mais acima transcrifas.

Por conseguinte, parece ter tdde a pertinéncia buscar-se apoio, para
solucio da controvérsia, no enunciado n.® 91 da Susmule, que é assim con-
cebido: “91 — A incidéncla do impdsto fmico nfo isenta o comerciante
de combustiveis do impdstc de indfistrias e profissdes”.

O exame dos julgados que ensejaram a formulagio désse enunciado,
esclarece gue o Tribunal declarou legitima a cobranga do tributo referido
por considerar que éle nio gravava nenhuma das operagfes enumeradas
no texto constitucional, Mesmo raciocinio, alids, que autoriza a cobranga
de impésto de renda aos contribuintes daquele impdsto (nico sébre com-
bustiveis e lubrificantes. -

Tal como o impdsto de indfistria e profissdes, o tributo questionado
pela requerente tem uwm fato gerador — a expedigio de licenca pelo. Estado

- que estd fora da area inipositiva-reservada 3 Unido-pelo art. 22, VIIT

e § 5.9 da Constituigio Federal de 1967, pelo que & perfeitamente legitima
sua cobranga.

Assim, opino pela indeferimento da petigio, nao, porém, sem sugerir
que seja presente ao Sr. Secretdrio de Finangas a afirmativa do contri-
buinte de que seria o Estado da Guanabara o finico da Federagio a
cobrar taxa impugnada, pois, a ser verdadeira a alegagfio, eventuais ra-
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zGes superiores, estranhas 4 competéncia desta ‘Procuradoria, talvez jus-
“tificassem a Tevogagho dos dispositivos legals que impdem a aludida
cobranga.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 5 de julho de 1967.

Hugo Mavuricio SIGELMANN
Procurador do Estado

TERRENO DE MARINHA ATORADO. MODIFICACAO DE P.A.
QUALIDADE PARA REQUERE-LA

No presente processo, Kelson’s Inddstria e Comércio S. A, solicita
revogagio parcial do PA. 7447, de modo a poder incorporar, aos lotes
contidos nas Quadras BZ e BY, de sua propriedade, o trecho da projetada
Rua “H”, compreendido entre a também projetada Rua “Q” e a Rua
Loho Jinior. Fundamenta o pedido o fato de o trecho aludido ja ser 'de
sua propriedade virtual, como pode ser verificado em seus titulos, sendo
certo qtie dita incorporagio permitird a expansio de suas ind&strias que
congregam 1.500 operirios e recolhem tributos acima de 1 bilhdo de
cruzeiros anuais, tributos ésses que ainda poderfio ser duplicados.

Tal como foi redigido o pedido inicial, pela sua evidente imprecisio,
tornouse impossivel e até inconveniente submeté-lo de logo 4 apreciaco
da Comissio Especial da Avenida Brasil. Dai porque, atendendo & reco-
mendagio expressa do Senhor Governador do Estado, no sentido de anu-
lar, tanto quanto possivel, os entraves burocraticos, “ysando a0 mAximo
o telefone”, solicitei diretamente 3 requerente fdsse mais explicita no pe-
dido, inclusive enviando-me novamente os titulos de propriedade referentes
ao local, e quaisquer outros documentos que pudessem ilustrar sua pre-
tensdo.

Recebi, em conseqiiéncia, & documentagio que consta da pasta aqui
anexa, ¢ a carta de fls, 4 déste processo, pela qual se verifica que o pedido
se restringe 4 revogagio parcial do PA., 7447, e no tocante, apenas, ao
trecho da Rua “II” (projetada), que fica entre as Ruas “Q” (também
projetada) e Lébo Jfinfor. Dita incorporagdo, alids, ja estd prevista nos
titilos outorgados A requerente, pela Cruzada Sdo Sebastido, vendedora
do imdvel.

Julguei necessdrio, outrossim, como medida preliminar, oficiar ao
Setvico de Administragio do Departamento de Obras, como se vé nos
documentos anexos, solicitando certidio do Térmo de Cessido das areas
imprescindiveis 3 urbanizagio, conforme o PA. 7.447, tendo em' vista que
o Codigo de Obras preceitua no seu



