CONSELHO DE RECURS0S ADMINISTRATI-

VOS DOS SERVIDORES DO ESTADO

RECURSO N.° 392/66

Readaptacio de servidor federal transferido para o Estado
da Guanabara. Competéncia, regra especifica de processamento

1. A readaptacio do sevvidor federal tramsferido para o
Estado deve faszer-se em obediéncia ao Plano de Classificagio
de Cargos do Servico Ciwil Federal prescrito na Lei n.0 3.780,
da J2-741960, altravés dos drgéos instiiuides na wmesmic 124,
ne plano federal, nos térmos do convénio firmado entre 0 Unido
¢ o Govérno estadual,

2. A opcao ultevior da legislagdo mais fawordvel detern-
mada no ortige 10 do A.C‘(D.T. far-se-d, oportunamlenfe, no
forma das disposicées vigentes que se tornem aplicdveis o coda
caso,

3. A regra especifica wigente wno plane estadual relative
@& cargos federais lransformados é o que prevé a cricgdo de
cargo equivalente ao federal que se tenha wagado, para fins de
provimento névo, de acdrdo com o artigo A4.° do Lei w9 134,
de 27-12-1961, mas ndo para veadaptagiio que se processa atra-
wés de transformocdo de cargo,

.

ACORDAO

Visto, relatado e discutide o recurso:

Acordam os membros do Conselao de Recursos Administrativos dos
Servidores do Estado, em sessfo ordiniria, por unanimidade de votos, ne-
gar provimento ao recurso, nos térmos do relatério e voto da relatora.

Rio de Janeiro, 13 de outubro de 1966. — Francisco Mauro Dias,
Presidente, — Odette Toledo, Relatora,

RELATORIO

A Conselheira Odefte Toledo (Relatora): Alfredo José Franca dos
Anjos, Mestre, nivel 14-B, matricula federal n.% 1.163.260, servidor federal
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transferido para o Estado da Guanabara por for¢a (.Ia Tei n® 3.752, de
14-4-1960, recorre ao Conselho do .d.espacho -proferide no Processo n.?
03,/00992/65, pela Comissio de Classificagio de Cargos, — ACCC — de-
negatério do seu enquadramento no cargo de Arquiteto,

Alega em seu favor haver requerido enguadramento no referido cargo,
em tempo hibil, pelo processo n.® 9.018,129/62, com base no que dispde o
artigo 10 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, por ter
preenchido 0s pressupostos contidos nos arts, 21 a 26 da Lei n° 14,
de 1960.

Invoca os térmog' do artigo 10 citado e o artigo 3.9, § 5.° da Lei n.?
3.752, de 1960, solicitando aplicagio da T.ei n.° 14, que lhe é mais fa-
vordvel, com fundamento no desvio verificado e provado no processo refe-
rido, anexo, e junta fotocopia, cdptas e recortes de publicagbes relativas
ac exercicio de fungfes e desempenho de incumbéncias diversas.

O processo anexo ¢ o pedido de enquadramento indeferido pela
ACCC em 3-6-1964, “uma vez que nio hA dispositivo legal que autorize
enquadramento ou readaptagio de servidor federal transferido para o Iis-
tado da Guanabara, em classes do Plano de Classificagio de Cargos Es-
tadual”, do qual recorreu, aludindo ao pedido de readaptagio e ao fato
de ndo opgiio pelo servico-piiblico federal. O despacho foi mantido pela
ACCC, “uma vez que nio se aplica o Plano de Classificacio de Cargos
Estadual para servidor federal transferido” e encaminhado 3 Secretaria
de Saide para ciéncia do servidor, o que ocorreu em 6-5-1966, data do
recurso e encaminhamento a éste Conselho, em prosseguimento do mesmo
processo.

B o relatério.

VOTO

A Conselheira Odette Toledo (Relatora) : Versa o recurso sobre pedido
de servidor federal transferido para enguadramento, ou melhor, readapta-
¢lo em cargo estadual, em obediéncia as prescrighes da Lei n0 14, de
24-10-1960.

Os despachos denegatérios dan ACCC sio no sentido de falta de dis-
positivo legal autorizativo e, em conseqiiéncia, inaplicacio do Plano de
Classificagfio de Cargos Estadual para servidor federal transferido.

As razbes dos recorrentes sio fundamentadas no disposto mno artigo
10 do Ato das Disposighes Constitucionais Transitérias do HEstado da
Guanabara e no que estabelece o artigo 3.9, § 59 da Lei n0 3.752, de
14-4-1960, sdbre a transferéncia de servigos péiblicos federais para o ndvo
Estado.

Diz o art, 10 do AD.C.T.:

“Art, 10 — O regime juridico dos servidores transferidos
ap Estado, mas cuja investidura é federal, é o da lei federal
aplicivel, estendendo-se-Thes a lei estadual no que fér mais fa-
vordvel”,
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O § 52 do art. 3.° da Tei n° 3.752 é do seguinte teor:

“§ 5.° — Os servidores tramsferidos continuario regidos
pela legislagdo vigente enguanto ndo £or modificada pelos podé-
res competentes do ndvo Estado, ao qual incumbe sobre éles
legislar, inclusive sébre o pesscal transferido, bem como admi-

* nistrd-los, provendo-lhes e movimentando-lhes os quadros”,

Compulsando a mesma lei, encontramos no art. 3.° a determinacio de
iransferéncia ao Estado da Guanabara dos servicos ptiblicos de natureza
local prestados ou mantidos pela Unido, servidores néles lotados e todos
08 bens e direitos néles aplicados e compreendidos; no § 1.° se estabelece
que servigos e pessoal transferidos passam para a jurisdigio do Estado e
ficam sujeitos & autoridade estadual, tanto no que se refere 3 organiza-
o désses servigos como no que respeita ds leis que regulam as relagBes
entre Estado e seus servidores; nos §§ 2.2 e 4.° estd discriminada a com-
peténcia da Unifio e do ]Zstado quanto ao pagamento.

A remuneracio do pessoal lotado fios servigos transferidos, corres
pondente aos cargos naquela data, inclusive promocgBes, cabe & Unido, e
a dos cargos de provimento poesterior, bem como majoragdes, proventos e
vantagens decretados pelo HEstado, aos cofres estaduais.

Observa-se, assim, que os servidores federais transferidos estdo sujei-
tos a um regime dual. O Estado tem jurisdigio sdbre é&les, competindo-
The administrar, prover e movimentar os quadros, e até mesmo legistar, mo-
dificando a legislagio vigente dos servicos tramsferidos; mas & Uhifio
incumbem ainda deveres, ressaltando o da remuneragio do pessoal lotado
nesses servigos, com exclusio das majoragSes decretadas pelo Estado.

Ao estipular as obrigagfes de pagamento pelo Govérno Federal, a lei
de transferéncia destacou o pessoal “correspondente aos cargos atuais e
aquéles a que os servidores venham a ser promovidos”, isto & servido-
res naquela ocasifio, na data da lei, 14 de abril de 1960, deixando ao
Govérno do Estado as responsablhdades de remuneragao dos cargos pro-
vidos posteriormente, com excegao das promogoes com tamhém as diferen-
gas correspondentes 4s majoragBes de vencimentos, proventos e vantagens
decretados pelo Estado. _

A transferéncia de direito, na data da Lei n.° 3.752, viria a tornar-se
de fato, mediante a formalizagio dos atos respectivos, através da assina-
tura dog térmos de contrato entre a Unido e o Estado. Para ésse fim,
isto &, para dar exectugio ao art. 3.2 da laf citada, foi instituida a Co-
missfio de Transferéncia do Servigo Federal — COTRAN -—, conforme
decreto n.0 48.145, de 28-4-1960.

Com referéncia a0 Departamenfo Nacional de Iluminagio a Gas, a
cijo quadro pertence o recorrente, o tdrmo de contrato foi efetuado em

16-12-1960 e publicado no Didrio Oficial de 28-12-1960, pig. 16.513, Déste
consta o seguinte:
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“A relaciio dos servidores transferidos foi publicada no
Didrip Oficial da Unifio,, datado de 1-8-1960, pags. 10.882 a

N _ 10.885, com a sittiagiio em que se achavd no dia 21-4-1960. As

alteractes que advierem da aplicagfio do Plano de Classificacio
de Cargos do Servigo Civil Federal prescrito na Lei n.% 3.780,
de 12-7-1960, serfio efetuadas pelos érgos instituidos na mes-
ma lei”. '

A situagio do servidor federal transferido para o HEstado ficowu, assim,
vinculada aos térmos do Convénio que formalizou a transferéncia. A Unifo
e o Estado acordaram em 16-12-1960 que aocs servidores transferidos juris-
dicionalmente pela Lei n® 3.752, de 14-1-1060, publicada em 23-4-1960,
portanto, ji quando erigido em Tstado da Guanabara o antigo- Distrito
Federal, fosse aplicado o Plano de Classificagio de Cargos do Servigo
Civil Federal expedido em 12-7-1960, isto &, no interregno compreendido
entre a lel autorizativa da transferencla e o térmo contratual da efetiva-
¢io da mesma.

Ainda mais: tal aphcagao serd efetuada © pelos orgios 1nst1tusdos na
mesma lei” — 1.2 3.780, vale dizer pelos servigos mcumbldos da classifi-
cagio de cargos na 6rbita federal.

Firmamos, também, o nosso entendimento no Parecer do Ministro
Vitor Nuwes Lzar, que em 7-10-1960, na quahdade de Consultor Geral
da Repdiblica, assim se manifeston sdbre o critério do enquadramento dos
servidores transferidos:

113

8 — O decreto, na hip6tese, deve emanar do Govérno Fe-
deral, porque a é&ste incumbe, por expressa determinacio das
leis especiais em exame, pagar os vencimentos dos servidores
transferidos, inclusive os correspondentes ds promogOes, Nio
seria admissivel que o govérno estadual, sem texto autorizativo,
organizasse o escalonamento dessas promogbes parag serem
custeadas pela Unifo. Pode, sem ditvida, o Estado alterar os
quadros referidos, como estd explicitamente ressalvado na lei;
mas, em tais casos, por sua conta correrfio os Onus resultan-
tes das modificacSes, como também previu o legislador.

Por outro lado, o enquadramento a que nos referimos re-
percute sébre as partes dos quadros origindrios, que permane-
cem no servigo federal, circupstincia que afasta a competéneia
estadual.

Finalmente, a reclassificacio prevista na Lei n.® 3.780
(que alcan¢a os servidores sujeitos a transferéncia para o Es-
tado) compete 4 Unifio, argumento que s6 por si bastaria para
fundamentar o nosso ponto de vista” (in Rewvista de Direito da
Procuradoria Geral, vol. 13, pag. 544).
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Nio cabe ao HEstado, pois, sem alteragio das condigBes atuais, irro-
gar-se o direito de proceder ac enquadramento ou readaptaciio dos ser-
vidores [ederals transferidos, disposicio sObre a qual expressamente aguies-
ceu em cliusula contratual 4 qual se acha vinculada a obrigagiio de paga-
wento, pela Unifo, désses servidores. :

Bsse pagamento representa um auxilio, a titulo de indenjzagiio, con-
cedido pelo Govérno Federal, e nfo é licito ao Estade acrescer-lhe os en
cargos, sem arcar com as majoragbes decorrentes de sua decretagfo,

Fsta a situagio que permanece em relagio ao caso em pauta. Ver-
dade é que poderd ser alterada, pois ao Estado incumbe “legislar inclusive
sdbre o pessoal transferido”. Mas enquanto nfo exercida essa faculdade
h4a de ser aplicada a legislacfio vigente, com os seus adenda contratuais
em vigor.

Vale esclarecer que o processamento da readaptagio na esfera esta-
dual é feito através de decretos executivos de transformagio de cargosy
isto &, extingdo do cargo ocupado e criagio de nbvo que figure tios Ane-
xo0s da Parte Permanente dos Quadros de Pessoal especificados na Lel
n.% 14, que dispde sébre o Planc de Classificagio de Cargos, e Lei n.% 134,
que introduz alteragbes no mesmo plano,

Em recurso anterior dirigide ao Conselho sébre matéria semelhante
mas nio idéntica, demos provimento no sentido de readaptagio do ser-
vidor estadual, ex-funciondrio federal transferido, considerando abrangi-
dos pela jurisdigio estadual og servigos prestados nessa qualidade. Mas
o titular ja se achava em gozo da situagio de servidor estadual, sendo,
assim, passivel de transformagio o cargo ocupado, em chediéncia as nor-
mas de readaptago,

No caso do recorreate © mesmo ndo acontece, pois nio se verificon
a criacdo, nos quadros estaduais, dos cargos correspondentes aos servicos
transferidos a que ainda pertence. Tsso porque a regra especifica vigente
relativa a cargos dos funciondrios federais transferidos é exatamente a que
consta do art. 4.° da Lei n.° 134, de 27-12-1961, que prevé, a critério da
conveniéncia do Poder Executivo, a criagib de cargo estadual equivalente
ao de investidura federal que se tenha vagado, mas para fins de provi-
mento névo ¢ nio para redapatagio, por via de transformagio: '

“Art. 4° — A medida que se vagar cargo federal nos
servigos transferidos ao Estado, considerar-se-i automaticamen-
te criado cargo equivalente no quadro da Secretaria propria,
desde que o Executivo o julgue necessitio e faga o ajustamen-
to de seu nivel de vencimento aos do plano estadual”,

Quanto & disposigio invocada do art. 10 do A.CD.T,, terd que ser
considerada, para opgfo, na oportunidade, a legislagio vigente que se
aplique, especificamente, a cada caso.

Em conclusio: é de manter-se, por conforme 3 Lei, a decisio re-
corrida da ACCC, que se fundamenta na inaplicabilidade da readaptacio,
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na forma do plano estadual de classificagio de cargos, ao servidor federal
transferido que permanece nessa condigio.
Coutra o provimento,

DECISAQ

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao recurso, nos tér-
mos do relatorioc e voto da Relatora. Votaram com a Relatora os
Conselheiros José Maria da Motte (Revisor), Kley Ozon Monfort,
Rachel Corvalho Jurdim, Petromic de Casiro Souze e Francisco Mauro
Dias. Nio compareceu o Recorrente.

(Publicado no Boletim Oficial de 26-10-1966).

RECURSO N.° 162/65

o Julgamento proferido pelo Conselho de Recursos Adwmi-
o nistrativos dos Servidores do Estado — ACRA — que s¢ res-
cinde por haver tmportodo em supressio de imstincia, A ve-
forma do julgamento de wma prelimingr wdo pode ferr o wié-
rito do pedido quando éste nio tenha sido, tambéwm, objeio de
decisdo pele instdncio a quo.

O art. 15 do AC.D.T. faz remissgo a instituto de classifi-
cagiio de cargos anteriormenie criado pela- Lei n.® 14, de 1960,
com caracteristicas e pressupostos préprios: Ndo se pode in-
terpretar o dispositivo constitucional transitdrio como preten
. dendo desnoturar o instituto do reedapteglo, por éle wesmo
perfithado. Classes e séries de clusses nlio integranies dus
Servigos Profissionais Permanentes (anexo IV do Lei n.° 14),
por excluidas dos niveis de vencimentos previstos wo ancxo Vi,
constituem automdbicamente cargos extintos, gue integrardo
oportunamente o parte suplementar de Quadros Especificos de
Pessoal ¢ nos quais nido é possivel, conseqiientemente, classifi-
cagao. _
Recurso a qiy. se dd provimento pavcial, em juizo vescisé-
rio, para manter a decisio do drgdo recorrido, quanto & pre-
liminar, ¢ ressalvar qo vecorrente o direito de wver apreciade, no
insténcia ovigindrin e & luz do direito aplicdvel, o wérito do

o pedido de readaptagdo. :

ACOGRDAO

Visto, relatado e discutido o recurso:
Acordam os membros do Conselho de Recursos Administrativos dos
Servidores do Estado, em sessdo ordindria, por unanimidade de vectos, res-



