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Nio cabe ao IIstado, pois, sem alteracio das condigfes atuals, irro-
gar-se o direito de proceder ao enquadramento ou readaptacio dos ser-
yidores federais transferidos, disposicio sobre a qual expressamente aquies-
ceu em cliusula contratual 4 qual se acha vinculada a cbrigagio de paga-
mento, pela Unifo, désses servidores, ‘

Bsse pagamento representa um auxilio, a titulo de indenizagio, con-
cedido pelo Govérno Federal, e nio € licito ao Estado acrescer-lhe os en
cargos, sem arcar com as majoragBes decorrentes de sua decretacio.

Iista a situacdo que permanece em relagio ao caso em pauta. Ver-
dade é que poderd ser alterada, pois ao Estado incumbe “legislar inclusive
sGbre 0 pessoal transferido”. Mas enquanto nfo exercida essa faculdade
hi de ser aplicada a legislagio vigente, com os seus adenda contratuais
em vigor.

Vale esclarecer que o processamento da readaptacio na esfera esta-
dual é feito através de decretos executivos de transformagio de cargos,
igto &, extingio do cargo ocupado e criagio de ndvo que figure nos Ane-
x03 d& Parte Permanente dos Quadros de Pessoal especificados na Tel
n.? 14, que dispde sdbre o Plano de Classificagiio de Cargos, e Lei n.0 134,
que introduz alteragBes no mesmo plano,

Em recurso anterior dirigido ao Conselho sdbre matéria semelhante
mas ndo idéntica, demos provimento no sentide de readaptacio do ser-
vidor estadual, ex-funciondrio federal transferido, considerando abrangi-
dos pela jurisdicio estadual os servicos prestados nessa qualidade. Mas
o titular j4 se achava em gdzo da situacio de servidor estadual, sendo,
assim, passivel de transformagio o cargo ocupado, em obediéncia as nor-
mas de readaptagio,

No caso do recorrente o mesmo nZo acontece, pois nfo se verificou
a criaglio, nos quadros estaduais, dos cargos correspondentes aos servicos
transferidos a que ainda pertence. Isso porque a regra especifica vigente
relativa a cargos dos funtiondrios federais transferidos é exatamente a que
consta do art. 4.° da Lei n° 134, de 27-12-1961, que prevé, a critério da
conveniéncia do Poder Executivo, a criagio de cargo estadual equivalente
20 de investidura federal que se tenha vagado, mas para fins de provi-
mento ndvo e nfo para redapataglo, por via de transformagio: '

“Art. 4° — A medida que se vagar cargo federal nos
servigos transferidos ao Estado, considerar-se-d automaticamen-
te criado cargo equivalente no quadro da Secretaria prépria,
desde que o Executivo o julgue necessitio e faca o ajustamen-
to de seu nivel de vencimento aos do plano estadual”,

Quanto & disposigio invocada do art. 10 do A.C.D.T., terd que ser
considerada, para opglo, na oportunidade, a legislagio vigente que se
aplique, especificamente, a cada caso.

Em conclusfio: é de manter-se, por conforme 4 Lei, a decisio re-
corrida da ACCC, que se fundamenta na inaplicabilidade da readaptacsio,

|
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na forma do plano estadual de classificagio de cargos, ao servidor federal
trapsferido que permanece nessa condigdo,
Contra © provimento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisfo foi a seguinte:

Por unanimidade de votos, negou~se provimento ao recursc, nos tér-
mos do relatdric e voto da Relatora. Votaram com a Relatora os
Conselheiros José Marie da Motia (Revisor), Kley Oszon Monfort,
Rachel Carvalho Jardim, Petromio de Costro Souse e Fromcisco Mawro.
Dias. Nio comparecen. o Recorrente,

(Publicado no Boletim Oficial de 26-10-1966).

-RECURSO N.° 162/65

o Julgamento proferido pelo Comselho de Recursos Adwmi-

o wistrativos dos Servidores do Estado — ACRA — que se res-

" cinde por haver importado ewm supressio de imstdncie. A ve
forma do julgmmento de wma preliminar ndo pode ferr o mié-
rito do pedido quando éste nio tenha sido, tembém, objeto de
decis@o pela instincia a quo.

O art. 15 do A.C.D.T. faz remissdo o instituto de classifi-
cagiio de cargos antegormente criado pela- Lei n.° 14, de 1960,
com coracteristicas e pressupostos préprios; Nao se pode wn-
terpretar o dispositive constitucional tramsitérie como preten

. dendo desnaturar o instituto da readaplacdo, por éle mesmo
perfilhado. Classes e séries de classes ndo integramtes dos
Servigos Profissionais Permanentes (anexo IV da Lei n.° 14),
por evcluidas dos niveis de vencimentos previstos no ancxe VI,
constituem  automdiicamente cargos exbintos, que ntegrardo
oportunamente o parte suplementar de Quadros Especificos de
Pessoal ¢ nos quais nio é possivel, conseqiientemente, classifi-
cagdo,

Recurso o que se dd provimento porcial, em juizo vescisd-
rio, para wmonier o decisio do drgde recorrido, quanto & pre-
liminar, e ressalvar ao vecorrente o direito de ver apreciado, na
instdncia origindria e & lue do direito aplicdvel, o mérito do

o pedido de readaplaciio.

ACORDAO

Visto, relatado e discutido o recurso:
Acordam os membros do Conselho de Recursos Administrativos dos
Servidores do Estado, em sessio ordindria, por unanimidade de votos, res-
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eindir o acérdio anterior do Conselho por vicio de ilegalidade consistente em
supressio de instdncia para apreciacio do mérito do recurso; negar pro-
vimento ao mesmo, quanto a preliminar decidida pelo érglo recorrido e
ressalvar a0 recorrente a reapreciacio do mérito do pedido inicial quanito
3 possivel readaptagio em cargo que integre a parte permanente da Lei
n.0 14, de 1960,

Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 1966, — Froncisco Maure Digs,
Presidente e Relator,

RELATORIO

O Conselheiro Francisco Mauro Dios (Relator) : Antdnio Soagres
de Sousa, Escriturdrio, matricula 63.858, pretenden enquadramento-readap-
tativo no cargo de Inspetor de Rendas, invocando o art. 15 do A.C.IDVT.
estadual e 0 art. 87 da Lei n.2 14, de 1960.

A Comissfio de Classificagio de Cargos — ACCC -— em 18-5-1964, in-
deferiu o pedido pela prejudicial no sentide de a classe de Inspetor de
Rendas nfo constar do Quadro IT, Parte I — Servigos Profissionais Per-
manentes do Plano de Clagsificagio de Cargos. '

Pedide de reconsideragiio do interessado foi arquivado, sob mesmo
fundamento, por decisio de 12-2-1965,

O recurso manifestado a éste Conselhio tomou o n® 162/65 e foi jul-
gado em sessdo déste Srgfo de 23-12-1965, presentes os Conseclheiros
Carnos DopswortH MAcHADO, Jost Maria pa Morta (Representante do
funcionalismo), Herswa Jovine Margues, Oswarpo Arves pe MATTOS
(Relator) e MurmiLo Navarro PERerra (Revisor).

O Conselho dew-lhe provimento, “inclusive com efeito a partir de
21-3-1961", data da promulgagio da Constituigio estadual

Devolvido o processo 3 instdncia ¢ guo, para formalizacio do decidido,
o Procurador do Estado, Dra. Maria Bomfim, na direcio do Departa-
mento do Pessoal e na condicio de membro nato da ACCC, subscreveu
promogio em que suscitou dividas sdhre o cumprimento do acérdso exe-
giiende, o que determinou proposta do presidente do colegiado recorrido
no sentido da audiéncia prévia da douta Procuradoria Geral do Estado.

. Deliberada a acolhida desta, o Sr. Secretirio de Estado de Admi-
nistragio houve por bem formular a consulta sugerida, que se tornou
objeto do Parecer n.° 10/66 do Procurador Antonio Carlos Cavalcanti
Maia, a cuja conclusio anuiu o Dr. Procurador Geral do Estado.

Esta se enunciou no sentido de que, “por vicio de legalidade, a deci-
sdo do ACRA nio pode subsistir, convindo seja a éle remetido o processo
visando sua devolugio & ACCC, de sorte que seja julgado o mérito do
acordin”, .

O processo veio encaminhado a éste drgdo com o seguinte despecho
do Sr. Secretirio de Fstado de Administragio:
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“O Parecer da douta Procuraderia Geral (fls, 33/34),
aponta vicio de legalidade na decisio do Conselho de Recursos
Administrativos, proferida no biénio anterior de seu funciona-
mento (Recurso n.% 162/65-ACRA), e recomenda sua remes-
sa a referida instdncia administrativa, para correicio do julgado
¢ posterior encaminhamento 3 ACCC, orgiio recorrido,

‘A decisfio inquinada importoun demonstradamente em su-
pressio de uma instincia, tendo exorbitado da competéncia do
orgio, exclusiva. para o reexome  de matéria jd decidido em
instdncia @ gue. Mas, aplicando o ACRA, subsididriamente, as
nérmas do direito processual comum (Regimento Interno, ast.
54), a rescisfio de suas proprias decisdes se insere na sua
competéncia, Eneaminhe-se pois o processo & sua Presidéncia,
para os fins de direito, confiando o Secretirio em que 0 ACRA,
na sua composigio atual, nio incidird jamais em érro dessa
natureza, Em 12-10-1966",

YOTO
O Conselheiro  Francisco Maowro Dias (Relator) — Tendo o
orgio recorrido decidido pelo acolhimento de uma preliminar -— inexistén-

cia, nos Servigos Profissionais Permanentes (anexo IV da T.ei n? 14,
de 1960), da clagse em que pretendeu enquadramento o recorrente, “a
decisio iniquinada importou demonstradamente”, como o afirmoun o Sr.
Secretirio de Estado de Administracio, “em supressio de uma instincia,
tendo exorbitado da competéncia do drgdo, exclusiva para o reexvame de
matéria jé decidide em instinca o quo”.

Nem se objete que seria de mérito a prejudicial, pois, sem necessidade
de invocagio aos mestres italianos de processualistica — {inicos que, até
bem recentemente, se haviam abalancado 3 monografizacio do intricado
problema em que se erigem as questdes prejudiciais — resulta evidente que
a decisdo recorrida se deixou ficar nos prédromos da postulagiio, recusan-
do-se mesmo a ferir-lhe o 4mago.

Nessas condigbes, divida nfo remanesce de que a deliberacio inquinada
déste orgho se deu per saltum, o que é defeso, pois retira A instincia ori-
ginaria a oportunidade de se mmiiifestar,

Néo vem a pélo atrgiiir-se, tamhém, que sendo o Conselho drgio da
Adwmanistragido, integrante, portanto, da administracio hierdrquicamente
estruturada, ser-lhe-ia imanente a prerrogativa hierdrquica de avocacio de
processos, A prépria natureza do 6rgdo repele qualquer tentativa nesse
sentido; instancia de julgamento de controvérsias, foi estruturado como
6rglio revisor, que nfio pode apreciar senfio matéria ji examinada pelas
instinciang inferiores. : .

Finalmente, o fato de as decisées do Conselho encerrarem o assunto
na via administrativa (Dec. “N” 0 235, de 25-10-1964, art. 10) nio
basta, de si, & convalidacfio de vicios de que estejam eivadas suas decisdes,
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embora nfo utilizado, oportuniamente, o recurso suspensivo que a sua re-
gulamentagio prevé, por parte dos seus componentes, contra a ilegahdagle,
5 lesividade aos cofres estaduais ou a contrariedade ao interésse ptiblico
de seus proprios julgados.

A rescisio de suas decisBes se oferece, destarte, nfo somente possivel
como, também, de sua competéncia, mesmo porque ninguém mais nega, a
propria Administragio, o direito-dever de anular os atos administratives
que praticou com a eiva de ilegalidade ou de revogar, d invocagio do tmo-
tivos de convenidncia e quando ndo geraram ainda direito individual, atos
de legitimidade formal inatacavel.

Na hipétese vertente — sem adentrar o mérito da questio que o Con-
selho apreciou per saltwm, decidindo-o em contrério, inclusive, ao enten-
dimento que, em sua composi¢io plena, veio a comsagrar, 7.g., na inter-
pretaggo do art, 15 do A.C.D.T. estadual, — a rescisdo do julgado se im-
pbe, nos térmos do Parecer da douta Procuradoria Geral do Estado, para
que ao 6rgio recorrido se abra a oportunidade, que lhe foi subtraida, de exa-
minar o pedido quanto aocs seus fundamentos de mérito.

Tal rescisdo, que envolve, necessiriamente, uma cumulacio de juizos,
o rescindente e o rescisdrio, conduz, no caso presente, ao restabelecimento,
por exato, do julgamento do drgho recorrido, no gentido da inexisiéncia,
nos Servicos Profissionais Permanentes (anexo IV da Lei n.® 14, e
1960), da classe de Inspetor de Rendas.

Com efeito: a Lei n.° 14 estabeleceu que os cargos de provimento efe-
tivo do ndvo sistema de classificacio de cargos, por ela instituido, se
disporiam em classes ou em séries de classes, integrando essas grupos
ocupacionais e servigos, na conformidade do anexo IV (art. 4.° pard-
grafo {nico).

Enquadramento e readaptagio foram criados, assim, como institutos
adequados 3 adaptagio da organizagio antiga de quadros funclonais & sis-
tematica nova, prevendo, por isso, a mesma Lei n.° 14 para a hipdtese
de impossibilidade de transiormagio de cargos anteriormente existentes em
classes da nova sistemética, dada a situagdo individual de seus ocupantes
nio ser adaptivel is classes previstas como de existéncia permanente ——
uma parte suplementar em cada guadro-especifico de pessoal, integrada
pelos assim denominados cargos extintos, isto €, cargos fora da sistema-
tica estabelecida, inclusive quanto a niveis de vencimentos, que foram
objeto do anexe VI (artigo 16).

Ora, o pedido de engquadramento-readaptativo do recorrente, como Ins-
petor de Rendas data de 1963 e se fornmdou & invocagio do art. 15 do
A.CDT, e do art. 87 da Lei n.° 14: o artige 87 da Lei n.° 14 constituin
uma clagse com a denominagio de Inspetor de Rendas, e com vencimentos
nio previstos no anexo VI, para o agrupamento de determinadas classes
que j4 ustfruifam de situagio individual peculiar (Inspetores, Subinspetores
de Fazenda, etc.).

A criaciio, em dispositivo especial da lei, de uma classe com denomina‘
. gio idéntica i prevista no anexo IV, sob cédigo FAZ-303-18, eliminava,
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priticamente, a referida classe nos Servigos. Profissionai/si Permanentes,
pois nio se poderiam atribuir ao diploma legal objetivos antindmices, ¢ o,
pedido do requerente tinha enderégo plenamente identificado pela invo-
cagio ao artigo 87: enquadramento, nio em classe dos Servigos Profissio-
nais Permanentes, mas da parte extinta, com vantagens e vencimentos espe-
clais fora da sistemética entronizada pelo Plano de Classificagio.

(} acérto da decisio recorrida da ACCC se oferece, destarte, irrepreen-
sivel e merece ratificado nesse julgamento rescisdrio. Mas, se a situagio
do recorrente granjeia o amparo do artigo 15 do A.C.D.T. e éste & assectra-
tério de readaptagio nas fungBes efetivamente exercidas, o julgamento do
érgio recorrido nfo deveria ser deixado ficar apenas na preliminar; cum-
priria & ACCC, na impossibilidade de atender & pretensfo, nos térmos em
que formulada, perquirir das fungdes realmente exercidas pelo recotrente,
a fim de lhe conceder, em cumprimento do dispositivo constitucional tran-
sitdrio, readaptagio na classe que efetivamente lhe correspondesse.

J4 se verificou que, para a consecugio de tal objetivo, sfo apliciveis
as regras do Capitulo X da Lei n.® 14, porque, se a Lei Maior faz remissio
a instituto criado por lei ordiniria anterior, niio o faz, evidentemente, se-
ndo nos térmos em que o mesmo tem existéncia, sem desnaturd-lo ou des-
virtua-lo, portanto, e estatuindo sbbre a sua aplicagho de acdrdo com as
regras pré-tracadas 4 mesma. ,

Nestas condigdes, se no curso do processamento do pedido, as fun-
goes exercidas pelo recorrente veio a corresponder uma nova classe em
substituigio a outra eventualmente existente, serd nessa classe que o re-
corrente deverd, se {6r o caso, ser readaptado.

E, para o julgamento do mérito, a ser proferido pela ACCC, deverd
influir, talvez decisivamente, a circunsiincia para a qual nfio pode éste
Conselho deixar de chamar a atencio: o recorrente é Escriturdrio, com
wencimento especial equiparado, por sentenca judicial, ao de Controlader
do DRI, do DRL, do DRM e do DPS (agio ordindria emx nome de Ig-

macia Ribeiro Braga e outros).

Ora, para obtencio da equiparagdo estipendial de que usufrui, com
suporte juridico no principio isondmico, o recorrente deve ter provado,
em juizo, de forma inconteste, o exercicio de fungBo absolutamente idén-
tica &s desempenhbadas pelos ocupantes de tais cargos de Controlador e, em
1961, salvo érro, o feito judicial em que o mesmo se vitoriou ainda estava
pendente de recurso. ..

Tamhém nio se pode omitir éste Conselho no lembrete refative a dis-
posigio do artigo 14 da Lei n.® 134, de 1961, que determina o enquadramen-
to dos que, por sentenga judicial, tiveram seus vencimentos equiparados aos
de servidores ocupantes de catgos e fungdes de Controlador do DRI, DRL,
DRM e DPS, na classe de Controlador de Fazenda, nivel 22.

Pelos motivos expostos, meu voto é no sentido da rescisio do julga-
-mento anterior déste Conselho para, mantida a decisio do Srgio recorrido
quanto 3 preliminar de inexisténcia, nos Servigos Profissionais Permanen-
tes (anexo IV da Lei n.% 14), na classe de Inspetor de Rendas, na quifal
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o recorrente pretendeun enquadramento-readaptativo & invocagio do art. 87
da lei citada, dar' provimento parcial ao recurse, com o fito tio sd
mente de ressalvar ao recorrente o direito de ver apreciada a sua readap-
tagio em classe correspondente a um eventual desvio de funcfio, & luz do
artigo 15 do A.CD.T. e das regras que informam a aplicacio do instituto
especifico de classificagio de cargos a que ésse dispositivo constitucional
transitdrio faz remissio.

DECISAQ

Como consta da ata, a decisio foi a seguinte:

Por unanimidade de votos, decidiu-se rescindir o acdrdio anteriot
do Conselho por vicio de ilegalidade consistente em supressio de instincia,
para apreciagio do mérito do recurso. Negou-se provimento ao mesmo,
quanto 4 preliminar decidida pelo o6rgio recorrido e ressalvou-se ao re-
corrente a reapreciagio do mérito do pedido inicial quanto & possivel rea-
(%apta(;ﬁo em cargo que integre a parte permanenie da Tei n? 14,
de 1960.

Néo comparecett o recorrente,
(Publicado no Boletim Oficial de 19-12-1966).

RECURSO N.° 340/66

Servidor demussivel ad nutum do Gowérno ndo se protege
do mstituto de reintegrachio, que é garantio do funciondrio es-
tdvel. — No regime legal vigente em 1944, a admisso do ex-
tranumierdrio eva vilide apenas durante o exercicio financeiro,
Jicando ao orbiiric do Administracio reconduzi-lo para o ano
seguinte, — O Govérno, sem estovr obrigado o isso, jd hovie
beneficiado a recorrente, que gbandonara o servigo, deferindo
a sua readmissio. — No caso, se gualquer direito howvesse, te-
vig side extinto pela prescricio gitingiiencl.

ACORDAOQO

Visto, relatado e discutido o recurso:

Acordam os membrog do Conselho de Recursos Administrativos dos
Servidores do Estado, em sessio ordindria, por unanimidade de votos,
negar provimento ao recurso, nos térmos do relatdério e voto do Relator,

Rio de Janeiro, 1.° de junho de 1967. — Petrdnio de Castro Sousa,
Presidente em exercicio e Relator,

=
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RELATORIO

Anacilda de Almeida Stilben, Professor de Curso Primario Supletivo,
matricula n.° 32.594, exercia, em 1944, na tabela de extranumerarios-
mernsalistas da Secretaria de Educagio e Cultura, fungio de magistério
com a mesma denominagio do seu cargo atual.

Emy 1-3-1945, requereu dispensa da aludida fungio (Processo n®
10.285/45), pedido que nio chegou a ter andamento e solugio, por se ter
constatado que a 22-11-1944 ela, ja4 completara mais de 30 faltas cone.
cutivas {Processo n.° 8.008/45). :

Eliminada dos quadros da entio Prefeitura do Distrifo Federal, re-

_quereu, através de varios processos, a -sua volta ao trabalho, nio obtendo

resultado. Finalmente, pelo Processo n° 1.023.789/57, o seu pedide de
readmissio ali formulado foi atendido, reingressando ela, como Frofessor
de Curso Elementar Supletivo, na tabela de extranumerdrios da Secretaria
Geral de Educagdo e Cultura.

Em 29-3-1966, pelo processo n.? 01/8.124/66, pretendeu que aquela
readmissio fosse convertida em reintegracio, alegando, em sintese, que:

1) — o ato da Administracio que a excluiu foi ilegitimo, porque ex-
pedido em desacérdo com o art. 17 da Resolugio n 1, de 1945, que
determinava a assinatura do Prefeito nas relagbes de exclusio de extra-
nmerarios;

2) — por igual, ndo se teria obedecido ao comando do Decreto-lei
n.? 9558, de 88-1946, que ordenava decisdo final da mesma auioridade
nos processos de dispensa; e .

3) — que j4 havia solicitado a sua exoneragio antes do ato que a
digpensou, pedido que nio foi levado em conta pelo Govérno.

A pretensio foi indeferida pela entio Diretora do Departamento do
Pesscal, Dra, Maria Bonfim, nos térmos que se seguem:

“Indeferido. As alega¢bes da requerente sfio inteiramente
descabidas.

Trata-se de ex-servidora. extranumeraria que abandonou o
servico em agdsto de 1944, incidindo, assim, em exciusfo por
abandono, nio tendo, em consegiiéncia, sido reconduzida para
o exercicio de 1945;

O pedido de “demissdo”, formulade em 26-2-1945, nio
poderia ser considerado, uma vez que a servidora ji havia
incidido em abandono no anc anterior. Cumpre ressaltar, ain-
da, que a Resolugio n.% 1/45, na parte relativa 3 exclusfo, s6
poderia ser aplicada aos servidores reconduzidos para o exer-
cicio de 1945.

Arquive-ge”.

E désse despacho que o funcionirio recorre a éste Conselho, B o
relatdrio,



