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o recorrente pretendeun enquadramento-readaptativo 4 invocacio do art. &7
da lei citada, dar® provimento parcial ao recurso, com o fito tio sk
mente de ressalvar ao recorrente ¢ direito de ver apreciada a sua readap-
tagio em classe correspondente a um eventual desvio de fungfio, 4 luz do
artigo 15 do A.C.D.T. e das regras que informam a aplicagio do instituto
especifico de classﬁicagao de cargos a que &sse dispositivo constitucional
transitério faz remissfo.

DECISAQ

Como cousta da ata, a decisfio fol a seguinte:

Por unanimidade de votos, decidiu-se rescindir o acérdio anteriot
do Conselho por vicio de 11ega11dade consistente em supressio de instancia,
para. ap1ec1agao do mérito do recurso. Negou-se provimento ao mesmo,
quanto a preliminar decidida pelo 6rgio recorrido e ressalvou-se ao re-
.corrente a reapreciagio do mérito do pedido inicial guanto 4 possivel rea-
daptagio em cargo que integre a parte permanente da Lei n® 14,
de 1960,

N&o compareceu o recorrente,

(Publicado no Boletim Oficial de 19-12-1966).

RECURSO N.° 340/66

Servidor demdssivel ad nutum do Gowvérno ndo se protege
do instituto de reintegragio, que é garentic do fumciondrio es-
tdvel, — No regime legal vigente em 1944, o admissGo do ex-
tranumerdrio eva vilide apenas durante o exercicio finunceiro,
ficando ao arbiivic do Adwministragio recondusi-lo pars o ano
seguinte, — O Govérne, sem estar obrigodo a isso, jd hovig
beneficiado a recorvente, que abandonara’ o servigo, deferindo
o suo readmissdo. — No caso, se guolquer direito houvesse, te-
rig sido extinto pele prescrigio gqilingdienal.

ACORDAO

Visto, relatado e discutido o recurso:

Acordam os membros do Conselho de Recursos Administrativos dos
Servidores do Estado, em sessio ordindria, por unanimidade de votos,
negar provimento ac recurso, nos térmos do relatdric e voto do Relator.

Ric de Janeiro, 1.° de junho de 1967, — Petrdonio de Castro Souse,
Presidente em exercicio e Relator,

.

-
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RELATORIO

Anacilda de Almeida Stilben, Professor de Curso Primaric Supletivo,
matricula n.? 32.594, exercia, em 1944, na tabela de extranumerdrios-
mersalistas da Secretaria de Educagio e Cultura, funcio de magistério
com a mesma denominagio do seu cargo atual.

Em 1-3-1945, requereu dispensa da aludida fun¢io (Processo n®
10.285/45), pedido que nio chegou a ter andamento ¢ solugiio, por se ter
constatado que a 22-11-1944 cla, j4 completara mais de 30 faltas conw.
cutivas (Processo n.® 8.008/45).

Eliminada dos quadws da entio Prefeitura do Distrito Fede1a,1 re-
quereu, através de vArios processos, a sua volta ao trabalho, nio obte_ndo
resultado. Finalmente, pelo Processo n.° 1.023.789/57, o seu pedide de
readmissio ali formulado foi atendido, reingressando ela, como Professor
de Curso Elementar Supletivo, na tabela de extranumerdrios da Secretaria
(Geral de Educacio e Cultura.

- Em 29-3-1966, pelo processo n.% 01/8.124/66, pretendeu que aquela
readmissiio fosse convertida em reintegracio, alegando, em sintese, que:

1) — o ato da Administragio que a excluiu foi ilegitimo, porque ex-
pedido em desacbrdo com o art, 17 da Resolugio n® 1, de 1945, que
determinava a assinatura do Prefeito nas relagdes de exclusiio de extra-
numerarios ; _ _

2) — por igual, nio se teria obedecido ao comando do Decreto-lei
1.9 9.558, de 8-8-1946, que ordenava decisio final da mesma autoridade
nos processos de dispensa; e .

3) — que ji havia solicitado a sua exoneragiio antes do ato que a
digpensou, pedide que ndo foi levado em conta pelo Govérno.

A pretensio foi indeferida pela entio Diretora do Departamento do
Pesscal, Dra, Maria Bonfim, nos térmos que se seguem.:

“Indeferido. As alegagfes da requerente sfo inteiramente
descabidas.

, Trata-se de ex-servidora extranumeriria que abandonou o

‘ servico em agdsto de 1944, incidindo, assim, em exclusfio por
abandono, nio tendo, em comnsegfidncia, sido reconduzida para
o exercicio de 1945,

O pedido de “demissio”, formulade em 26-2-1945, nio
poderia ser considerado, uma vez que a servidora ji havia
incidido em abandono no ano anterior. Cumpre ressaltar, ain-
da, que a Resolugiio n.° 1/45, na parte relativa & exclusio, so
poderia ser aplicada aos servidores reconduzidos para o exer-
ciclo de 1945,

Arquive-se”.

T désse despacho que o funcionirio recorre a éste Comselho. B o
relatario.
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VOTO

O Conseiheira Petrénio de Castro Souszg, Relator:

Preliminarmente,

Admitindo-se que houvesse algum direito em favor da Recorrente,
estaria éle, a esta altura, irremedidvelmente prescrito, ex-wi do gue deter-
minam o Decreto n.® 20910, de 6-1-1932, ¢ o Decreto-Lei n.? 4.597,
de 19-8-1942,

No caso, a prescrigiio gilingitenal que protege a Fazenda Publica fluiu
contra a servidora, como se verd.

Readmitide em 16-4-1959, aceitou ésse ato como bom, e somente a
29-3-1966, quase sete anos apds, & que foi descobrir néle eiva de ilegalidade,
Esta tardia “descoberta”, muito além do qitingiiénio legal, nio pode mais
levar a Administragio a reconhecer a existénecia de um suposto direito
que © tempo féz perimir.

Isso seria o hbastante para levar éste Conselho a repelir, de plano,
o rectirso, nio houvesse ainda outros motivos de métito que tamhém con-
duzem a0 mesmo resultado,

Do mérito

No mérito, nio tem a Recorrente a menor razio, e o despacho recor-
tido — no ¢ual se destacamn a clareza e a concisio com que abordeu o
problema — merece integral confirmagio de parte déste Conselho.

Antes de entrar no exame propriamente dito das teses da Recorrente,
cabe verificar-se que hd outra preliminar a ser argiiida, esta de mérito
porque a éle integralmente vinculada.

E que a reintegracio, tal como a define a lei, & instituto de exclusiva
aplicagio aos servidores que gozam do direito de estabilidade.

E ¢ natural que assim seja, pois a reintegragiio constitui garantia que
rada mais € do que um corolatio do direito de permanéncia de servidor
no servigo pablico, de modo a protegé-lo daqueles atos que o demitirem
por arbitrio, violéncia ou excesso de poder. Ao detentor da estabilidade
s6 podem atingir as decisbes administrativas vinculadas a fatos apurados
em procedimento proprio (processo administrative), e mediante prévia
configuracio désses mesmos fates como disciplinarmente punjveis com a
pena de demisséo,

Orz, se a reintegracio é um instituto que tem na estabilidade do ser-
vidor ptblica a sua exclusiva razfo de ser, segue-se que déle nfo se podem
valer 0s que ndo alcangaram essa mesma estabilidade, e que, por isso, sio
demissiveis ad nuiwm da administracio, '

Esse exatamente o caso da Recorrente, que detinha, em 1944, quando
foi afastada dos quadros da ex-PDF, a condigio de extranumeraria, e que
poderia, por isso, ser exclufda do servigo pfiblico a qualquer tempo pela
autoridade, que nio precisava sequer de justificar o seu ato. Isso decorria

.
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da precariedade de sua fungfo, segundo o conceito legal entio vigente
para © extranumeririo:

“O pessoal extranumerdrio serd sempre admitido ou re-
conduzide a #Htulo precdrio, com fungbes determinadas, e salario
fixado, dentro dos limites das dotacBes orcamentirias proprias
da verba pessoal, parte varidvel” (art, 2° do Decreto-lei n.®
240, de 4-2-1938, mandado aplicar & Prefeitura do Distrito Fe-
deral pelo Decreto n.% 5.527, de 28-5-1043),

Servidor nio estdvel, demissivel ad nwtwm da Administragio e sem
qualquer direito de permanecer no servico plblico, & evidente que nfio
pode a Recorrente ver-se reintegrada na fungfio de matureza preciria que
exercen em 1944,

Precisamente porque o exiranumerdrio nfo gozava da garantia da
estabilidade, a sua volta ao servigo piiblico era possivel apenas através da
readmissdo, que é o retérno do ex-servidor ao trabalho, a juizo do Go-
vérno e desde que njo subsistam os motivos de seu afastamento,

Nesse passo, confira-se que, por nio ser admissivel a reintegragio de
extranumerdrio, as leis que regulavam essa modalidade de servidor pi-
blico jamais cuidaram daquele instituto, admitindo apenas o da readmissio
(arts. 52 a 54 do Decreto-lei n.° 5.175, de 7-1-1943; arts, 32 a 34 do
Decreto-lei n.° 9558, de 8-8-1946).

Como se vé, a Recorrente reingressou no servigo da entio Munici-
palidade pelo tnico meio legitimo e como favor do Poder Pblico, que
foi o da readmissio, pois a lei nio contemplava qualquer outra forma de
reinclusdo de ex-extranumerdrios, muito menos a da reintegragiio,

O ato administrativo assim praticado estd imune de qualquer vicio
ou ilegitimidade que mereca corretivo ou retificacio,

Apesar de nfio caber agora qualquer revisio dos decisorios que dizem
respeito 4 Recorrente, dada a extemporaneidade do pedido; apesar ainda
de ser impossivel atendé-la, porque se deseja o amparo de um instituto
inaplicdvel 4 espécie; e apesar, finalmente, de ter sido expedido em prol
da servidora o finico ato que poderia legitimamente ampard-la, que foi o
da readmissiio; em que pese tudo isso, nota-se mais que, mesmo aceitando-
se, para argumentar, as suas teses, elas nfo t€m qualquer adequacio & rea-
lidade e constituem fruto de pura imaginagio.

Para procurar demonstrar a ilegitimidade de seu afastamento dos qua-
dros do Estado, a Recorrente partiu da existéncia de um ato de dispensa,
no qual ndo se teriam observado as formalidades legais, inclusive audién-
cle do Prefeito, a quem incumbia assinar as relagdes de exclusio de ex-

" ttahumerdrios.

Com 0 assim dizer, a Recorrente revelou apenas uma finica coisa: uma
real vocagiio de ficcionista, porque, na verdade, niio houve o apontado ato
de dispensa, e, portanto, nfio foi éle calcado no preceito legal que lhe atri-
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bui a Recorrente, nem deveria ser em oufro comando legal, porque atos
inexistentes dispensam, et pour cause, explicagbes de qualquer natureza,
muito menos. de ordem legal.

F, facil é explicar o que ocorreu, relato que, alids, ja constava, em-
bora de modo sintético, do despacho recorrido.
' A Recorrente encontrava-se faltando ao servigo desde 23-10-1944, tan-
to assim que ja em 22 de novembro do mesmo ano incorrera na pena de
dispenisa por abandono de funco, Fneaminhado o processo respectivo a
despacho da autoridade — no caso o Secretirio Geral de Administragio —
determinou é&le que se fizesse o expediente de exclusfo, nos térmos da
Resolugio n.% 1, de 1945 (Processo n.® 8.008/45, fls. 9). ‘

Mas é&sse despacho nfio chegou a ser cumprido, nem se tornava neces-
sario fazé-lo, pois, come estd explicitade no mesmo processo, a servidora
ndo foéra reconduzida para o exercicio de 1945, exatamente porque, fal-
tosa que era, nfio tinha mais freqfiéncia que justificasse a sua reconducio.

Aqui, permito-me explicar aquilo que a Recotrente nfio compreendes,

Os extranumerdrios eram, 3 época, admitidos a titulo precario, e de
acdrdo com as disponibilidades orcamentirias do exercicio,

A admissio désse pessoal, mesmo os mensalistas, se fazia apenas com
a validade do ano em que ela ocorria; por isso, a Resolugio n.l 1, de
1945, estabelecia no seu art. 9.2 que

“Art, 9° — O prazo de validade do Térmo de Contrato
serd o que for néle estipulado ¢ o do Titulo de Admissio nio
poderd ultrapassar o 4ltimo dia do exercicio financeiro ewt que
o mesmo for expedido” (sublinhei).

O comando supratranscrito, alids, nada mais era do que a reproducio
do que determinavam o art. 16 e seu pardgrafo finico do Decreto-lei 1.2
240, de 4-2-1938, werbis:

“Art, 16 — Mensalista é o admitide mediante portaria do
Ministro de Estado para suprir tempordriamente deficidncias
dos quadros do funcionalismo, : ‘

Paragrafo tnico — O prage estobelecido na portaria de
adwissiio ndo poderd exceder o do ewercicio finamceiro™ {su-
blinhei).

Como as admissBes eram feitas para vigorar durante o exercicio, a
marnutengio do extranumerdrio, no ano seguinte ao da admissic e nos que
se lhe seguissem, dependia da reconducio, assim definida na lei:

“Art. 24 — Anualmente serd feita a revisic das tabelas
de mengalistas de cada reparticao, aptovadas pelo Presidente da
Reptblica, de acdrdo com o que prescreve o art. 17.
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Parigrafo finico. Essa revisio compreenderd a reconducio
dos mensalistas cujos servigos forem indispensaveis, a exclusio
dos que nido forem necessirios ou nfio tenham correspondido
plenamente A expectativa, no desempenho das suas fungbes e
a inclusio de novag fungbes e dos nomes propostos, a vigorar
a partir do préximo exercicio financeiro, respeitada, inflexivel-
mente, a dotagio orgamentaria”.

A Administragiio, destarte, era facultado reconduzir ou nio para o
exercicio seguinte aquéles extranumerdrios que, a seu juizo, entendesse
necessarios ou que tivessem correspoudido & cxpectativa, eliminando, con-
seqiientemente, os que considerasse nio merecedores dessa providéncia,

Na hipotese, foi isso o que se verificou.  Como a Recorrente tivesse
abandonado o servigo nos fltimos meses do ano de 1944, o seu nome —
como 1o podia deixar de ser -— foi cancelado das relagdes de reconducio
de extranumerarios,

Dai, quando se cogitou de dar cumprimento ao despacho que man-
dava exclut-la das relagbes de extranwmerdrios, verificou-se que ela, nio
tendo sido reconduzida, ndo detinha, aquela altura, a condigio de servidor
publico. Pela mesma razio, nio poderia merecer exame o seu pedido de -
dispensa, feito em 1945, quando ela nfio era mais integrante dos quadros
da PDF, '

Com isso, cai por terra tdda a argumentagio da Recorrente, que par-
tiu da ilegalidade de um ato que nfo teve existénecia, e que seria a por-
taria de sua dispensa.

Pelas razfes expostas, opino pela manutengio do despacho recorrido.
L o meu voto,

DECISAQ

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: Por unanimidade de
votos, nwegow-se provimento o recurse, nos térmos do relaidrio ¢ woto do
Relator, Votaram com o Relator os Conselheiros Francisco Mowro Dias
(Revisor), José Maria do Motta, Kloy Ozon Monfort e Odette "Toledo,
Ausente, por inotivo justificado, a Consclheira Rachel Carvalho Jardim.
Compareceu a Recorrente e usou da palavra.

(Publicado no Boletim Oficial de 15-6-1967).

RECURSO N.® 338/66

Saldrio-minimo profissional — A fixvacdo do soldrio-mini-
o profissional de que trata o Decreto “E” 587, de 5-12-1964,
é medida emergencial e proviséria, a Hinlo de complementaciio,



