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bui a Recorrente, nem deveria ser em oufro comando legal, porque atos
inexistentes dispensam, ¢f pour cause, explicactes de qualquer natureza,
muito menos de ordem legal,

E facil é explicar o que ocorreu, relato que, alids, j& constava, em-
bora de modo sintético, do despacho recorrido.

A Recorrente encentrava-se faltando ao servigo desde 23-10-1944, tan-
to assim que jA em 22 de novembro do mesmo ano incorrera na pena de
dispensa por abandono de fungfo. Encaminhado o processo respectivo a
despacho da autoridade — no caso o Secretirio Geral de Administragio —
determinou éle que se fizesse o expediente de exclusio, nos térmos da
Resolugdo n.0 1, de 1945 (Processo n.° 8.008/45, fls. 9). ‘

Mas ésse despacho ndo chegou a ser cumprido, nem se tornava neces-
savio fazé-lo, pois, como estd explicitado no mesmo processo, a servidora
nio fora reconduzida para o exercicio de 1945, exatamente porque, fal-
tosa que era, nfio tinha mais freqiiéncia que justificasse a sua reconduciio.

Aqui, permito-me explicar aquilo que a Recorrente nio compreendeu.

Os extranumerdrios eram, 4 época, admitidos a titulo precério, e de
acérdo com as disponibilidades or¢amentarias do exercicio.

A admissio désse pessoal, mesmo os mensalistas, se fazia apenas com
a validade do ano em que ela ocorria; por isso, a Resolugio n° 1, de
1045, estabelecia no seu art, 9.2 que

“Ast, 90 O prazo de validade do Térmo de Contrato
serd o que f6r néle estipulado ¢ o do Titulo de Admissio nio
poderd ultrapassar o dltimo dic do exercicio financeiro ewi que
o mesmo f6r expedido” (sublinhei).

O comando supratranscrito, alids, nada mais era do que a reproduciio
do que determinavam o art. 16 e seu pardgrafo (inico do Decreto-lei n.®
240, de 4-2-1938, werbis:

“Art. 16 — Mensalista é o admitido mediante portariz do
Ministro de Estado para suptir tempoririamente deficiéncias
dos quadros do funcionalismo. '

Parigrafo tnico — O prage estebelecido ne poriovie de
admissdo ndo poderd exceder o do exercicio finamceire” (su-
blinhei},

Como as admissGes eram feifas para vigorar durante o exercicio, a
manutengio do extranumerdrio, no ano seguinte ac da admissfo e nos que
se lhe seguissem, dependia da reconducio, assim definida na lei:

“Art, 24 — Anualmente serd feita a revisio das tabelas
de mensalistas de cada reparti¢io, aprovadas pelo Presidente da
Replibiica, de acérdo com o que prescreve o art, 17,
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Paridgrafo finico. Essa revisio compreenderd a recondugio
dos mensalistas cujos servigus forem indispensiveis, a exclugiio
dos que nfio forem necessirios ou ndo tenham correspondido
plenamente i expectativa, no desempenho das suas funces e
a inclusfio de novas fungdes e dos nomes propostos, a vigorar
a partit do préximo exercicio financeiro, respeitada, inflexivel-
mente, a dotacio orgamentdria®.

A Administragio, destarte, era facultado reconduzir ou nio para o©
exercicio seguinte aquéles extranumerdrios que, a seu juizo, entendesse
necessirios ou que tivessem correspondido a expectativa, eliminando, con-
seqiientemente, os que considerasse nio merecedores dessa providéncia,

Na hipétese, foi isso o que se verificou.” Como a Recorrente tivesse
abandonado o servigo nos dltimos meses do ano de 1944, o seu nome —
como nio podia deixar de ser — foi cancelado das relagies de reconducio
de extranumerarios.

Dai, quando se cogitou de dar cumprimento ao despacho que man-
dava exclul-la das relagdes de extranumerarios, verificou-se que ela, nio
tendo sido reconduzida, nfio detinha, aquela altura, a condigio de servidor
plblico. Pela mesma razio, nfio poderia merecer exame o sen pedido de
dispensa, feito em 1945, quando ela nfo era mais integrante dos quadros
da PDF,

Com isso, cai por terra toda a argumentagio da Recorrente, que par-
tiu da ilegalidade de um ato que nfio teve existéncia, e que seria a por-
taria de sua dispensa.

Pelas razbes expostas, opino pela manutengio do despacho recorrido.
E o meu voto.

DECISAQ

Como consta da ata, a decisfo foi a seguinte: Por umanimidode de
v0los, negou-se provimento o recurso, nos térmos do relaidrio e vote do
Relator. Votaram com o Relator os Conselheiros Francisco Mawro Dias
(Revisor), José Moria do Motta, Kley Ozon Monfort ¢ Odette ‘Toledo.
Ausente, por wmotivo justificado, a Conselheira Rachel Carvalho Jordim,
Comparecen a Recorrente e usou da palavra,

(Publicado no BRoletim Oficial de 15-6-1967).

RECURSO N.° 338/66

Saldrio-minimo profissional — A fivacdo do saldrio-mini-
mo profissional de gue trata o Decreto “BE” 587, de 5-12-1964,
¢ medida emergencial ¢ provisoria, a titulo de complementacio,
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cufa wvigéncia cbedece aos térmos estipulados no préprio De-
crete, pare inicio e término.

A norma constitucional do art. 7.0, § 2.2, é aplicdvel so-
wmente s leis, isto é, diplomas emanados do Poder Legislativo
e ndo do Executivo, gestor do Let de Meios ¢ responsdvel pela
boa execugdo dos seus ploncs de trabalho,

ACORDAO

Visto, relatado e discutide o recurso:

Acordam os membros do Conselho. de Recursos Administrativos dos
Servidores do Estado, em sessio ordindria, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso, nos térmos do relatério e votos dos Relator e Re-
wvisora. .

Rio de Janeiro, 11 de julho de 1967. — Frencisco Mauro Dias —
Presidente. Odette Toledo — Relatora para o acérdfo.

RELATORIO

O Conselheiro Francisco Mawro Dias, Relator ;

Amarilio de Rhamnusia, Engenheiro, nivel 26 — matr, 39.312, reque-
reu pagamento da diferenca de vencimentos relativa ao més de dezembro
de 1964 e correspondente ao salirio profissional instituido, a titulo pro-
visorio, pelo Decreta “E” n.© 587, de 5-12-1964, publicado a 9 seguinte.

O pedido sofreu primeira recusa do érgio recorrido, i verbis:

“Indeferido, uma vez que, conforme dispée a Constituicio
do Estado, 0s aumentos de vencimentos ou proventos de qual-
quer natureza so tero vigéncia a partir do inicio do exercicio
seguinte” (fls. 4).

Pedido de reconsideragio — formulado ao argumento no sentido de
que “ag restrigbes impostas pelo § 2.2, do Art. 7.0 da Constituicio FEsta-
dual aplicam-se exclusivamente 4s eis da Assembléia Legislativa, nio
atingindo atos do Poder Executive” — nfo logrou maior éxito (fls, 9).

De ai, o presente recurso ao Conselho, fundado no mesmo argumento
de que outros decretos, inclusive de aumentos de vencimentos, tiveram vi-
géncia imediata em pleno curso de exercicios financeiros (fls. 11).

B o relatério: '

VOTO

O Conselheiro Francisco Maure Dias, Relator:

Revendo o voto que proferiria, em mantenca, pelos préprios fundamen-
tos, da decisfo recorrida, perfilio integralmente o da ilustre Conselheira
Revisora, para dar provimento ao recurso.

-
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Dizendo a matéria com efeitos patrimoniais e nfo decorrido, ainda, o
qiiingiiénio prescricional, abalango-me i sugestiio no sentido de que a Ad~
ministragio, adotado como norma o entendimento, haja por tem estender
o reconhecimento de taig efeitos a todos os beneficiados pelo Decreto “E™
n.° 587, de 1964, relacionando-0s para oportuno pagamento, mediante aber-
tura de crédito especial.

VOTO

" A Consetheira Odeite Toledo, Revisora: ‘
A norma constitucional invocada no despacho recortido é a do § 2.9
do Art, 7.° —— Secfio TIT — Das Leis ¢ Resoluges da Assembléio Legisio~
tiva — Cap, II — Do Poder Legislativo, ¢ diz ¢ seguinte:

“§ 20 — Ag leis que aumentem vencimentos ou provenfos.
de gualquer natureza, ou modifiquem quadros dos servidores,
inclusive nas corporagfes militares do [istado, dependerio sem-
pre, para sua execugio, de prévia atribuigio de recursos finan-
ceiros, e so terfio vigéneia a partir do inicio do exercicio se-
guinte aquele em que forem sancionadas ou promulgadas”.

B evidente o cardter da disciplina financeira imposta pelo texto cons-
titucional com referéncia 4 execugdo orgamentiria de cada exercicio, na
forma prevista para aplicagio das leis dessa natureza, isto &, relativag a
aumento de vencimentos ou proventos ou modificagbes de quadros.

Examinande o Decreto “E” n.® 587, de 5-12-1964, verificamos que
nao se trata, propriamente, de um aumento de vencimentos ot proventos
de cardter permanente, caso que exigiria a tramitagio legal nos podéres
competentes, mas sim de medida emergencial e provisoria, como acentua-
mos em voto proferide noutro recurso.

'O salirio-minimo profissional Ratribuido a determinadas classes foi
justificado pelo desnivel das classes profissionais liberals no servigo pi-
Dblico, acarretando a evasfic do Estado de servidores de nivel superior, Para,
obviar a ocorréncia, considerada prejudicial aos interésses da Administragio,,
de modo imediato, 0 Executivo concedeu o salario-minimo profissional, a
“titulo de complementagio salarial, até que seja processada a reavaliagio.
geral das classes do Plano de Reclassificagio de Cargos” (artigo 2.9).

Ainda no art. 3.° do mesmo Decreto determinou qute a complementagio
salarial nfio seria considerada “para efeito do cilculo de quaisquer vanta-
gens, absorvendo as gratificagbes de que tratam os itens 5 ¢ 6 do art. 140
da Lei n. 880, de 1956". '

Na realidade, pois, o que foi dado, em cariter de emergéncia, se re-
sume numa diferenca eatre o valor do saldrio-minimo profissional e o sa-
lario-minimo regional vigente, como complementaciio proviséria.

A conjugagio désses elementos com a determinagio de entrada em
vigor do Decreto na data de sua publicagio, revogadas as disposicdes em:

Y

contrdrio, nfo deixa dfwvidas quanto A vigdacia para aplicagio imediata.
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Outros exemplos encontramos na melhoria de vencimentos concedida
também para corporagbes militares, como Policia de Vigilancia, Policia
Militar e Cotpo de Bombeiros, nos quais a vigéncia retroage a determi-
nada data: — Decreto “N” n° 171, de 164-1964, ¢ “N” n.t 172, de
16-4-1964, fixando a data de 1-4-1964, portanto anterior, para inicio da
atribuigio das vantagens financeiras estabelecidas nos mesmos decretos.

Da mesma forma o Decreto “E” n® 328, de 25-2-1964 marca a
vigéncia do aumento de remuneragio dos servidores do FEstado a partir de
1-3-1963; o Decreto “N” n.° 16 de 3-7-1963, as vantagens do tempo
integral aos Agronomos a partir da data da publicacho.

O meu voto €&, assim, pelo provimento do recurso, para gdzo dos
beneficios do Decreto “E” n.% 587, de 5-12-1964 (alids j4 revogado) a
partir da data da publicacfo, como é determinado no mesmo, nfo se apli-
cando a norma geral estatuida, para as leis de aumento permanente de
vencimentos dos servidores, na Constituicio do Estado.

VOTO JUSTIFICADO

(O Conselheiro Petrénio de Castro Souza:

Voto também pelo provimento do recurso, nfo s6 pelas razdes expen-
didas pela ilustre Conselheira Revisora, como ainda por entender que o
comando do § 2.2 do art. 7.° da Constituicio Estadual de 1961 se dirige
exclusivamente ao legislador, como se vé do seu texto:

“As leis que aumentem vencimentos ou proventos de qual-
quer natureza, ou modifiquem quadros dos servidores, inclusive
nas corporagfes militares do Estado dependerfio sempre, para
sua execucdo, da prévia atribui¢ho de recursos financeiros, e 36
tero vigéncia & partir do inicio do exercicio seguinte aquele
em que forem sancionodas o prowulgedas”. (sublinbei).

Pelo preceito, inserto no Capitulo IT daquela Carta. — D¢ Poder Le-
gislativo — e na sua Seciio 111 — Das Leis e Resolugdes da Assembléia
Legislativa — o que se visou foi impedir que o legistador — inclusive pela
falta de atribuicio de recursos financeiros — pudesse agravar os gastos
com pesscal durante a execugio or¢amentaria.

O constituinte agiu com sabedoria, objetivando impedir que o Poder
Legislativo {ac qual nio incumbe a aplicagio dos recursos financeiros),
através de leis de majoragio de vencimentos e assemelhados, pudesse tor-
tar impraticAveis os planos governamentais pelo desvio de numerdrio para
Ppagamento a pessoal,

Mas daf nio se pode inferir, como féz a autoridade recorrida, que a
norma constitucional tenha o alcance de limitar também o Poder Executivo,

A tal pretensfio nio se opde apenas a propria letra do preceito cons-
titucional, que se refere 4 lei (no seu conceito formal, de ato emanado do
Poder Legislativo), tanto assim que estd inserto no capitulo referente &
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Assembléia; contra ela se levanta também a exegese teleoldgica do sen
texto.

Ne\t V}ardade, nio hid como se opor o comando da Carta Estadual vi-
gente a cpoca aos atos emanados do Executivo, mesmo que éles sejam
materialmente Léi. No caso, se &sse Poder, que ¢ o gestor da Lei de
Meios e 0 responsavel pela boa execugio dos negécios ptiblicos, entende que
as verbas existentes comportam a despesa decorrente de seu ato sem que
disso resulte prejuizo a0s seus planos de trabatho, nfio cabe a ninguém pre-
tender — com um realismo maior do que o do préprio rei — que ésse
mestiio ato sd possa ter validade no exercicio seguinte,

Levada a tese as suas dltimas conscqiiéneias (vale dizer no sentido
de se conter naquela regra constitucional os atos do Executivo), também
promogoes, acessos e quaisquer melhorias conferidas por é&le ao pessoal
o Estado somente produziriam efeitos — quanto a pagamento — ne ano
seguinte aquele em que tivessem sido decretados. Convenha-se — ngo -
"bastiisse'm outras razes — que o absurdo a que se chegaria com a ob-
servincia de semelhante critério demonstra, sem outras indagacdes — o
€ngano em que Incorreu a entdo Diretora do Departamento do Pessoal,

DECISAO

Como consta da ata, a decisio foi a seguinte: Por unanimidade de
votos, deu-se provimento ao recurso, nos térmos do relatdrio e votos do
Relator e Revisora. Votaram com o Relator e g Revisora os
Conselheiros José Maria da Motta; Kley Oszon Monfort e Pelrénio
de Castro de Souga {Voto justificado). Ausente, por motivo justificado
a Conselheira Rachel Carvalho Jardim. Comparecen o recorrente e nz'ic;
asou da palavra,

(Publicado no Boletim Oficial de 19-7-1967),



