— 362 —

 vernader, esta autoridade sé pode readmitir desde que fique “apurado, em
processo, que ndo mais subsistem os motivos determinantes da exoneragio
ou demissfo”. Existe, portanto, uma condigio restritiva a disciplinar a
agiio da administragio, com a finalidade evidente de preservi-la dos abusos.

Portanto, na sistematica da Lei n.° 830, de 1956, para que se possa ve-
rificar a readmissio, é condigio necessiria a alteragdo na situacio de fato
ou de direito, pois que a tanto obriga a condigio restritiva a que ji nos
referimos, incluida pelo legislador no art, 60 do Estatuto, Ja depois da
experiéncia do Estatuto Federal.

Ora, a petigdo de readmisso é muito singela ¢ se reporta ao processo

anexo — requerimento de reconsideragio — onde consta manifestagio do
Senhor Secretiriv de Estado de Administragio relativo ao cancelamento
da nota “a bem do servigo pdblico”. Esta nota é uma mera exasperagio
de pena e o seu cancelamento nfo implica em se tormirem insubsistentes
os motivos determinantes da demissio, efeito que também nfio tem a modis
ficagido de mero ponto de vista, de entendimento, de ordem subjetiva de au-
toridade, pois nesse caso, em verdade, ocorreria revogac@o, -impossivel na
espécie, como demonstramos em outro parecer.

Entendemos, porém, em se tratando da gravidade do caso, que nio é
de se indeferir, de logo, o pedido, mas, sim, de abrit-se vista ao interessado,

para que éste, em peticio fundamentada, esclarea e comprove a nio sub~

sisténcia do motivo determinante, de sorte que, atendido- o pressuposto do
art, 60 da Lei 1.% 830 de 1956, possa o Excelentissimo Senhor Governador,
sé 10r o caso, e a seu juizo, defcrlr a readmissio,

£ o nosso parecer, s.m. j. :

Rio de Janeiro, 8 de novembro de 1966.

JDSE Jtrio CavaLcANTE DE CARVALHO
Procurador do Estado

ILICITO ADMINISTRATIVO E ILIfCITO PENAL. AUTONOMIA
DAS INSTANCIAS. CRIME DE OMISSAO0 DE SOCORRO:
REQUISITOS DE SUA CONFIGURACAO

1. O presente processo consubstancia inquérito administrative mandado
instaurar para apuragio das responsabilidades em ocorréncia verificada, em
31-3-1967, no Hospital Getalio Vargas, e da qual resultou a morte de um
interno,

A Sexta Comissio Permanente de Inquérito Administrativo apresen-.
ton extenso e minudente relatério, opinando no sentido de reconhecer-se
que os policiais envolvidos no episédio sejam considerados incursos nas pe-
nas do artigo 225, item VI, da Lei n® 1.163, de 12-12-1966, e o' indi-
ciado Rachid Nader como incurso nas penas do item IT do mesmo dlspo-
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sitivo legal. Eatendeu a Comissfio, relativamente a ésse dltimo indiciado,
que se teria configurado o crime de omissio de socorro — artigo 135 do
Codigo Penal —, sendo de aplicar-se & espécie o referido artigo 225, item II,
da Lei n,° 1,163, de 12-12-1566.

2. A Supervisio das Comissbes de Inquérito Administrativo — depolb\
de concordar com as conclusdes da Sexta Comissiio no que pertme a si--
tuacio dos Guardas, “que, chamados a conter um doente, agiram com tal
brutalidade que the causaram a morte”, - levanta dividas sébre a jus-
teza da capitulagio da falta atribuida ao Dr. Rachid Nader, chefe da
Equipe Médica do Hospital e autoridade maxima, no momento dos fatos,
na auséncia do Diretor, bem como levanta duvlda,s sObre a aplicabilidade
imediata da pena d1sc1p11nar antes do pronunclamento da Just1ga Criminal,
consideranda-se que o dlspos1t1vo estatutirio invocado alude & prética de’
CTIvE COMUM, .

Em face disso, a Supervisio solicitou ao Senhor Secretirio de Admi-
nistragio que consultasse esta Procuradoria Geral sdbre a aplicabilidade do
dito artigo 223, II, em geral, e, em particular, no caso scb exame,

Dai o presente parecer,

3. Ponha-se em tela, inicialmente, a quesiiio das condigbes de aplica-
¢io, em tese, do artigo 225, inciso II, da Lei n.® 1163, de 12-12-1966,
focalizando principalmente o tema referente 3 possibilidade de aplicagio da
pena administrativa antes do pronunciamento da Justiga Criminal.

O referido dispositivo assim determina:

“Art, 225 — A pena de demissiio serd aplicada no casos der

T — i e e eie i,

II — Crime comum praticado em detrimento de dever ine-

* rente & funcfio pfiblica, quando de natureza grave, a critério da
autoridade competente”,

Tem-se, portanto, que os pressupostos para a incidéncia da norma sio
0§ seguintes:

4) perpetragio pelo funcionirio de crime comum, devendo entender--
se por crime commm, para os fins do indigitado dispositivo, aquéle que
nio seja qualificivel como crime conitra a administragio publica, cuja pra-
‘tica ensejaré a aplicagio da pena com base no inciso I, do mesmo artigo..
O conceito é residual, chegando -se 40 mesmo por via de exclusio;

b) que o crime seja praticado em detrimento de dever inerente %
funcfio pfiblica, ou seja, ‘que a comissfio do delito envolva igualmente in-

fracio dos deveres funcionais do agente.

Vale referir, nesse passo, que nflo apenas o erime comum consumado,
mas igualmente o crime comum tentado, ensejard a aplicagio da pena
administrativa, desde que se localize violagio de dever funcional na exe-

N

cucio interrompida por circunstincias alheias 3 vontade do agente, Como
se depreende do artigo 12 do Cédigo Penal, tanto o consumado, como o
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tentado, sio crimes. Logo, ¢rime comum tentado é prética de crime comum
para os fins do artigo 225, incisp II, do Estatuto;

~¢) que a infracio penal seja considerada de natureza grave, a cri-
tério da autoridade competente. B evidente que a autoridade competente a
que se refere o preceito é a autoridade administrativa, pois a autoridade
judicial, quando se manifesta sobre a pratica criminosa, aplica a penalidade
-cabivel nos térmos da Lei Penal, sem fazer qualquer pronunciamento sobre
a gravidade ou nio do crime cometido.

Resta examinar se a precedéncia do pronunciamento da- Justica Cri-
aninal, reconhecendo a pritica do crime comum, é pressuposto da aplica-
¢io da penalidade administrativa, pelo fato de o dispositivo aludir a crime
COMUI,

4, E ponto incontroverso na doutrina o principio da independéncia das
instancia penal e administrativa, O préprio direito positivo, como é sa-
‘bido, o consagra expressamente, tanto no plano federal (artigo 200 da Lei
1.2 1.711, de 28-10-1952), como no plano estadual (artigo 218 do Estatuto
do Pessoal Civil do Poder Executivo do Estado da Guanabara).

Essa, alids, repita-se, a posicio da doutrina, tanto nacional!, quanto
estrangeira.

RENATO AvrEmssi, em seus Principi di Diritte Awmministrativo, vo-
Tume T, pag. 256, edicio 1966, assim preleciona:

“La responsability disciplinare si contrapone pertanto sia
alla responsabilitd penale: soggezione alla pena in dipendenza
di un fatto constituente reato; come pure alla responsabilita ci-
vile, riferentesi all’obligo di risarcire il danno patrimoniale even-
tualmente cagionato all'amministrazione. S7 tratta di tre forme
distinte di responsabilité le quali sono del tutto indipendents
pur potendo coesistere cumulativomente, dertvondo dal medesimo
fatto, ciascuna comportando una samsione di ordineg diverso
(songione disciplinare, pena, risorcimento del donno) e cigs-
cuna devendo essere accertate ed atiuale com distinte ed auto-
nomo procedimento, ¢ dinanzi ad una distinta ed autonoma gu-
toritd”,

WALINE, no seu semptre invocado entrecho, constante da ohra Droit
Adwministratif, 1936, pig. 369/79, faz ver que:

“La régle non bis in idem, en vertu de laquel'e un individu
ne peut étre poursuivi et puni deux fois & raison d'un méme
fait, ne joue qu’a lintérieur du droit penal et nempeehe pas
que deux instructions puissent étre ouvertes, & propos d'un

méme fait, 'une pénale, 'autre administrative, instructions dont

les résultats peuvent étre différents; un fait peut ne pas étre
assez grave pour motiver une sanction penale, ne pas réunir
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les ¢léments d'un délit penal, et &tre, cependant, assez' pour
motiver une sanction disciplinaire”,

Essa a posigio indiscutida em que se coloca a doutrina estrangeira, como
se verifica através da autoridade dos autores acima citados, e de tantos
outros que poderiam ser chamados a colagio, como SanTr RoMANo, Mzuc-
€1, VITTa, LARAND, BoNwarp, PETROZIELLD, ete,

O mesmo acontece quando se enfoque o problema & iz do pronuncia~
meinito da doutrina nacional,

. A ligio dos autores € no sentido também de que a independéncia das
instdncias nio € absoluta, havendo determinadas hipdteses em que a deci-
sdo proferida na instincia administrativa cede em face do decidido no pro-
cesso criminal, da mesma forma que, 1nos térmos e na conformidade do
artiga 1.525 do Cédigo Civil, o juizo civel sofre a repercussio do juizo
penal, no que toca aos aspectos indicados no referids dispositivo,

Depois de reportar-se & autoridade de Francrsco Prromario ¢ Mo-
DESTING PETROZIELLO, faz ver JosE CRETELLA JUNIOR, em seu Direito Ad-
ministrattvo do Brasil, vol. V, referente ac “Processo Administrativo”, edi-
cho 1962, pag. 170:

“Com efeito, repercute a decisiio do juiz criminal na esfe-
ra administrativa, em dois casos distintos:

1.° casp: Quando o juiz criminal absolve o funcionirio por ter
concluide pe'a inexisténela do fato,

2% caso: Quando o juiz criminal, embora concluindo pela exis-
téncia do fato, ahsolve o funciondrio incriminado, por
ter concluido que n3o foi seu autor”.

Herr Lopes MeireLes, abordando o ponto, em seu recente Direito
Administrativo Brasileiro, edigio de 1966, pag. 419, preleciona:

“A absolvigho criminal s6 afasta a responsabilidade admi-
nistrativa e civil, quando ficar decidida a inexisténcia do fato
ou a nio autoria imputada ac funciondrio, dada a independéncia
das trés jurisdigdes. A absolvigio na agio penal, por falta de
provas ou auséncia de dolo, nfo exclui a culpa administrativa e
civil do servidor piblico, que pode assim ser punido administra-
tivamente ¢ responsabilizado civilmente”.

A jurisprudéncia dos nossos Tribunais é igualmente no sentido ‘da in-
dependéncia das instincias, e no sentido de que a decisfio criminal reper-
cutird na instincia admlmstratlva quando negue a existéncia do fato, ou
proclame que o acusado nfo foi seu autor,
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Sendo vejamos:

—- “f principio corrente a independéncia das jurisdices
penal e administrativa” (Ac. uninime da 1.2 T. do STF, em
14-8-1950, no Rec. Extr. 15.707, in Rew. Dir. Adm., vol. 30,
pag. 101);

— “A jurisdigio administrativa ¢ independente da crimi-
nal, podendo subsistir a demissfio oriunda da falta grave apu-
rada em inquérito administrativo, desde que o juizo criminal

ndo tenha negado a existéncia do fato determinante da demis-
sio” (Ac. unanime da .22 T. do STF, em 22-7-1953, no
Rec. Extr. n.° 18.510, in Rev, Dir. Adm., vol. 51, pig. 179);

—_ “Sio auténomos o inquérito administrative, no qual se
funda a demissio, e o procedimento penal, visando A atividade
criminosa do funcionirio” (Ac. un. da 12 T. do STV, em
27.7-1953, no Rec. Extr. 28105, in Rev. Dir. Adm., vo'. 52,
pig. 182).

No mesmo sentido, os seguintes arestos, sendo de notar que infimeros
outros poderiam ser arrolados: Ac, un. da 12 Turma do STF, em
20-12-1951, no Rec; Extr, 19,395, in Rev. Dir. Adm., vol. 36, pag. 112;
Ac, un, da 12 T, do, STF, em 20-10-1953, no Rec. Extr. 23.270, in Kev.
Dir. Adm., vol. 54, pig. 523; Ac. do STF no Rec. Extr. 9988, em
14-11-1949, in Rev. Dir. Adm,, vol. 29, pag. 67; Ac. do STF no Mand.
de Seguranca n° 15.166-DF, em 2-3-1966, in Rev. Trimestral de Ju-
visprudéncia, vol. 37, pag. 21; Ac. do STF, no Rec. Ext. n.? 50.722 (Gua-
nabara), em 13-9-1962, in Rew. Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 23, pig.
491; Ac. do STF no Rec. Extr, 43,964, em 24-6-1960, in Rev, Trimestrol de
Jurisprudéncia, vol, 14, pag. 274; Ac. do TFR, na Apel, Civel n.% 4851,
em 27-7-1954, in Rewv. Dir. Adm., vol. 48, pag. 153; Ac. do TFR, na Apel.
Civel n.0 1.569, in Rev. Dir. Adm., vol. 26, pig. 124, .

Tém-se, portanto, reconhecido o principio da independéncia das ins-
tincias, e o de que a decisio penal repercute na 4rbita administrativa, quan-
do nega a existéncia do fato, ou proclama a n#o-auforia.

fisses principios nfio sio de ser afastados quando, tal como acontece no
caso do artigo 225, inciso 1T, da Lei n.° 1.163, de 12 de dezembro de 1966,
a pena administrativa da demissio tem como pressuposto a pratica de
crime comum,

Nio hi nesse caso necessidade de a autoridade administrativa, para
ap'icacio da pena, aguardar o pronunciamento da Justica penal, condenando
o servidor pela pratica do crime.

A situacfio é andloga iquela em que a raziio de ser da aplicacio da
pena de demissfio € a pritica de crime contra a Administragio ptblica.

S50 conhecidos o ponto de vista de NErson HUNGRIA, cuja opinido esta
exposta na Revista de Dirsito Administrativo, vol. 1, pig. 24, bem como a
exposicio de motivos do antigo DASP, publicada no Didrie Oficial da
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Unidio, de 31-3-1943, sustentando a necessidade, nesses casos, de a Admi-
nistragio aguardar o pronunciamento da Justiga criminal, para aplicar a
pena funciona! ao servidor, . :

O direito posiiivo porém, dato wenin, ndo autoriza conclusio tio ra-
dical, pois o que os textos estatutdrios tradicionalmente consagram ¢é a in-
dependéncia das instincias, sem prejuizo de que, nos casos. previstos no
artigo 1.525 do Cddigo Civil, a decisdo criminal repercuta sébre a ins-
tancia administrativa e civil,

Da mesma forma que o procedimento civil, em que pése a existéncia
do artigo 1.525 do Cédigo Civil, nfio esti obrigado a aguardar o julga-
mento criminal para que possa desenvolver-se, o procedimento adminis-
trativo também nfo o esta. '

Como se refere NiiLson HUNGRIA, no trabalho citado (IHcito Admanis-
trativo e Hicito Penal, vol. 1, fasc, 1, Revista de Direito Admiwistrativo,
pag. ‘28), em alguns paises, como por exemplo na Alemanha, o direito de-
te{'mllna que o processo disciplinar aguarde o desfecho do processo cri-
minal:

“No curso de um processo judicial ndo deve ser instaurado
contra o acusado, pelo mesmo fato, um processo disciplinar, Se,
no curso de um processo disciplinar, fér instaurado contra o
acusado, pelo mesmo fato, um processo judicial, deve ser o pri-
meiro sobrestado até a conclusio’ do segundo (§ 77.2)".

Tal regra, porém, nio existe em nosso direito positivo. O que temos
é a proclamacio da independéncia das instincias, e o principio de que o
reconhecimento da nfic-autoria e a negacdo da existéncia dos fatos, pela
Justica criminal, fazem coisa julgada nas demais instincias (art, 1,525 do
Cédigo Civil}. '

Aliss, no tema das relacGes entre as instdncias penal e administrativa,
em. matéria de abuso de autoridade, a regra legal hoje existente ¢ exata-
mente no sentido de que a atuagio administrativa deve ser imediata, sem
que se aguarde o pronunciamento penal, Trata-se da Lei Federal n.% 4.898,
de 9 de dezembro de 1965, que regula o Direlto de Representaciio e o Pro-
cesso de Responsabilidade Administrativa, Civil e Penal, nos casos de abu-
so de autoridade, Depois de .estabelecer, em seu artigo 6.°, que o abuso
de autoridade sujeitard o seu autor i san¢io administrativa, civil e penal,
o dito diploma legal, no artigo 7.2, § 3.9, preceitua que “o processo admi-
nistrativo no poderd ser sobrestado para o fim de aguardar a decisio da
agio penal e civil”.

o Essa, portanto, a tendéncia do nosso sistema, sendo certo que, em ma-
téria propriamente estatutdria, nfio hi qualquer regra expressa, em umi ou
outro sentido, prevalecendo, isso sim, o principio da autonomia . das ins-
tancias,

Not'e—se, por outro lado, que obrigar-se a Administragiio a aguardar o
pronunciamento da Justiga criminal serd condena-la a manter em seus qua-
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dros, prestando servigos, funciondrio que ji demonstrou ser incompativel
para o exercicio de cargo piblico, sendo certo que o ex.pedlenteﬂ da sus-
pensiio preventiva, pelas limitagles inerentes a ésge instituto, ndo traria
remédio para ésse problema. ) o _
De todo procedentes as razdes de decidir do acérdio da 1.2 ‘Turma_do
STF, no Recurso Extraordindrio n.® 19.395, em 20-12-1951, in Revisto

dos Tribunais, vol, 227, pig. 586, e cuja ementa é a seguinte:

“Funcionario plblico — Violagdo de seus deveres — Su-
jeicfio a trés espécies de punigGes: peuai-c:;, d:e direito privado, e
disciplinares. Conhecimento das duas primeiras pelo Poder Ju-
diciario e da terceira pela Administragio Pdblica — Faculdade
de afastar desde logo o funciondrio que nio seja vitalicio”.

O Supremo Tribunal Federal, no referido acdrdio, afirma que:

“A violagio dos deveres que incumbem ao funciondrio pod_e
acarretar conseqiiéncias legais de trés espécies: penais, de d}-
reito privado e disciplinares. Tho indiscutivel ¢ a competéncia
do Poder Judiciirio para conhecer das duas primeiras, quanto
a da Administragiio Piblica para tomar conhecimento das alti-
mas. Subordinar em tal caso a agfio da autoridade administrativa
3 judicidria, colocando-a na contingéncia de conservar, at_fé que
esta se pronuncie, um funcionirio nio vitalicm,_convenqldo de
faltas que o incompatibilizam com o servigo ‘piiblico e exigem o
seu afastamento imediato do cargo, seria desconhecer que as
duas primeiras punigies obedecem a critérios diversos, dirigem-se
a fins diversos e guiam-se por normas também diversas” (in Re-
vista dos Tribunais, vol. 227, pig. 586).

Veja-se também o seguinte aresto uninime do Supremo ’.l‘ribun:'ﬂ Fe-
deral, no mandado de seguranga n.° 6.989, em 2-6-1960, publicado in Re-
vista Forense, vol, 195, pig. 161: '

“A Administragfio pode, mediante processo administt_‘ativi),
demitir o funcionatio antes do profiunciamente da Justica s0-
bre a imputacio de crime que the & feita”.

O Ministro VILASEOAS, a0 proferir seu voto no caso cuja ementa acima
se transcreve, assevera:

“A autoridade administrativa pode se antecipar, demitindo-
o (o funciondrio). Néo € ela obrigada a esperar a agio pefwfl.
Se houver absolvigio, entfio volta-se atrds e € o funcionario
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reintegrado em suas fungfes. O que o impetrante sustenta &
que enquanto nio julgado criminalmente nio podia ser afas-

tado do cargo. Isto seria a subversio das normas administra-
tivas”. ‘

Tenha-se também presente a seguinte decisiio:

."Servido-res piblicos. Demissdes com base em inquérito.
administrativo positivo.- Legalidade dos atos de referéncia, que
nfo tinham que esperar resultados de processo criminal instau-
ra}do a respeito, pois independe da criminal a jurisdicio admi-
nistrativa” (Ac., undnime do STF, publicado no D.J. de
19-7-1965, pig. 1.826).

Os principios ¢ 0s arestos acima invocados so aplicivels mesmo na-
queles. casos em que a razio do procedimento administrativo é a prética
de crime comum ou de crime contra a administracio priblica. Nio hi
porque ndo aplica-los, pois o fato de o texto estatutirio declarar que a
pena de demissio serd aplicada aos casos de “crime contra a administracgor
piblica” (art. 225, inciso I), e de “crime comum...” (artigo 225, inci-
so II), nfo significa que a autoridade administrativa nfio possa antecipar-se
ao_prt')nunciamenm criminal, sobretudo se se considerar que o que estd enr
prinieiro plano para a Administraciio € o interésse do servigo, e ésse acon-
selha que se ndo conserve no cargo aquéle que. por seus afos, se reveloun
incompativel com o mesmo.

N2o se argumente que o Cddigo Penal, em sen artigo 68, prevé a
perda da fungio pdblica, como pena acesséria, nos casos ali previstos, e
que, portanto, a perda da fungio s6 poderia ser entendida como uma con-
seqiténcia da punicfio criminal, e, assim, s6 podendo ocorrer apds o nre
cessn criminal. '

TeMIisrocLES BRANDAO CAVALCANTI, no seu Direito ¢ Processo Disci-
plinar, edicio 1966, Fundagiio Getdlio Vargas, pag. 109, esclarece o ponto:

“Da mesma forma, no caso de prever a Lei Penal conse-
giiéncias de ordemadministrativa na aplicagio da pena crimi-
pal, 0 processo administrativo independe e geralmente precede
o criminal, De qualquer forma, a sanc¢io administrativa nfo
dependerd da pena criminal. '

No caso, alids, as conseqiiéncias administrativas decorrem
de incompatibilidades morais e funcionais, decorrentes da pena
criminal, em crimes funcionais graves, no civil, como no militar.
Viria essa pena acesséria suprir o eventual inércia do adminis-
tragio ou a dispensa de wm duplo procedimento, penal ¢ admi-
nistrativo” (o grifo é nosso),
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Considerando a hipotese em que o fato que enseja a demissdo € consi-
derado criminoso, o0 mesmo administrativista salienta que: ‘

«A verdade & que considerado o fato criminoso, a aplica-
¢io da pena disciplinar dependera da classificagio do crime
pela Justica comum.

Somente as faltas estritamente disciplinares estio sujeitas
exclusivamente a apreciagio do poder administrativo.

Nado impede, entretanto, que o poder disciplinar se exer¢a
mesmo antes do  acdo da  fustico criminal”  ( TEMESTOCLES
Branpio CavaLcAntr, Direito e Processo Disciplinar, ed. 1966,
pag. 113).

No que toca especificamente o €aso do artigo 225, 11, do Estatuto do
Pessoal Civil do Poder Executivo do Estado da Guanabara, hi ainda um
outro aspecto a considerar. '

Se se admitisse que a Administragio Pfiblica s6 poderia atuar apds 0
pronunciamento da Justica Criminal, haveria casos em que essa afiagio
ficaria estritamente na dependéncia de interésses e conveniéncias parti-
culares, 0 que repugna a todos os principios. ‘

Imagine-se que o crime comum praticado pelo funciondrio em detri-

mento de dever inerente & fungio piblica, seja daqueles que s6 sejam puni-
wveis mediante queixa, ou seja, através de acdo penal privada.

Tmagine-se que um funciondrio do Estado, enfermeiro, pratique con-
dra a interna de um hospital o crime previsto no artigo 213 do Cédigo
Penal, ¢ relativamente ao qual, 1a conformidade do artigo 225 do mesmo
Cédigo, somente se procede mediante queixa. '

Se a vitima nio apresentasse queixa, nio haveria agio penal, e, as-
sim, ficaria a Administragio impedida de valer-se da aplicacio do artigo
225, inciso II, do Estatuto.

De resto, vale salientar que o critério da imediata atuagio da autori-
dade administrativa, antes do pronunciamento criminal, tem sido a orien-

tagio firmada por esta Procuradoria Geral, como se pode verificar dos -

pareceres dos ilustres Drs. PETRONIO DE Castro Souza, GENOLINO AMADO
= Pauro GERMANO DE MacaLmArs, publicados respectivamente no vol. 12
(pag. 581), vol. 11 (pag. 441), e vol. 11 (pig. 439), da Revista desta
Procuradoria.

Quanto a esta parte da consulta, portanto, a resposta &€ no sentido de
que a Administragio nio estd obrigada a aguardar o pronunciamento da
Justica criminal para demitir o servidor com base no art 225, 11, do
Estatuto do Pessoal Civil do Poder Executivo do Estado da Guanabara.

L evidente que o procedimento da Administracio deverd revestir-se de
+5da a cautels e seguranca possivels, de vez que uma eventual decisdo penal
superveniente, que entenda que os fatos pio tipificam o delito comum 1o
qual se baseou 2 Administracio para o ato demissério, terd como conse-
qiiéncia a nulidade do ato administrativo, e consegiiente reintegragio do
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ex-servidor, desde que nip haja, indicado no ato demissério, qualquer outro
fato 1'(?s1dua1 que igualmente tenha valido como motivo para a demissdo.

Fica assim respondida a primeira parte da consulta, relativa a apli-
cagiio em tese do artigo 225, I, do Estatuto.

5. Veja-se, agora, a aplicagio do referido artigo 225, II, do Estatuto,
a0 cago concreto, ou seja relativamente ao Dr. Rachid Nader.

A Sexta Comissio Permanente indiciou o Dr, Rachid Nader como
incurso no art. 225, II, da Lei n.® 1.163, por entender que se teria confi-
gurado o crime de omissdo de socorro, contemplado no artigo 135 do Cé-
digo Penal, considerando, conforme sintese da Supervisio,

“_ Que o Dr. Rachid omitiu-se e errou ao confiar a ta-
refa de resolver o problema criade pela excitagio de Ladislau
ao Administrador do Hospital, pessoa trabalhadora e dedicada
mas sem a necessiria qualificacio, eis gque possui sdmente o
curso ginasial e entrou para o servigo do Estado, como moto-
rista; que quem deveria ter atendido o caso, no impedimento
do Diretor, deveria ser o Chefe da Equipe Médica (Dr. Ra-
chid) e, no impedimento déste, um outro médico;

. — Que ndo procede a alegagfio da defesa de que havia um
médico — a Dra. Maria Helena de Melo Fernandes — encar-
regado do caso. A referida doutdra, estando numa enfermaria
e ouvindo vozerio perturbador, foi pedir siléncio e entdo .pre-
senciow a cena de “funciondrios do hospital e policiais em tot-
no de um doente” ; ) .

— Que a alegacio de que 3 hora ‘do evento o Dr. Ra-
chid supervisionava uma intervencio cirfirgica, nio podendo
afastar-se da sala de operagdes, nio justifica stia omissio, pois
a referida intervencio durou duas horas e melia, tendo come-
cado cérea das 16 horas, e a agitagdo psiquica de Ladislau ma-
nifestou-se desde s 12,30 horas daquele dia, tendo a agressio
ocorrido s 18 horas; ‘

— Que nesse interim foi o Dr. Rachid avisado do caso’
pela enfermeira-supervisora Maria Aparecida Carvalho de Oli~
veira, do andar onde estava Ladislau, pelo telefone ¢ mais tar-
de pessoalmente, limitando-se éle a mandar ao local um aca-

~démico e um trabalhador do Pronto Socotfo; e pela enfermei-
" ra-supervisora Léa Sitva Costa, que o procurou em companhia
~ do referido académico, a fim de solicitar urgentes providéncias,
limitgndOJSe' o Dr. Rachid a entregar o caso ac administrador
do.119§pita1, dizendo-lhe que chamasse o Pronto Socorro Psi-
; quidttico e em seguida, face ao resultado negativo, que telefo-
nasse para’ o Gabinete do Secretirio de Safide, de onde foi al-

_ vitrado o recurso 4 radiopatrutha; ' '

5 “— Que o chamamento e intervengio da radiopatrulha nio
foram desarrazoados e que se algum médico tivesse sido " man-
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dado pelo Dr. Rachid para orientar os patrulheiros o fato nio
teria ocorrido ou nfo teria sido tdo trigico;

— Que, todavia, o Dr. Rachid poderia ter encarregado um
grupo de servidores do hospital para conterem o doente ou
chamado o Hospital Psiquidtrico Pedro IT; )

— Que, segundo o depoimento do Dr. Mario Cabral Nay-
lor, o Dr. Rachid saiu mais de uma vez da sa.ia fie ope’ragﬁes, 0
que demonstra que sua presenca ali {150 era indispensavel ;

— Que a conduta do Dr. Rachid corresponde exatamente
4 figura delituosa descrita no Cédigo Penal e aponta:da pela
Comissio. Ladis’au estava em grave e iminente perigo; era
incapaz de ‘prover & propria seguranca;. havia possibilidade de
o Dr, Rachid prestar socorro a Ladislau sem risco pessoal, ¢
finalmente, que houve dolo eventual”,

A Supervisio das Comissdes de Inquérito A@nﬁqistraﬁivo sgscita dd-
vidas sébre a justeza da capitulagio da f'alta, pois 86 se poderia admitir
o crime apontado aceitando-se.a ocorréncia do alegado dolo_ eventual ba-
seado em egoismo, condi¢io que ndo pareceu bemn caracterizada, ao ver
da Supervisdo. o .

. inteiramente procedente a observagio da Supervisdo, N

Como ensina NErson HuNcria, nos seus Comenidrios ao .C édego‘ Pe-
nal, artigo 135, ed. 1953, pig. 428, ao estudar o crime de otnissio ‘de 50-
corro, “o elemento subjetivo do crime em exame € a vontade” consciente e
livre de nfio prestar o possivel socorro a quem -0 %gente'sabe nas condi-
cBes previstas no dispositivo legal. O crime s6 é punivel a tituio de
dolo, direto ou- eventnal”. ‘ . '

rLENO0 FrAacoso, focalizando a. figura criminal em tela, nas suas Li-
cGes de Direito Penal, ed. 1958, vol. 1.9, phg. 88, faz ver que o elemento
stbjetivo “é o dolo, nfio havendo forma culposa '-de omissiio de socorro.
Consiste na vontade de omitir assisténcia ao -periclitante, devendo o agente
ter consciéncia de que a vitima se encontra numa das hipbteses previstas
pela Lei”. T o )

Pois bem. Na espécie; nfio parece possivel identificar-se na atuagio de
Rachid Nader qualquer omissdo dolosa, seja sob a modalidade direta o1
eventual. - o : S - - '

A Comissio reconhece que, avisado pela enfermeira-supervisora Maria
Aparecida Carvatho de Oliveira da existéncia de um interno a.g.itado, que
estava provocando distirbios, présa de uma crise .de excitagio psicomotora,
o Dr. Rachid Nader mandou ao loeal um académico, que teatou aplicar no
interno o medicamento luminal, e um trabalhador do Pronto Socorro.

‘Reconthece que, como nfo surtisse efeito a providéncia ,referu‘ia ante-
riormente, o Dr.-Rachid determinou que o-Administrador do .Hospital cha-
masse o Pronto Secorro Psiquiatrico. o

Reconhece ainda a Comissio que, diante da recusa do Pronto Sacorry
Psiquidtrico em fazer o atendimento, o Dr.. Rachid determinou que o
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Administrador telefonasse para o Gabinete do Secretirio de Sadde a fim de
que fossem pedidas instrugdes, sendo entdo recomendado que fésse cha-
mada a radiopatrulha. : : ' _

A Comissio refere que o chamamento da radiopatrulba nio foi pro-
vidéncia desarrazoada. ; o .

‘Tem-se, assim, que as medidas para o atendimento.do interno foram
tomadas, tendo fimalmente chegado ao hospital a radiopatrulha. -

No momento da intervengiio policial, e da gqual resuliou a morte do
interno, o Dr. Rachid estava acompanhande uma operacfio, qualificada
come de urgéneia, na qual teve-atuacio eficaz, tanto que “segundo consta,
parece que foi por sua determinagio (Dr. Rachid) que se procedeu a lapa-
ratomia exploradora”, afirmando ¢ médico operador que trocou idéfas. com
o Dr. Rachid durante a operagio, que o Dr, Rachid, em casos dessa natu-
reza, lem sempre orientado essas operagbes, e que tddas as vézes, na ope-
ragio, em que necessitou da. interferéncia do Dr. Rachid, &'e estava presente.
~ Verifica-se. que o Dr, Rachid, na qualidade de responsivel pelo Hos-

-pital, na auséncia do Diretor, tomou as providéncias que lhe pareceram .
eficazes para solugiio do problema criado com a agitagio do interno. £ de
notar-se que algumas dessas providéncias, como por exemplo a chamada
da rédiopatrulha, foram tomadas na ante-sala do. local em que se rea-
lizava a referida operaciio, : Do

Nio seria licito exigir-se do indiciado que abandonasse totalmente z

operagiio que se desenvolvia, para tratar pessoalmente de conter um interno
-agitado, que provocava distlirbios, ¢ relativamente ao qual as medidas para
sanar a situacfio jA haviam sido efetivadas pelo indiciado, através de seus
subordinados. E se a paciente, que estava sendo eperada, viesse a fa-
lecer? O que o indiciado ndo poderia imaginar é que a intervengio da
rddiopatrulha pudesse ter as conseqiiéncias que teve,

Nio hid como vislumbrar-se qualquer procedimento doloso por parte
do indiciado, de forma a considera-lo como incurso na pritica do crime
de omissfio de socorro, que, como visto, sé admite a modalidade dolesa,
direta ou eventual, . L S L

Aludindo 3 nogfio de dolo, em seus ja citados Comentdrios ao Cédigo
Penal, artigo 15, ed. 1953, NErLson Huncria afirma:

“Q Codigo de 40 preferiu a teoriz da wontade (dolo é a
vontade dirigida ao resu'tado), completada pela teoria do con-
sentimento (é tamhém dolo a vontade que, embora nio diri~ -
gida diretamente ao resultado previsto como provdvel, consente
no advento déste ou, 0 que vem a ser, o mesmo, assume o risco
de produzi-lo)” (pag. 109), o

Estdo ai, delineadas com precisio, as duas espécies de dolo, o direto,
e o indireto ou eventual. Dolo é ao mesmo tempo’ representacio e von-
tade. No dolo eventual, bem como na.culpa consciente, & essencial que
haja a’ previsdo do resultado anti-juridico, ou seja a representaciio mental

.
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do evento, No‘ dolo eventual, o agente anui com o advento do resultado,
preferindo - arriscar-se a produzi-lo, ao invés de renunciar & agho, - Na
culpa consciente, o agente representa mentalmente o .resultado, e, embora
infundadamente, repele a possibilidade de sua superveniéncia, e empreende a
agio convencido de que ndo ocorrera.

Ora, na espécie seb exame, os fatos repelem cercemente a admissio
da hipétese de que o indiciado tenha em qualquer momento repres?e-ntado
mentalmente o resultado antijuridico, para a éle aderir, praticando, assim,
dolo eventual. Sequer incorreu’ em culpa consciente, pois se extrai-dos
fatos que o indiciade jamais representou mentalmente o evento. Nio houve
sequer culpa consciente, muito menos dolo eventual, ,

Atendendc & sepunda parte da consulta, manifestamo-nos de acdrdo
com a opinidoc ‘da Supervisio das ComissBes de Inquéritc Administrativo, no
sentido de ‘qué os fatos apurados no inquérito 1o autorizam a conclusio
de que o indiciado em questic teria incorrido na pratica do crime comum
de omissio de socorro, por nio estar caracterizado qualquer procedimento
doloso do indiciado, que é o elemento subjetivo do crime contemplado no
artigo 135 do Cédigo Penal, parecendo-nos, de resto, inteiramente inapli-
cavel ao indiciado o preceito do artigo 223, inciso I, do Hstatuto do Pes-
soal Civil do Estado da -Guanabara. o

£ o que nos parece. j

Rio de Janeiro, 2 de maio de 1968. !

Rrcarpo Crsar PEREIRA Lira
Procurador do Estado

IMOVEL DO ESTADO. VENDA A AUTARQUIA ESTADUAL.
: DESNECESSIDADE DE CONCORRENCIA PUBLICA

O IPEG, interessado em construir wm conjunto residencial, enderegou
expediente 4 CEPE-1, consultando sbbre a possibilidade e as condigdes
de aguisi¢io de um lote na “Cidade Nova”. .

As folhas 5 a 7, o Procurador do Estado Dr. Pauto BARroS bR

ArAUJ0 LaiMa emitiu parecer, em que concluiag pela impossibilidade de’
atendimento ao requerido, como formulado, por isso que a venda dog bens

da CEPE-1 teria de sempre ser precedida de concorréncia ptblica e so-
mente o legislador ordindrio poderia, em atenciio a personalidade de di-
reito piblico dos eventuais adquirentes, dispensar, se desejasse, essa for-
mialidade. = R N

As folhas 8 'a’ 19; o Procurador do Estado Dr. EpsoN DE ALMEIDA
BRaSIL, ‘em extenso ¢ bem’ funddimentado parecer, dissentiu da pega afir-
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mativa supra citada. E, raciocinando com a exegese do texto constitu-
cional estadual — art. 68, § 4.° —, concluiu pelo deferimento do pedido.
O dispositivo invocado reza:

“Qs bens iméveis do Estado nfio poderfio ser objeto de
doagio ou cessdo a titulo gratuito. A lei poderd autorizar a
alienacio de bens imédveis, obrigatoriamente precedida de con~
corréncia ptblica, salvo se o adquirente for a Unifio, ou orgio
da Administraciio indireta federal ou estadual”.

Também importante, para o deslinde da questio, € o artigo 8°, e seu
inciso VII: : '

“Art, 8.2 — Compete & Assembléia Legislativa, com a san-
¢do do Governador, legislar sobre todas as matérias de compe-
téncia do Estado, especialmentes
VII — fixar normas gerais sobre alienagio, permuta, cessio, ar-
rendamento ou aquisicio de bens piblicos”.

Do exame désses dispositivos, verifica-se que, quanto aos atos de ges-
tio patrimonial, a Carta Federal disciplinou trés hipéteses:

@) — negdcios expressamente vedados: doagio e cessdo gra-
tuita ; :
b) — negécios permitidos, desde que observadas certas forma-

lidades, na prépria Constituigio discriminadas: os demais
atos alienativos, nio vedados expressamente (e que sio
os acima referidos), e que, em cada caso, terfio de ser
contempladas em provisio legislativa autorizativa es-
pecifica, incidente, sempre, o regime de concorréncia pi-
blica; como sub-hipdtese, em que nem tddas essas for=
malidades sio exigiveis, figura a questfo déste jpro-
cesso;

¢) — negbcios subsumidos, to sdmente, ds condigdes gerais
que o Poder Legislative vier a baixar: é o caso, por
exemplo, da cessio com encargos e do arrendamento.

A espécie sob exame é a de ato de alienagiio nio expressamente ve-
dado — trata-se de uma operaciio de compra-e-venda, para a qual o legis«
lador constituinte erigiu duas condigBes:

a) — lei -autorizativa;
b) — concorréncia piiblica,

Tt oportuna a repetigio do preceito:



