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sati_sf’azem- ao cemrando da Lei estadual 1.° 9, de 1961, finica norma legal
aplicivel ao caso, e a mais fiel projeciio do art, 178 da Lej Magna
£ o que nos parece, salvo melhor juizo. '

Rio de Janeiro, 3 de setembro de 1967,

JEHOVAH DE ANDRADE CARVALIGQ
Procurador do Estado

SERVIDORES CONTRATADOS SOB REGIME T
"RABATL -
PROVIMENTO EM CARGO EM COMISSAQ HSTA

Q II.US’EI‘E Pregurador de Estado —— Chefe do Servico  Juridico. da
SUSEME — formulou consulta a esta Procuradoria, a respeito de- pro;
blfama relativa 2 servidores contratados, sob o regime dg,’ legislagdo traba~
ll}ls_ta, quando sdo éles providos em cargos em comissie. O nobre Secre-
tario d’e_Estado de Administracio, depois de prestar esclarecimentos sobre
2 materia, solicita ao Senhor Procurador-Geral seja. ratificado ou reti-
ficado o procedimento até agora observado pela Administragio. |

. Agsun pode ser retratada, em resumo, a hipétese a se examinar: a
Lei n. 7.2’ de 1961, em seu artigo 8.°, assegura aos funcionirios efeti~
vos providos em cargos em comissio optarem pelo percebimento de seus
vencimentos, acrescidog de 50% do simbejo atribuido A comissio; a Ad-
ministragdo estendeu ésse beneficio a servidores contratados qualid-o fos-
sem, igualmente, providos em tais cargos. ' ‘

Sem necessidade de remontarmos a €pocas anteriores, porque o pro
blema nZo tem relevincia tio passado, ¢ na Lei n.° 14, de 1960 que pg)dei
os encontrar o suporte legal a respeito da contratagio de’servidores
fora des quadros normais da Administracio : ’

. “Art, 28. Para o desempenho de atividade técnico-cien-
tifica, téenica ou especializada, para cuja execuciio ndo dispo-
nha o servigo de funciondrio habilitado, poderd ser admitido
p'es‘.soatl temporario, por prazo nio excedente ao de um exere
cicio financeiro, mediante proposta do Secretdrio-Geral ou diri-

%enttz] c,lje orgdo diretamente subordinado ac Governador do
stado™.

A observaci i & éle é .
o, mzo co a se fazer, dlan‘ge.do t(ixto legal, é que &le é de aplica-
1, S0 aos servicos da Administragio centralizada, como tambén a
quaiquer “orgio diretamente subordinado ao Governador do Estadg”, oy
8€Ja, aos integrantes da Administracio descentralizada, o
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A primeira conclusio a que se pode chegar, é a de que, quando a
Lei n? 72, de 1961, dispds em seu artigo 8.°, a respeito da opg¢io antes
mencionada, 4 existlam, dentro da orgamizagio de pessoal do Estado, ser-
vidores ndo funciondrios. O legislador, se quisesse, ao conceder aquela
op¢io por vencimentos mais metade da comissfio, poderia ter disposto
quanto a ésscs servidores, estipulando que, quando fossem éles os provi-
dos em comissio, igual tratamento teriam, optaudo pela percepgiic de seus
salarios, acrescidos daqueles 509%. Isso nfio foi determinado, no eéntanto,
@ a conclusfio a que fatalmente se hd de chegar, é a de que o legislador
nio quis fazé-lo. '

O Decreto “N” n.% 261, de 10 de julho de 1964, que “dispde sdbre
@ administracio das entidades autdrquicas e d4 outras providéncias™, ao
determinar, no artigo 3., § 1°, item @, a possibilidade de contra-
lagio de servidores, para as autarquias, sob a legislagio trabalhista,
nfo Inovou, nio criou nova categoria de servidores para o desempenho
de servigos publicos, apenas disciplinou a matéria, consclidando-a em re~
lagao as entidades autarquicas.

Resulta do exposto no pardgrafo anterior que nfio se pode aceitar
a afirmativa de que, ao ser promulgada a Lei n® 72, de 1961, ainda nfo
existiam os servideres contratados, pelo que nfo poderia o legislador ter
cogitado de suas situagbes, quando fOssem éles providos em cargos em
womissio, dal se ter recorride, no Parecer encontrado por copia no pro-
cesso da antiga Diretora do Departamento do Pessoal, ao uso da analogia.

O recurso & analogia, para se encontrar uma solugio ac problema
dos servidores contratados, quando providos em cargos em comissio, data
venic da ilustre prelatora do parecer mencionado, € incabivel, porque com
ela se estaria, de fato, nfo completando lacunas do direito expresso, mas
fazendo verdadeira obra legislativa.

Vale ser trazido ao debate, pela adequagiio e pefa autoridade de onde
promana, o magistério de Caruos Maximiriawo. Diz o mestire:

“O processo analdgico, entretanto, nfio crio direito névo;
descobre o ja existente; miegre a norma estabelecida, o prin-
cipio fundamental, comum, ao caso previsto pelo legislador e
ao outre, patenteado pela vida social” (Hermenéutice, 3.2 edi~
¢io, pag. 259).

B preciso se frisar que nio ha, entre o caso dos servidores contrata-
tados e o dos funciondrios efetivos, uma semelhanga de situagfes que per~
mita a ‘aplicacfio da analogia. S8o as duas classes sujeitas a regimes juridicos
diversos, uma ao estatutdrio, outra ao de contrato de traba'ho, Bsse ponto
ja as distingue nitidamente, acarretando tratamento diverso aos dois casos.
A semelliance que poderia entre éles existir seria de mera aparéncia, po~
dendo a ésse respeite, mais uma vez, ser trazido 4 colagio o ensinamento
de Carros Maximiriawe, desta vez acorde com Pavr OmrrmaN, Har~
Bac, CovieLLo e PaccHIONI:
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“Evitem-~se as semelhancas aparentes, sbre poutos secur~
darios” (mesma obra, pdg. 257)

A faculdade concedida no artigo 8.9 da Tei p.o 72, de 1961, & apenas
aos funciondrios efetivos, de optarem por seus vencimentos. (s contra-
tados, como ¢ 6bvio, nio sfo funcionrios, nem perceben; vencimentos,
e sim saldrios, E ¢ conceder-se a opgin Unicamente a funciondrios, no sen-
tido técnico do térmo, nfo tem fundamento em  privilégio que se lhes
queira dar, nem em discriminacio aos contratados, mas atende g motivos
de técnica de administracio do pessoal

Qs servicos priblicos devern ser atendidos pelo pessoal existente nos
quadros da Piblica Administracio. Se fajs SErvigos crescem sensivelmente
em seu volume, devem os quadros ser aumentados, reformulados, para
atender a tal situagio, A contratagio de servidores, ag contrario, desti-
ha-se a resolver situacSes de necessidades imediatas oy especials, que nfo
possam ser salisfeitas pelos funciondrios dog quadros. Alids, nag proprias

antarquias assim se procede, como se vé do artigo 3.° do Decreta “N”
n® 261, de 1964.: ”

. v‘r'(.'
“O pessoal de cada 6rgéo autdnomo ‘sera admitido na
forma do respectivo regulamento e sujeitar-se-4, sempre que
possivel, ao regime estatutdvio em wigor no Estado,”

O texto. do decreta nio deixg ddvidas quanto 3 intencio de, prefe-
rencialmente, submeter~se gg Tunciondrios =ao regime estatuiiario, oy seja,
englobi-los em quadros, de acérdo com g técnica de pessoal usada na ad-
ministragio centralizads,, .

Os servidores contratados, pela sua prépria natureza, e pelo fate de
ME suas contratagles visam a atender a necessidades especiais dos ser-
vicos  piibiicos, impossiveis de ser satisfeilas pelos funciondrios, nso
podem ser deslocados daqueles serviges para os quais foi preciso recruti.
los. A Lei n® 14, de 1960 j& o determinava :

“Art. 30. Ao pessoal de que trata o artigo 28 nio po-
derd ser comitido servigo diferente daquele para que foi ad-
taitido, sob pena de ser 0 responsdvel pela irregularidade de.

mitido do cargo oy encargo de diregiio ou chefig que esteja

exercendo’, ’

O ilustre Chefe do Servigo Juridico da SUSEME aponta essa proi~
bicio no diplomg, regulamentador daque’a autarquia, o Decreto “N” pn.o
506, de 26 de fnovembro de 1965, em (que se preceitua:

“Art. 57. O contratado ndo pederd, em nenhyma hipd~
tese, exercer fungfio diversa daquela para a qual foi admitido,

PR
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sob pena de rescisio do contrato, e simultinea apuragio da res-
ponsabilidade do dirigente que permitiu ou tolerou o desvip™.

O cardter precirio e de natureza transitéria, qtge .é t11'2teca1‘z;<(:3tl<;r11§§z(jv
do pessoal contratadlo, como cstamos .tentfmdo mlos 6&1 61;& Fst}; ronuncia-
mento, estd bem caracterizado na legislagio atu_? - nove E X
2?2 1.163, de 12 de dezembro de 1966, preceitua:

“Artigpo 2.2, O servigo piiblico do Poder Executive dor
Fstado da Guanabara € prestado per:
I — funcionirios; .
IT — pessoal temporario;
IIT — adjudicagio de servigos.

Fr bt s e rrreeae

i P S
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“Ar‘tigo 46 Pessoal tempordrio é o admitido, megllllante
abalh & iliares.

contrato de trabalho, pata o (16561"[1[)&111[10 de 'f[unlgoizzcrz:il:‘}; lares

: ra 0 exercicio de atividade (écnico .
de carater bragal ou para : Leenicorcien-
tifica, técnica ou especializada, para Cuja - execlgio
’ . P aqn
penha o servigo de funcionario habilitado”.

v

Até agora vimos sustentando a Iimpossﬂnl}daéloemcilga ur?g aﬁlﬁ&g{qﬁﬂglggﬁ.
i : : 0 go 8,
para estender aos servidores contratados a opgd O o gy o &
i n° de 1961, procurando demonstrar que lacu -
tlzjl(:'lian;qo 7§;te111a IEgal,pnem s-emelhan(;as.entre as duas ggfe%orljﬂcs)sg[é;eol.)eﬂ
i égo daquele método de integracio do direi S ity .
o oo ver, tobem, i ulamentador da administragio do
de se ver, também, que no c!1ploma reg. e
pessoal das entidades autarquicas, o Decreto b ot cle Ade
¢ encontrado, que possa favorecer a fese a(;[mi'mgl‘eno e e
- nistragio, perinitindo a opgio do artigo 8.2 da lei n. , ¢
servidores contratados.
Dispée ésse decreto:

....... .
C e P

§ 2.9, Os contratados nes térmiwos das alineas a e igg %(.LD’
a a i y N comissio,
§ 1.2 do art. 3.°, poderdo ser providos em Cargo en o T;a:
com a garantia do artigo 450 da Consohda(;‘ao das §sd_ i
halhistas. Os contratados nos térmes da alinea ¢, media
: H »
térmo aditivo no respectivo contrato”,

: -ar rat ura e sim-
Seria redundincia pretender dssegurar aos contm‘tados,enli ;Omissam
lesmente, a possibilidade de serem ~providoes et <1:a1goos st
, i i i o felvd
gorque qualquer estranhe ao servigo pub.hcg po;le 5é soélireit%s o descjons
i comissionadas, o .
: joi assegurar-lhes, quando L
o o, ja, a garantia da contagem de tempo de servico e
da Consolidagio, ou seja, a g |

a volta ao cargo anterior,



— 852 —

O diploma especifico dos contratados em autarquias apenag quis lheg
garantir, na hipdtese de comissionamento, os direitos trabalhistas, Pode.
ria o Poder Executivo, se o desejasse, também estender aquelas vanta~
gens do artipo 89 da T n.% 72 de 1961, mas niq o féz,

A ordem legal, como estamos vendo, ngo apresenta qualquer lacuna
a respeito da matéria en CXAme, que possa ser preenchida por meio da
analogia, O legislador Lei n.° 72, de 1961, ao conceder Opcio aos
funcicndrios efetivos, excluin de seu ambito de aplicacio os servidores
contratados, porque a géles nig f€z qualquer referéncia. O préprio Poder
Exccutivo, ao baixar o decreto que regulamentou a questio do pessoal
has autarquias, apenas dey a0s contratados o direito contido no art. 450
da Consolidagio, quando féssem &les providos em targos em comissfio,

Parece-nos, diante do que foi exposto e em face da legislaciio aplici-
vel, que, em principio, a0 ser um servidor contratadq provida em cargo
em comissio, afastando-se, Por conseguinte, daquele Servigo para o qual
a Administracio precisava admiti-lo, deveria sey contrato de trabalho ser

rescindido, Tal nag poderd ocorrer, ng entanto, porque o Poder Exe-
«<utivo, ao baixar 0 Decreto “N* po 261, de 1964,,-%x1)1'essa111611te asse-
gurou-lhes a garantia do artigo 450 da Cbnsolidagéq‘,?cmn O que tém dles
o direito & volta ag Cargo anterior, Assim, ao invés de ser rescindido o
contrato de trabalho, deverd SEr apenas suspense, mas jamais se podendo
cogitar da possibilidade de manutencio dog saldtios do contrato de tra~
balho, tmicamente cabiveis contra a prestagio dos servicos a éle perti-
nentes,

Dessa forma, nfio nog parece ter qualquer apeio legal
que vem sendo seguida pela Administracio, no que concerne
fes contratados providos em Cargos em comissio. A nosso ver deve ser
retificada ta] orientacfio, nfp mais se estendendo g essa classe de servido-

res o direito 4 opglio apontada no artigo 82 da T.ej n.° 72, de 1961,
E 0 nosso parecer-

a orientacio
a0s servido-~

Rio de Janeiro, 18 de outubro de 1967,

ANTENIG CaArLog CAvaLcaNTT Maza
Procurador do Estado

—_—_———

SERVIDAO DR PASSAGEM PARA CONSTITUICAO DE
LOGRADOURO PUBLICO. USUCAPIA0 PELQ ESTADO

Origina-se q Processo em requerimento de Silvino  Pinto para que
lhe seja licenciada construcdo de prédio 4 Rya Borborema no 330, em
Madureira, em terreng que se informa servir, ha alguns
de pedestres entre aquela e a Rua Tapajés.

Pretendendo, ng oportunidade, a Administr
sagem, interligando assim 0s doig logradouros,

anos, de passagem

acao oficalizar esgy pas~
promoveu a elaboragio de
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L reno
i refo riacio do terren
i de decreto de desaprop
P. A. nesse sentide, e bem assim d
' : ' ropriedade
et s ndeo ocorrett a hipdtese de assegurar-se o Estildgda. Pus é)capindo
o ?l;a endo valer a servidio de transito néle estabed eci EL,t icapindo
L 4z da, usucy
o 1movedecchaszmmpriar; erm1 outras palavras, adquirindo
£ VvEZ N
isar indenizar o proprietario. . ) brande
wPreCl;iu mdfP Zgﬁo épcomum, e tem grande interésse, log? se C1ef(10FS;ado
" outras: servi € pivel 7, e sé-lo-4 pelo K ,
fo de em € ustcap ?,
ras: serviddo de passag '
em duag outras: cm & st
para, reconhecimento de logradouro pub

I

; indriamente dado
S mbargo da caréncia de um elemento d_outrm.%rleui ate dado
e 4 righ isitiva, o andmus
omo necessario a justificagho da prescrigio aqtlsigglz 551 iy
. 1e, na ligio de Crovis {comentarios aos arts. e 251 do Codigo Cvil)
%es:ﬂencial a caracterizagio da posse, que deye ser ;:0 e
« ;da a intengo do possuidor de ter o imével ¢ o ropricrs o e S
un1: lo improvédvel na passagem através terrfno- u]r ano, e e
" ta?‘C (z:aminho; e melgrado a velha d1scus_sa,2 sol:»lge da;:- lzéda 20 Dosses
Cq;ia ds servides descontinuas, em que op-lmoesi e toda s
sumas s0 a reconhecendo as condinuas e aparen e‘é‘ putras @ todas, e 2
S - I | r ) l .
gtl;;?oa;*ia -~ com catradas de razbes apés o Cédigo m;v el
1-I-llt»ena,s negando-a s ndo~-cparentes, que .ex}(gl-enl ptra'ngcrigﬁo o Regtatre
; ‘ nstituidas, a s
i 3 am por cons ) Crigh
g v pala'qge . tﬁﬂnderpqua as serviddes de transito, Cﬂl‘t‘ll{‘lho ou
O e s oo Comentarios aos
de IITIOIVEI que sio descontlnues mas aparentes (CDD'\:IS, 4
95 iri 0.
E:lsss ag695’ e 705), podem ser adquiridas poi L;sgécaggre ada ais serem
. i disposto no art,  sere
‘o escolho estaria no S ‘ o
(ilitrtgos e atravessadouros particulares que .concesiZ?‘sieﬂthp I
¥ g i 1 = Ccle
flzw(ildo se nio dirigem a lugares ptiblicos sem outra
<

tole-
i raduzem atos de
e e i partml‘gzcl;izrets ce nio um servigo de
i ietidrio e parti ! ser
dncia de um proprietirio e { rvigo de
rancf?mdo a -QILJ1tr0 fundo. Os atos de mera pernu:(sasmiS i
?Tﬁréﬂcia nio induzem posse, ensinando TROPLONG qt:} recé s,
d?: simples particulares, tém grande anal?giioc?;;is flieqﬁente
j ‘e PLANIOL que 0 ex fr
hgerva justzmente P lo mals froqlente
c(ljesssa ecspécie ¢ a passagem pelo terreno allllewgagSens < atrgve-s~
isténci is proprietarios. Pas :
supbe a existéncia de dois plop:}gi:; ni isagons & amaves:
i nio consti .
uros particulares : . i e
’?r%?unal ée Apelagio de Minas Gerais, Revisia F 8

lume 173, pdg. 252).

e ; ttidade piiblica
tro lado, nic hd como negar a indiscutivel }&{hd&dmf e
"outtro - icos
1 Por Otslsagen; qri1e permite a ligagio entre lugares pd I
de uma pa



