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expresso tanto civis como militares, conforme dispSem, respectivamente, os

parigrafos 3.2 do art. 97 e 6.2 do art. 94, éste Gltimo no que tange aos.

oficiais das Féreas Armadas,

A propdsito, cabe esclarecer que na expressio “mandato elefivo” estgo
compreendidos nio apenas os titulares de mandatos legislatives (que inte--
gram o Poder Legislativo), como aguéles que exercem cargos életivos in-
tegrados na orbita do Executivo. B que ésses cargos, preenchidos por via
do sufragio, também correspondem a mandatos temporirios e se inserem
na nomenclatura generica usada na Constituicio. Mandato eletivo tem, tam-
bém, o Presidente da Repiblica {Constituigio, art. 77, § 3.2), que é exata-
meite o acupante do mais alto cargo eletivo do Poder Executivo Federal.

II

A exegese da segunda regra inserta no § 3.° do art. 97 da Cons-
tituigdo Federal também ndo oferece majores dificuldades,

Quis ali o legislador constituinte contemplar o servidor aposentado,
de modo a permitir que, ao lado dos proventos do Cargo em que se apo-
sentott, pudesse éle também perceber os vencimentos da comissio, desde que
chamads pelo Poder Ptblico para exercer ditas fungdes.

A interpretagio teleoldgica do comando demonstra, acima de tudo, o
alto critério de justiga com que se houve o legislador constituinte,

Assim, quando o funcionério, exercendo uma prerrogativa sua, passa
a inatividade, adquire o direito de perceber seus vencimentos sem que fiqua
obrigado a qualquer contraprestagio que represente atividade em favor do
Lstado. A ociosidade — que é o ofium cum dignitate — em que ésse o
pode, ndo € sequer favor ou liberalidade: constitui de fato o prémio pelos
lotigos anos de trabalbe prestado diuturnamente no exercicio de seu Cargo.
Ora, se 8sse mesms Esiado o convoca para prestar servigos, até mesmo
mais onerosos do que aquéles gue lhe eram conferidos antes de sua ipo-
sentadoria {como ¢ o caso do cargo em comissio), ou em outros de na-
tureza técnica ou especializada, justo é qgue retribua essa atividade integral-

mente, sem confundir o vencimento dela resultante com os proventos do

aposentado, que tém outra origem e outro fato gerador,

11t

Em conciusio, tem-se que:

[} tém direito a receber os seus proventos da inatividade, cumulativa-
mente com os seus subsidics ou estipéndios, os aposentadog dos quadros
do Lstado que exergam mandatos eletivos, compreendidos nessa expressio
tanto os mandatos legislativos quanto os cargos eletivos;

2) por igual, vs inativos que foram ou wvierem a ser chamados a
exercer cargos em comissdo, ou a prestar servigos técnicos ou especiali-
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zaflos sob a forma de contrato, tém direito & percepcio cumulativa de seus
proventos com os vencimentos dos cargos em comissio ou com os salérios
daqueles contratos.

Acrescente-se que o direito decorrente do mandamento constitucional
tem validade a contar de 15 de margo de 1966, data da entrada em
vigor da vigente Carta Magna.

Salvo mefhor juizo.

Rio de Janeiro, 10 de maio de 1967.

PrrrONTO DE Castro Souza
Procurador-Chefe
da Procuradoria de Assuntos do Pessoat

ORCAMENTO. DESPESA FIXA E VARIAVEL.
ORGAGS DESCENTRALIZADOS

Provém a consulta do Departamento de Orgamentos ¢ versa sdbre os
reflexos produzidos na sistemdtica orgamentdria pela recente mudanca de
regime constitucional. No expedierte de origem, indicam-se os dois pon-
tos especificos a cujo respeito se pede o pronunciaments déste drgdo. Um
déles concerne & estrutura do orgamento da despess, e particularmente 3
despesa de pesscal, indagando-se se subsiste a cobrigatoriedade de sua di-
visdo em fixa e varidvel; o outro diz respeito A insergdo, na Lei de Meios,
das receitas e despesas dos drghos da administragio indireta.

1. Seja-nos licito examinar primeiro esta ltima questfio, cujo desate
nio oferece maior dificuldade. A vigente Constituicic Ifederal, no art. 65
e seu § 1.9, assim dispde:

“Art. 65 — O orcamento anual dividir-se-4 em correate
e de capital e compreenderd obrigatdriamente as despesas e re-
ceitas relativas a todes os Podéres, drgios e fundos, tanto da
administragio direta quanto da indireta, excluidas apenas as

entidades que nfo recebem subvengdes ou trangferédneias & conta
do orcamento.

§ 1.° — A incluso, no orcamento anual, da despesa e re-
ceita dos Orgios da administracio indireta, serd feita em dota-
coes glohais e nfo lhes prejudicard a autonomia na gestio dos
seus recursos, nos térmos da legislagic especifica”.

Obediente a0 comando do art. 13, TV, da nova Carta da Republica,
que inscreve a elaboragic orcamentiria entre as matérias em relagio s
quais devem os Estados, necéssiriamente, observar em stas Constituigdes
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a sistemitica federal, reproduziu o legislador constituinte da Guanabara
no art. 29 e sent § 1.2 da Carta recém-promulgada, as normas acima trans:
critas. Diga-se de passagem, alids, que no direito- estadual ndo se inovou
substancialmente, com isso, pois o art, 19, V, da Constituigio revogada ja
maindava incluir no orgamento “a estimativa de feceita e a previsao de

despesa de quaisquer drgfos autdnomos e emprésas patrimoniais, comer--

clais ou indus‘friais do Estado”. Apenas, hi uma integracio mais intima
agora, do movimento financeiro previsto para os entes descentralizados n';
conta, geral d’a pessoa malriz, Mas ndo se perca de vista que tal i,ntec—
gragio se fard, sempre, através de dotagdes globads, sem prejuizo da euto-
nomia de gestdo merente a0 préprio conceito de administragio indireta,
que nela encontra, afinal, a sua razfo mesma de ser. ’
A previsio da receita de cada um désses orghos descentralizados hi de
fl'gurarﬂna proposta orgamentdria, junto da previsio da receita da Admi-
nistragio direta, mas sem com esta confundir-se. Enfra no computo geral
porem nio se despoja de sua individualidade. g- ’
_ Quanto as autorizagbes de despesa, a matéria, ja antes da nova Cons-
tituigao, estava disciplinada na Lei n.° 4.320, de 17-3-1964 pela qual
exercendo a competéncia, que lhe deferia o art, 50, XV, b éla Carta d(;
1946, para legislar sdbre “normas gerais de direito financ;iro” regulou
o Congresso Nacional a “elaboragio e contrdle dos orgamentos e balgn 0s
dfl Unifo, dos. Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”. O cita?do
diploma antecipou-se 4 reforma constitucional na adoglio de nova siste-
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‘Art. 12._. A despesa ‘serd classificada nas seguintes ca-
tegorias econdmicas :

Despesay corventes

Despesas de Custein
Transferénciap Correntes

Despesas de Capital

Investimentos
Invers@es Financeiras
Transferéncias de Capital

“§ 1|O .
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§ 2. -— Classificam-se como Transferéncias Correntes 4
dotftgoe.s para despesas s quais nfo corresponda contrapres-
tagdo direta em bens ou servigos, inclusive para contribuigfes e
S}Jbvengoes destinadas a atender & manutencio de outras en-
tidades de direito péblico ou privado, '
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8 6.2 — Sio Transferéocias de Capital as dotagBes para
investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de
direito phiblico ou privado devam realizar, independentemente
de contraprestacio direta em bens ou servigos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuices, segundo derivam dire-
tamente da, Lei de Orcamento ou de lei especial anterior, bem
como as dotagBes para amortizaciio da divida piablica”.

Nesses dispositivos parece-nos estar contida a resposta a consulta do
Departamento de Orgamentos, na parte atinente 4s entidades da adminis-
tragio indireta.

2. Mais delicado é o outro problema. Tratando do orgamento da
despesa, a Constituicio de 1946, no art. 73, § 2.2, mandava dividi-to em
duas partes: “uma fixa, que nfo poderd ser alterada senio em virtude
de lei anferior; outra varidvel, que obedecerd a rigorosa especializagfio”.
O preceito era aplicivel 4 Guanabara, por fér¢a do disposte no art. 19,
coput, da Carta de 1961,

No sistema, atual nfo hi referéncia expressa a tal divisio, mas tio
pmente iquela outra, jA mencionada, em orcamento corrente e de capifu.
(Constituigic Federal de 1967, art. 65; Constituigio Hstadual de 1967,
art. 29). Diante disso, quer-se saber se a proposta orcamentiria deve
continuar ou ndo a dividir 2 despesa — e especialmente a do pessoal —
em parte fixa e parte variavel. '

O desate da questio emvolve a apreciagio da compatibilidade ou in-
compatibilidade entre as duas técnicas de divisio da despesa. B claro que,
se impossivel a adogfo simultAnea de ambas, nfo mais se cogitard do em-
prégo da antiga. Na hipdtese contraria, entretanto, ter-se-4 de atender
aos seguintes dados:

@) em primeiro lugar, doutrina autorizadissima admite a subsistes-
cia, com o wvalor de leis ordindrias, de normas integrantes de Constituigfes
revogadas, desde que se compadegam com as dos textos que as substitui-
sam (Carn Scumrrr, Teoris de la Constitucion, trad. esp,, pigs. 32/3;
Pontes pE Miraxpa, Comentdrios & Coustituigdo de 1946, 3.2 ed., t. I,
pag. 526);

b) no caso concreto, nem ¢é preciso remontar a &sse plano de inves-
tigagio, pois, no direito estadual, existe lei ordinirfa, nfo revogada, «
congagrar, para a despesa, a dicotomia fire-varidvel (Codigo de Conta-
bilidade aprovado pela Lei n® 899, de 1957, art. 19). Nio se objete
que o preceito foi inserido ai em fungfio da sistemdtica constitucional entfo
vigente, porque tal circunstincia seria irrelevante; uma vez editada a lei,
passou a dispositivo a valer, como tal, autdnomamente, ¢ o desapareci-
mento da norma constitucional em gue éle se fundava nfio importa a sua
autommatica revogagio,

Em suma: quer se acolha a teoria exposta sob a letra a, quer se limite
o campo de pesquisa — como aqui, para fins préticos, se pode fazer — ao
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da legislagio ordindria, o que importa, em dltima andlise, & verificar se
a divisio da despesa em parte fixa e parte varidvel se compadece com a
nova sistematica. No caso afirmativo, ter-se-4 de concluir que subsiste a
necessidade de observar, na proposta ercamentiria, a aludida divisio.

3. Ora, nio nos ocorre qualquer razio para negar a compatibilidade,
A distingio entre despesas fivas e wvaridweis resulta, como consegiiéncia
necessiria, da existéncia de preceitos insertos no préprio texto constitu-

cionzl, ou em lei ordindria anterior & do orgamento, mercé dos quais hd.

certos gastos que o Poder Pdblico nfio pode deixar de efetuar, vinculado
que fica pela norma constitucional ou integrante de lei no semtido material.
A ésses gastos opdem-se aquéles outros, autorizados pela Lei de Meios
(que o & apenas no sentido formal), mas cuja realizagio se deixa ao juizo
discricionario da autoridade (v., a respeito, ArioMAR BALERIRO, Uma in-
troduglio & Ciéncie das Finangas, 2.2 ed, vol. I, pigs. 115/6, e vol. II,
pags. 702/3; Arvarenca BERNARDES e ArmEma FiLuO, Direito Financei-
ro e Finangas, 1964, pig. 33). )

Tal distingdo, em si, subsiste apesar do siléncio dos novos textos.
Dela quase se poderia dizer que repousa na propria natureza das coisas.
Quando muito, subsistiria dmplcitumente, sem expressio formal na lei or-
camentaria, se afastada a obrigatoriedade de sua observincia,

As duas classificagtes - das despesas — em correntes e de capital e
em fizxas e voridveis — fundam-se em critérios diversos, mas nfo recipro-
camente excludentes. A adogiio da primeira inspirou-se em recomendacdes
da moderna ciéncia financeira, ja anteriormente acolhidas, sob formas
variatlas, em outros paises (v, A. BArEriro, ob. cit., vol. TI, pags. 742/5).
Como assinaia Gruriani Fowrouce, Derecho Financiero, 1962, vol. I,
pags. 182/3, trata-se de diferenciagio assente em critério econdmice, que
leva a separar, numa categoria, os gastos necessirios para atender ao fun-
cionamento normal e rotineiro dos servigos piblicos, e noutra aquéles
com os quais se alimentam empreendimentos de mais largo alcance, que
“concernent la fortune de Ia nation, son capital et tion ses revenus”, v. g.,
“les dépenses d'investissements, d’équipement, de reconstruction” (Du-
VERGER, Finances publiques, 5.2 ed., 1965, pag. 44).

Cingindo-nos as despesas correntes — entre as quais se inclui a efe-
tuada com o pessoal (Duvercrr, ob e lug cit.; Lei n.° 4.320, art, 13),
e porfante meis interessam ao objeto especifico da consulita —, é Shvio
que, #o interior do classe, haverd dotagBes predeterminadas pela existéncia
de norma juridica cogente e dotagfes livres de semelhante vinculagio. Por
isso meswo o legislador federal nio hesitow em comsagrar, através da Let
n.? 4.320, em plena vigéncio da Carta de 1946, o sistemdtica depois devada
a nivel constitucional pelo texto de 1967, Se houvesse incompatibilidade
entre as divisfes da despesa em fixe ¢ varidvel ¢ em corrente ¢ de capital,
a Lei n.° 4,320 teria nascido com a eiva de inconstitucionalidade, ou teria
estabelecido comando praticamente inexegiifvel. O fato de haver ela vi-
gorado, a0 que saibamos sem contestagio, por trés anos, em coexisténcia
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L)

pacifica com o art. 73, § 2.° da Constituicio de 18 de setembro, ¢ a
prova mais elogiiente da compossibilidade das duas técnicas. )

Assim, se entre a data da Lei n.° 4.320 ¢ a do atual Fstatuto Politico
ficou a elaboragdo orgamentiria, no particular, submetida a duas regras
imperativas — uma que dividia a despesa em fixa e varidvel, outra que a
dividia em corrente e de capital —, a situacBo de hoje apenas se caracteriza
pela inversio dos térmos: até hi pouco, enquanto a primeira imposigao tinha
eminéncia constitucional (embora reproduzida, em nosso Estado, no Cédiga
de Contabilidade), a segunda era simplesmente legal, ac passo que agora
¢ a Constituigio que alude a despesa corrente e de cgpital, e a lei ordi-
niria (Cédigo citado) que exige a outra divisio. De qualquer sorte, os
efeitos praticos sio os mesmos. :

Nesse ponto, destarte, ousamos discordar da opinifio emitida pelo Sr.
Diretor do Pepartamento de Orgamentos, tanto quanto com ela concor-
damog no que tange ao outro item da consulta. ‘

Sub censura.

Rio de Janeiro, 26 de junho de 1967.
Jost Carros Barwvossa Morzira
Procurador do Estado

POLICIA MILITAR. REGIME DA INATIVIDADE. NAO-INCI-
DENCIA DE VANTAGENS CONCEDIDAS AOS OFICIALS
DAS FORCAS ARMADAS

O Senhor Comandante-Geral da Policia Militar do Estado dz} Gua-~
nabara, visando uniformizar a aplicacio da vigente legislagio sébre a
passagem pare a inatividede dos integrantes ot pessoal daqu‘ela Corpora-
¢io, pede o pronunciamento desta Procuradoria, arlle.xando 4 sua solici-
tacio assim o Parecer da Secretaria da Policia Militar, como o de n.°
429-H, de 7-11-1966, da Consultoria Geral da Reptiblica.

I

A matéria em estudo envolve a andlise ou referéncia a normas juri-
dicas de natureza constitucional, ordindria e regulamentar, a saber:

@) Constituicio Fedeqal de 1946 (arts. 176, 117, e § dGnico do
art. 183}); o

b) Constituigio Federal de 1967 (§ 4.° do art. 13; art. 8.9, inciso
XVIII, alinea V, e § 2°2; e art. 92 ¢ § 1.9);

¢} Leis federais: 3.752, de 14-4-1960 (art. 3.2 e §§ 1.2 ¢ 5.9);
288, de 8-6-1948; 616, de 2-2-1949; 1,156, de 12-7-1950; 1.195, de



