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teceu quando da aquisicio do imdvel em pauta (confira-se escritura em
anexo); o particular vendedor tem dirveilo & isengio do laudémio, isengio
esta que resultard numa reducio do prego de venda do imdvel para na-
¢do estrangeira; foi o que acontecen quando da venda do imdvel em
questdo para o Estado de Israel (confirase escritura em anexo).

Quando a nagfio estrangeira ¢ a vendedora do imével, o adquirente
paga o imposto de transmissdo, como jd aconteceu, segundo noticia o
requerimento de fls. 2 e a nagiio estrangeira continua isenta do laudémio,
em razio de isengfo prevista no Decreto n.® 5.955, de 5.5.1987.

O Decreto n.® 5.955 consagrou expressamente a liberagiio do pa-
gamento do laudémio por parte das nagdes estrangeiras, serdo assim, en-
tendemos que deve ser deferida a pretensio de fls, 2.

Mas, este nosso parecer sc deu a titulo de mera colaboragio, pois,
com o advente do Decreto-lei n.0 128, de 10.6.75, o dominio direto do
imével em questdo passou para o Municipio do Rio de Janeiro, devendo
manifestar-se sobre o assunto seus Grgios competentes.

Rio de janeiro, 16 de junho de 1975. — Sercio PAVAGEAU SAvAo,
Procurador do Estado.

ISS: NUMERO DE EMPREGADOS DA SOCIEDADE PRESTADORA
DOS SERVICOS

Na conformidade do disposto no pardgrafo 1.0 do artigo 9.° do
Decreto-lei 406/68, o imposto sobre servi¢os, nos casos em que o servigo
seja prestado sob a forma de trabalho irdividual do préprio contribuinte,
deve ser cobrado na conformidade de aliquotas fixas on varidveis, sendo,
porém, vedada a utilizacio do preco do servigo como base de cilculo do
tributo.

Com relagio a certos servigos previstos na respectiva lista (itens
1, 2, 8, 5,6, 7, 12 e 17), prescreve mais o aludido Decreto-lei, no pard-
grafo 3.2 do mesmo artigo 9.% que, ainda quando prestados por sociedade,
seria aplicdvel a eles a regra do pardgrafo 1.0 acima referido, vedada,
por conseguinte, a utilizago do prego do servigo como base de calculo,
“calculando-se o imposto em relacfio a cada profissional habilitado, sécio,
empregado ou ndo, que preste servicos em nome da sociedade”,

Tals dispositivos do. Decreto-lei 406/68, observadas as . alteraces
introduzidas pelo Decreto-lei 834/69, tém o seguinte teor: '
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“Art. 9.2 — A base de cilculo do imposto ¢ o prego do ser-
vigo,

§ 1.2 — Quando se tratar de prestacdo de servicos sob a forma
de trabalho pessoal do préprio contribuinte, o imposto serd cal-
culado, por meio de aliquotas fixas ou varidveis, em funcio da
matureza do scrvico ou de outros fatores pertinentes, nestes nio
compreendida a importincia paga a titulo de remuneragiio do
proprio trabalho.

§ 3.9 — Quando os servigos a que se referem os itens 1, 2, 3,
b, 6, 11, 12 e 17 da lista anexa forem prestados por sociedades,
estas ficarfio sujeitas ao imposto na forma do § 1.%, calculado em
relagiio a cada profissional habilitado, sécio, empregado ou nfo,
que preste servigo em nome da sociedade, embora assumindo res-
ponsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel.”

Sucede, porém, que o Cédigo Tributério do Municipic do Rio
de Janeiro- (Decreto-lei n.% 6, de 15 de margo de 1975) determina que
os servicos prestados por sociedades, na forma do pardgrafo 3.9, .do ar-
tigo 9.9 do Decreto-lei 406, sejam tributados com base no mov1men‘to
econtdmico, ou seja, com base no prego do servigo, sempre gue a socie-
dade tenha mais de dois empregados nfio qualificados para cada profis-
sional habilitado & prestagiio dos servigos a que ela se destina.

De fato, prescrevem os artigos 62 ¢ 63 do Cddigo Tributario do
Municipio do Rio de Janeiro:

“Art, 62 — Quando os servicos a que se referem os.incisos
1, I1, 111, V, VI, XI, XII e XVIII, do pardgrafo tnico, do art. 44
forem prestados por sociedades profissionais, com personalidade ju-
ridica, o imposto serd devido a razdo de 0,4 (quatro décimos) da
UFER] por més, em relacgio a cada profissional habilitado, socio,
empregado ou ndo, que preste servigos em mnome da sociedadtl:,
embora assumindo responsabilidade pessoal nos termos da lei apli-
civel.

Pardgrafo tnico — O disposto neste artigo ndo se aplica s
sociedades em que exista:

I — sdcio wio habilitado 2o exercicio da atividade correspon-
dente aos servigos prestados pela sociedades;

IT — sbcio pessoa juridica; e
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IIT -~ mais de dois empregados ndo qualificados, multiplicados
pelo numero de profissionais habilitados, sejam estes sdcios ou em-
. pregados.”

“Art. 63 — As sociedades uniprofissionais constituidas em de-
sacordo com o artigo anterior estardo sujeitas ao pagamento do
imposto calculado sobre o movimento ecorrdmico mensal.”

Como se vé&, existe, no particular, divergéncia entre o disposto no
Decreto-lei 406 e o disposto no Codigo Tributdrio do Municipio do Rio
de Janeiro. Na conformidade do Decretolei 406/68, os servicos a que
se refere o pardgrafo 5.9, do artigo 9.°, prestados por sociedades, nio
podem ser tributados com base no respectivo preco, qualq_uel que seja
o nimero de empregados da sociedade. Na conformidade do Cddiga Mu-
nicipal, porém, tal beneficio ficaria restrito as sociedades com menos de
dois empregados por profissional habilitado.

Fvidentemente tal divergéncia implica a conclusio de que um dos
diplomas em conflito € inconstitucional, cumprindo identificar qual
seja ele,

Sem a menor duvida, os Decretosleis Federais 406 e 834 tém-a
natureza de lei complementar, na medida em que as matérias por cles
disciplinadas se situem na faixa reservaca pela Gonstnmgﬁo A disciplina
de lei complementar. :

Todavia, o conflite entre uma lei complementar ¢ uma lei local
ndo hd de se resolver a priori em favor da lei complementar. Se a lei
complementar invade 4drea de competéncia legislativa dos Estados ou dos
Municipios, evideniemente serd ela inconstitucional e nfo a lei estadual
ou munlupal que dela divirja.

No caso, porém, guer nos parecer que a inconstitucionalidade &
do Cédigo Municipal, ¢ nio dos Decretos-leis 406 ou 834.

O Decreto-lei 406, nos pardgrafos 1.2 e 8.0 do artigo 9.9, que sdo
os dispositivos ora em exame, estabelece restrighes ao legislador municipal
no que respeita ao cdlculo do ISS. 'Tal Decreto-lei, e o Decreto-lei 834
foram baixados na vigéncia da Constituicio de 1967, que ainda nio
continha a regra que constitui o pardgrafo 4.° do artigo 24 da Fmenda
Constitucional n.° 1, onde se admite a imposi¢io de limites, por lei com-
plementar, as- aliquotas do 18S. Mas, nio se trata aqui de fixagiio de
aliquotas médximas e sim, de restri¢io quanto ao uso de um certa base de
cdlculo, Tal restrigio, a nosso ver, se enguadra folgadamente entre as re-
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gras gerais de direito tributdrio, as quais, na forma do atual texto cons-
titucional (artigo 18, § 1.°) como na da Constituicdo de 1967 (artigo
19, § 1.9), podem ser estabelecidas por lei complementar. Se lei comple-
mentar ndo pudesse fazer a previsio de fatos geradores e disciplinar a ado-
¢io de bases de célculo de tributos estaduais e municipais, o Godigo Tri-
butdrio Nacional seria em grande parte incomstitucional. O préprio De-
creta-lei. 406, na parte em que estipula, em regra geral, constituir o pre-
¢o do servigo a base de cdlculo do IS8, seria igualmente inconstitucional.

Parece-nos, pois, que os pardgrafos 1.2 ¢ 3.° do artigo 9.2 do De-
creto-lej 406 contém normas gerais de direito tributdrio, Portanto, nio
invadem drea de competéncia legislativa dos Municipios, amoldando-se
perfeitamente ao texto constituciomal.

-Acresce assinalar que o Decreto-lei 406 foi baixado com basc no
Ate Institucional n® 5 e o Decretolei n.% 834, com base nos Atos Ins-
titucionais 5 e 12. Assim, se porventura tais decretos-leis contivessem qual-
quer eiva de inconstitucionalidade, o vicio j4 estaria sanado pelo disposto
no artigo 181 da Fmenda Constitucional n.? 1, que expressamente aprova
e exclui de apreciacdo judicial, entre outros, os atos legislativos expedidos
com base nos aludidos Atos Institucionais. De fato, prescreve o artigo
181 da atual Constituicio: :

-~ "Art, 181 — Ficam aprovados e excluidos de apreciagfio ju-
dicial os atos praticados pelo Comando Supremo da Revolugio
de 31 de marco de 1964, assim como:

I — os atos do Governo Federal, com base nos Atos Insti-
tucionais e nos Atos Complementares e scus efeitos, bem como todos
‘08 atos dos Ministros Militares e seus eleitos, quando no exercicio
temporario da Presidéncia da Reptdblica, com base no Ato Imsti-
tucioenal n.2 12, de 31 de agosto de 1969;

I — os atos de natureza legislativa expedidos com base nos
Atos Institucionais e Complementarcs indicados no item 1.”

Como se vé, pois, ndo hd como questionar a constitucionalidade
do disposto nos pardgrafos-1.° € 3.9, do artigo 9.%, do Decreto-lei 406/68.

Ora, se ¢ assim, impde-se concluir que a disposigio do Cédigo Mu-
nicipal que entre' em choque com esses dispositivos ¢, ela sim, inconsti-
tucional,
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Portanto, o Godigo Tributario do Municipio, ac exigir que o IS8
incidente sobre os servigos a que alude o pardgrafo 3.9, do artigo 9.9,
do Decreto-lei 406 seja pago sobre o respectivo preco, sempre que pres-

tados por sociedades com mais de dois empregados por profissional ha-

bilitado, feriu norma geral de direito tributdrio constante de lei comple-
mentar e, por via de conseqiiéncia, a prépria Constituigio Federal.

Para escoimar o Codigo Tributirio do Municipio de inconstitu-
cionalidade ora apomtada seria bastante a supressio do inciso III do
pardgrafo tnico do sen artigo 62.

Cabe assinalar, finalmente, que, rtas hipdteses de que trata o pa-
rigrafo 3.9, do artigo 9.9, do Decreto-lei 406, nada impede que o im-
posto varie em fungio do numero de empregados da sociedade presta-
dora dos servicos. TAo-somente nio ¢ permitido o cdlculo do imposto
com base no prego do servico. HA, porém, critérios vilidos, que poderiam
ser adotados por lei, capazes de fazer o imposto variar em fungfo do
numero de empregados, sem tributar o prego do servigo e sem infringir
outras disposigBes porventura aplicdveis, €, ndo obstante, obtendo-se uma
arrecadagfio adequada.

Rio de Jameiro, 12 de junho de 1975. — ARTHUR Josii. FAVERET
CavarcanTti, Procurador do Estado,

Visto, Lfetivamente, o Decreto-lei 406168 prevé tributagio mais
branda, pelo Imposte Sobre Servigos, das atividades dos profissionais libe-
rais, estendendo esse tratamento benévolo as sociedades formadas por
tais profissionais, sempre na suposicio de que o servigo tributivel seja
prestado pessoalmente pelo préprio-profissional.

Nio seria justo, nem a lei federal o quis, conceder esse tratamento
de excecdo quando a forma pela qual o servigo ¢ prestado, mesmo por
profissionais liberais, assume contornos de natureza empresarial, denun-
ciado pelo avultado numere de empregados, pelo capital versado na ati-
vidade ou outro qualquer elemento que, segundo o curso normal das
coisas, afaste do servigo o cardter preponderante de prestagio individual
pelo proprio profissional.

Todavia, niio nos parece que o numero de empregados, por si,
constitua um dado bastante e suliciente para caracterizar a matureza em-
presarial da prestagiio de servigos tributdvel e, desse modo, sujeitd-la as
normas comuns do tributo.

Assim sendo, cabenos colocar em relevo a sugestio do Sr. Pro-
curador Arthur J. Faveret Cavalcanti, no sentido de que, por lei, outros
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critérios: scjam adotados, para tributar mais adequadamente aqueles pro-
fissionais ‘que demonstram maior capacidade contributiva, sem, porém,
tomar como base de cdlculo o preco do servigo.

Ao Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado, alvitrando encaminha-
merrto 4 Secretaria de Fazenda do Municipio do Rio de Janeiro,

Rio, 25.6.75. — Ricarno CrETTON, Procurador-Chefe da Procura-
doria de Assuntos Tributdrios,

INSTITUICAO DE ENSINO E PESSOA JURIDICA SEM FINS
LUCRATIVOS

1. O Sindicato dos stabelecimentos de Ensino Secunddrio e Primério
no Estado da Guanabara formulou consulta 2 autoridade fiscal sobre o
exato alcance do disposto no art. 24 da Lei 2.492, de 7 de novembro de
1974, que o consulente sustenta abranger o Imposto Sobre Servicos devido

por seus associados,

2. O dispositivo em causa tem a seguinte redacfo:

“Art. 24 — Ficam cancelados todos os ‘débitos relativos a im-
postos, taxas, tarifas de dgua e esgoto ¢ de multas, de qualquer
natureza, devidos até a data da vigéncia desta lei, pelas pessoas
juridicas sem Fins lucrativos, de cardter assistencial, educacional,
cientifico e religioso, bem como pelas entidades esportivas, institui-
¢bes de ensino e hospitalares.”

3. A consulta foi respondida contrariamente ao consulente pelo Sr.
Diretor do Departamento do Imposto Sobre Servigos, apoiado no parecer
de fls. 5/6.

4. Inconformado, o interessado procurou rever a matéria por meio de
recurso, em face do qual a autoridade entendew prudente ouvir a Pro-
curadoria-Geral do Estado, razio que trouxe o processo a esta Procura-
doria de Assuntos Tributdrios.

b, A matéria comtrovertida no processo j4 de longa data foi agui
examinada, sendo o ponto de vista deste érgio inteiramente afinado com
aquele -expresso a fls, 4/6, reiteradas vezes sustentado em Julzo e fora
dele



