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Portanto, o Cédigo Tributdrio do Municipio, ao exigir que o ISS
incidente sobre os servicos a que alude o parigrafo 3.°, do artigo 9.7,
do Decreto-lei 406 seja pago sobre o respectivo preco, sempre que pres-

tados por sociedades com mais de dois empregados por profissional ha-.

bilitado, feriu norma geral de direito tributdrio constante de lei comple-
mentar ¢, por via de conseqiléncia, a prépria Constituico Federal,

Para cscoimar o Cddigo Tributirio do Municipio de inconstitu-
cionalidade ora apontada seria hastante a supressio do inciso IIT do
pardgrafo tinico do seu artigo 62.

Cabe assinalar, finalmente, que, 1ras hipéteses de que trata o pa-
ragrafo 3.9, do artigo 9.9, do Decreto-lei 406, nada impede que o im-
posto varie em fun¢fio do numero de empregados da sociedade presta-
dora dos servicos, TAosomente nfo é permitido o cdlenlo do imposto
com base no preco do servigo. Hd, porém, critérios vdlidos, que poderiam
ser adotados por lei, capazes de fazer o imposto variar em fungio do
namero de empregados, sem tributar o preco do servico e sem infringir
outras disposi¢cdes porventura aplicdveis, e, ndo chstante, obtendo-se uma
arrecadacgiio adequada.

Rio de Jameiro, 12 de junho de 1975, — ARTHUR Josi FAVERET
CavarLcantl, Procurador do Estado.

Visto, Efetivamente, o Decreto-lei 406768 prevé tributagio mais
branda, pelo Imposto Sobre Servigos, das atividades dos profissionais libe-
rais, estendendo esse tratamento benévolo s sociedades formadas por
tais profissionais, sempre na suposicio de que o servigo tributdvel seja
prestado pessoalmente pelo proprio profissional.

Nio seria justo, nem a lei federal o quis, conceder esse (ratamento
de excegio quando a forma pela qual o servigo é prestado, mesmo por
profissionais liberais, assume contornos de natureza empresarial, denun-
ciado pelo avultado ntmero de empregados, pelo capital versado na ati-
vidade ou ouiro qualquer clemento que, segundo o curso normal das
coisas, afaste do servige o cardter preponderante de prestacio individual
pelo préprio prolissional.

Todavia, ndo nos parece que o numero de empregados, por si,
constitua um dado bastante e suficiente para caracterizar a tratureza em-
presarial da prestacio de servigos tributdvel e, desse modo, sujeitd-la as
normas comuns do tributo,

Assim sendo, cabe-nos colocar em relevo a sugestio do Sr. Pro-
curador Arthur J. Faveret Cavalcanti, no sentido de que, por lei, outros
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critérios sejam adotados, para tributar mais adequadamente aqueles pro-
fissionais que demonstram maior capacidade contributiva, sem, porém,
tomar como base de cdlculo o preco do servigo.

Ao Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado, alvitrarrdo encaminha-
mertto & Secretaria de Fazenda do Municipio do Rio de Janeiro.

7 Rio, 25.6.75. — Ricarno CrerToN, Procurador-Chefe da Procura-
doria de Assuntos Tributdrios.

INSTITUIGAO DE ENSINO E PESSOA JURIDICA SEM FINS
LUCRATIVOS

I. O Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino Secunddrio e Primdrio
no Estado da Guanabara formulou consulta A autoridade fiscal sobre o
exato alcance do disposto no art, 24 da Lei 2492, de 7 de novembro de
1974, que o consulente sustenta abranger o Imposto Sobre Servicos devido
por seus associados.

2. O dispositivo em causa tem a seguinte redacfio:

“Art. 24 — TFicam cancelados todos os ‘débitos relativos a im-
postos, taxas, tarifas de 4gua e esgoto e de muleas, de qﬁalquer
natureza, devidos até a data da vigéncia desta lei, pelas pessoas
juridicas sem firrs lucrativos, de cardter assistencial, cducacional,
cientffico e religioso, bem como pelas entidades esportivas, institui-
¢bes de ensino e hospitalares.” '

3, . A consulta foi respondida contrariamente ao consulente pelo Sr.
Diretor do Departamento do Imposto Sobre Servigos, apoiado no parecer
de fls. 5/6.

4, Inconformado, o interessado procurcu rever a matéria por meio de
recurso, em face do qual a autoridade entendeu prudente ouvir a Pro-
curadoria-Geral do Estado, razio que trouxe o processo a esta Procura-
doria de Assuntos Tributdrios.

5. A matéria comtrovertida no processo jd de longa data foi aqui
examinada, sendo o ponto de vista deste Grgdo inteiramente afinado com
aquele expresso afls. 4/6, reiteradas vezes sustentado em Jufzo e fora
dele
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6. Basicamente, alirma-se aquilo que ndo deveria sofrer sequer a
menor duvida;  estabelecimento comercial de ensino, que presta servicos
mediante pagamento de coniribuigbes pelos alunos, mesmo que niio dis-

tribua lucros nem remunere os diretores, e se revista da forma de socie-

dade civil, ndo ¢ institui¢fio de educagdo (Const, Fed. art. 19, III, ¢).

7. L preciso esclarecer, nfio obstante, que o Judicidrio ndo vem dando
guarida & tese mas, data venia, com razdes inconvincentes, de ‘modo que
a2 meu ver ndo hd, ainda, motivos que tornassem aconselhdvel a mudan-
¢a da orientagio da Administra¢fio Fazenddria,

8. No caso do processo, contudo, ¢ mais indefensivel a posicio assu-
mida pelos comtribuintes,

9. O art. 24 da Lei 2.492/74, dispositivo de notérios intuitos eleito-
reiros, nio prima pela clareza mas um pequeno trabalho de exegese trard
a lume seu exato sentido, em coeréncia com o ordenamento juridico.

10.  Em primeiro lugar, o dispositive contempla, no que interessa ago-
ra, “as pessoas juridicas sem fins lucrativos, de cardter educacional”’. Essas,
como esclarece Leopoldo Braga (in Repertdrio Enciclopedido, por Car-
valho Santos, vol. 27, p. 243) seriam as sociedades ou associages civis,
organizadas sem objetivo de auferir lucro, mas para obter, em favor de
seus membros, sdcios ou que mome tenham, outros proveitos, utilidades
ou benelicios, como empregos, viagens etc. Pode-se dizer que tal associagio
nio tem fins lucrativos mas nio ¢ desinteressada. X, a meun ver, evidente-
mente, o caso dessas imimeras faculdades e universidades que de repente
brotaram por todos of cantos, como “os cogumelos depois da chuva” da
sovada imagen, algumas das guais nem sequer lograram reconhecimento
pelas autoridades de ensino.

11.  Em segundo lugar, quis a lei beneficiar as “institui¢des de ensino”.
Ainda de acordo com a licAo de Leopoldo Braga {op. cit.) sd seria “ins-
tituicfio” a associacio que se caracterizasse por seu fim publico institucio-
nal, pela gratuidade e auséncia de intuito lucrativo e pela generalidade
-dla prestacio dos servigos. Além, disso, tal associagio deve preencher os
requisitos estipulados no art. 14 da Lei 5.172/66.

12. K claro que, por diversos motivos, até por equivoco, pode ter sido
lancado imposto contra uma verdadeira institui¢do que nfo tivesse con-
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seguido até entdo provar o preenchimento dos requisitos necessdrios A
sua caracterizagdo. Ii como a imunidade constitucional, de qualquer modo,
s alcanga os impostos, cabe ao legislador ordindrio “cancelar”, embora
falto de técnica, os débitos relativos a taxa ¢ tarifas que, a nfo ser assim
continuariam exigiveis.

13. Em conclusio, manifesto-me de inteiro acordo com o parecer de
fls. 5/6, pondo énfase na necessidade inafastivel de cada estabelecimento
interessado formular suas pretensdes individualmente, para exame tam-
bém singular do cabimento delas, e demais fins. Deixei de suscitar a
ilegitimidade do consulente em face da norma do art, 211 do Decreto-lei
n° 5, de 15-3-75.

Sub censura.

Rio de Janeiro, 10 de abril de 1975, — Huco MAURICIO SIGELMANN,
Procurador do Estado.

ISENCAO DE TAXA

Com a sugestio de ser ouvida a Procuradoria-Geral do Estado, o
Exmo, Sr. Sccretdrio de Estado de Obras Publicas encaminha o presente
processo admimistrativo, em que ¢ interessado o Grémio Recreativo Mo-
cidade Atdmica, com sede A rua Comandante Guedes de Carvalho, 39,

Ilha de Paquetd, Estado da Guanabara,

O Servigo de Controle do Departamento de Edificagdes suscita du-
vida sobre se, a isemcio prevista no Decreto-lei n.° 168, de 1.° de setembro
de 1969, artigo 2.9, n.° I, letra “f”’, aproveita o interessado, conquante nfo
haja prova da filiacio do requerente A Confederagio Brasileira de Des-
portos.

Pareceme que a divida suscitada procede A vista dos termos em
que estd redigida a lei, a natureza da isencio concedida e atendendo que
em matéria de taxa — no caso taxa de obra — o poder de isentar pressupde
o de tributar e nfio admite exce¢io alguma, como adverte Bernardo Ri-
beiro de Moraes no seu trabalho A4 Taxe no Sistema Tributdrio Brasi-
leivo, Ed. R.T., 1968, p. 133.

Assim, dispde ¢ invocado Decreto-lei 11,0 168 de 1.9 de setemhro
de 1969, que regula a taxa de obra:



