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6. Basicamente, afirma-se aquilo gue ndo deveria sofrer sequer a
menor davida: estabelecimento comercial de ensino, que presta servigos
mediante pagamento de contribuigdes pelos alunos, mesmo que ndo dis-

tribua lucros nem remunere os diretores, e se revista da forma de socie-

'

dade civil, ndo ¢ instituicdo de educag@io (Const. Fed. art. 19, I1I, c).

7. E preciso esclarecer, nfio obstante, que o Judicidrio nfo vem dando
guarida 2 tese mas, data venia, com razdes inconvincentes, de modo que
a meu ver ndo hd, ainda, motivos que tornassem aconselhdvel a mudan-

¢a da orientagio da Administragio Fazenddria,

8. No caso do processo, contudo, é mais indefensivel a posicio assu-
mida pelos comtribuintes,

9. O art. 24 da Lei 2.492/74, dispositivo de notérios intuitos eleito-
reiros, nio prima pela clareza mas um pequeno trabalho de exegese trard
a lume seu exato sentido, em coeréncia com o ordenamento juridico.

10.  Em primeiro lugar, o dispositivo contempla, no que interessa ago-
ra, “‘as pessoas juridicas sem fins Iucrativos, de cardter educacional”. Lssas,
como esclarece Leopoldo Braga (in Repertdrio Enciclopedido, por Car-
valho Santos, vol. 27, p. 2438) seriam as sociedades ou associagbes civis,
organizadas sem objetivo de auferir lucro, mas para obter, em favor de
seus membros, sécios ou que mome tenham, outros proveitos, utilidades
ou heneficios, como empregos, viagens ctc. Podese dizer que tal associagfo
néo tem fins lucrativos mas nio ¢ desinteressada. E, a- meu ver, evidente-
mente, o caso dessas inimeras faculdades ¢ universidades que de repente
brotaram por todos os cantos, como “os cogumelos depois da chuva” da
sovada imagem, algumas das quais nem sequer Jograram reconhecimento
pelas autoridades do ensimo.

11, Em segundo lugar, quis a lei beneficiar as “institui¢des de ensino”.
Ainda de acordo com a ligio de Leopoldo Braga (of. c¢it) s6 seria “ins-
tituicfio” a associacfio que se caraclerizasse por seu fim publico institucio-
nal, pela gratuidade e auséncia de intuito lucrativo e pela generalidade
da prestacfio dos servicos, Além disso, tal associagio deve preencher o
requisitos estipulados no art, 14 da Lei 5.172/66,

12. £ claro que, por diversos motivos, até por equivoco, pode ter sido
lancado imposto contra uma verdadeira institui¢io que nio tivesse con-
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seguido até ermtio provar o preenchimento dos requisitos necessdrios &
sua caracterizagio, E. como a imunidade constitucional, de qualquer modo,
sé alcanca os impostos, cabe ao legislador ordindrio “cancelar”, embora
falto de técnica, os débitos relativos a taxa ¢ tarifas que, a nio ser assim
continuariam exigiveis,

13. Em conclusio, manifesto-me de inteiro acordo com o parecer de
fls. 5/6, pondo énfase na necessidade inafastdvel de cada estabelecimento
interessado formular suas pretensdes individualmente, para exame tam-
bém singular do cabimento delas, e demais fins. Deixei de suscitar a
ilegitimidade do consulente em face da norma do art. 211 do Decreto-lei
n.? 5, de 15-8-75.

Sub censura.

Rio de Janeiro, 10 de abril de 1975. — Hueco MAURICIO SIGELMANN,
Procurador do Estado.

ISENCAO DE TAXA

Com a sugestio de ser ouvida a Procuradoria-Geral do Estado, o
Exmo. Sr. Secretirio de Estado de Obras Publicas encaminha o presente
processo admimistrativo, em que ¢ interessado o Grémio Recreative Mo-
cidade Atbémica, com sede 3 rua Comandante Guedes de Carvalho, 39,
Iha de Paquetd, Estado da Guanabara.

O Servigo de Controle do Departamento de Edificagbes suscita da-
vida sobre se, a iseni¢lio prevista mo Decreto-lei n.? 168, de 1.° de setembro
de 1969, artigo 2.9, n.° I, letra “f”, aproveita o interessado, conquanto nfo
haja prova da filiacio do requerente & Confederagio Brasileira de Des-
portos.

Parece-me que a divida suscitada procede 4 vista dos termos em
que estd redigida a lei, a natureza da isencio concedida e atendendo que
em matéria de taxa — no caso taxa de obra — o poder de isentar pressupde
o de tributar € nfo admite excecio alguma, como adverte Bernardo Ri-
beiro de Moraes no seu trabalho A4 Taxa no Sistema Tributdrio Brasi-
leiro, Ed. R.T., 1968, p. 133, ' '

Assim, dispbe o invocado Decretolei m° 168, de 1.2 de setembro
de 1969, que regula a taxa de obra:
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“Art, 2.2 — Estfo isentos de taxa:
I — Construgdo, reconstrucdo, acréscimo, modificacho, reforma
ou conserto:

fy de sede ou dependéncias de entidades desportivas”’

Sendo inquestiondvel que o interessado constrdi sua sede social
no local indicado, tendo pago regularmente a taxa de obra até o advento
do Decreto-lei n.® 168, de 1969, resta examimar o que a lei define como
entidade desportiva, eis que a isengio concedida é ratione personae e,
como tal, beneficia, apenas, as entidades desportivas que se nfio confun-
dem com as meramente recreativas, sociais e culturais.

E problema, portanto, de interpretagiio que diz respeito ac modo
como deve entender-se a remissfo feita a institutos ou conceitos, no caso,
de direito administrativo.

Notadamente em se tratande de isengfio, peis mesmo os que ad-
mitem que isen¢do nfo deve ser olhada como um favor legal, consideram
que as normas que disciplinam esse instituto sfo de direito excepcional
e, como tal, devem ser interpretadas de forma restritiva, (Diveito Ti-
butdrio, Jos¢ Morschbacher, Grafica Ed. Fotogravura do Sul Ltd., Porto
Alegre, 1972, p. 144/5).

_ Nessa ordem de idéias, fiel a sua missio, o intérprete nio cria,
nem inova; limita-se a considerar o mandamento legal em toda sua ple-
nitude e extensfio € a declarar-lhe a acepgiio, o sigmificado e o alcance,

Nio houvesse um critéric legal para caracterizar uma entidade
desportiva outra poderia ser a orientagio a ser dada & pretensio.

Contudo, existem na espécie, no plano federal, dispositivos legais
expressos e deliberagSes dos orgios competentes que orientam o intérprete
na obtengio do conceito legal de entidade desportiva.

~ Examinese, ao proposito, os Decretosleis nos. 3,199, de 1941 e
5.842, de 1943, além das Deliberagdes do Conselho Nacional de Desportos,
particularmerrte, a de n.® 87/55, itens 9, 10, 11, 12 e 21, com as observa-
¢Oes autorizadas de Anibal Moreira Pellon no seu trabalho Diciondrio
de Legislagdo Desporiiva Brasileira, ed. Artenova, p. 17, 18 e 19.

“Pelo Decreto-lei n° 5.342, de 25,3.43, artigo 4.2, o funcio-
namento das entidades desportivas foi condicionado 4 prévia licen-
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¢a do poder publico, concedida por meio de Alvard expedido pelo
Conselho Nacional de Desportos, diretamente, ou pelos Conselhos
Regionais de Desportos, de acordo com as recomendagBes daquele.
As primeiras imstrugdes a respeito foram baixadas pela Deliberacio
w° 20/43, do CND, alterada posteriormente, pela Deliberacio
28/44, que deu nova redagio ao inciso V, de seu item 16, e pela
Deliberagiio n® 75/58, que impds outras exigéncias para a con-
cessdo do alvard de funcionamento: fornecimento da nominata da
Diretoria das entidades desportivas, no primeiro trimestre de cada
ang, com a indicagfio do inicio e do término do respectivo mandato,
e dos informes relativos ao Cadastro Desportivo. A partir de 1955,
porém, a matéria passou a ser regulada pela Deliberacio n.® 5/67,
item 4, vigora até hoje, complementada pelas disposicBes estabele-
cidas pelas DeliberagGes 6/63, 2/65, 4/65, 1/66, 3/67 e 8/72."

De notar, ainda, que no destaque relativo ao pedido de alvarg,
prazo e penalidades, a entidade interessada deverd apresentar o pedido,
diretamente, ac CND ou ao CRD, dentro do primeiro trimestre de
cada ano. O Alvara s6 tera validade no exercicio correspondente ao aro
de sua expedigio. Findo o primeiro trimestre, sem gue tenha sido re-
querido Alvard, ou sua renovagio, sujeitar-se~z'i a entidade, quando o fizer,
a multa, que poderd ser em dobro ou trazer conseqiincias mais graves,
acarretando até a nulidade dos atos que venha a praticar, suspensos todos
os direitos decorrentes de lei ou regulamento, inclusive os relativos a
participagio em competicBes oficiais, registros de contratos, realizagio
de reunides € outras imiciativas. (Decreto-lei n.® 5,842, de 1943, artigo 13,
letra “b”, combinado com o disposto na Deliberagiio n.0 87/55, item 12
do CND),

“Para que uma entidade desportiva (Associagdo, Liga, Fe-
deragio ou Confederacfio) possa funcionar é necessirio (ue tenha
obtido licenga por meio de Alvard pelo GND ou CRD de acor-
do com as recomendagdes daquele, O Alvard serd renovado anual-

mente.” (DL n.° 5.342/43, art. 4.9). (Ob, cit. n.° 6, pag. 19)

Fxtrai-se, ainda do livro de Anibal Mozreira Pellon, o seguinte:
Pedido de concessio de Alvard. Formalidades.
“A entidade requerente deverd instruir seu pedido com os

seguintes informes: 1) Prova de filiacdo, pelo menos, a uma en-
tidade superior, quando se tratar de associacio, salve se tiver
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sido relacionada como tal, por entidade de direcio; II) Nome, pro-
fissio, nacionalidade e residéncia do presidente; IIT) Resposta aos
quesitos relativos ao Cadastro Desportive; IV) Relatério de suas

atividades no ano anterior, se se tratar de Confederacio, Federacio,

ou Liga. (Del. 87/55, item 2).
O primeiro Alvara

“A entidade que se fundar ou se organizar em qualquer época
do ano estard obrigada a solicitar o Alvard, podendo ser dispen-
sada dos prazos regulamentares, a juizo do CND ou do CRD.”
(Del. 87/55, item 3).

Por af se vé& que ndo basta a declaragio contida nos Estatutos que
a entidade se acha filiada ao Conselho Nacional de Desportos ou o ensi-
namento e a pritica do esporte, ou ainda, a filiagio a wma federaciio,
para que determinada pessoa juridica de direito privado se comsiderc en-
tidade desportiva,

E fundamental, o Alvard de licenga, concedido temporariamente e
que poderd, a todo momento, ser suspenso ou cassado pelo Conselho Na-
cional de Desportos ou pelos Conselhos Regionais.

Titulos, colocagbes e direitos

“Ndo serfo reconhecidos as entidades que ndo possuam Alva-
rd” (Del. 87/b5, item 17)

Em sintese, os elementos oferecidos no plano federal e, particular-
mente, ma provincia do direito administrativo, salvo melhor juizo, pare-
cem restringir o conceito entidades desportivas s que detém Alvard, cir-
cunstincia que deve ser levada em linha de conta quando se examina a
incidéncia da isengfio, norma de direito excepcional, que, no caso, visa
a determinadas pessoas juridicas. _

Nio vejo como o Grémio Recreativo Mocidade Atdmica possa
gozar da isencio estabelecida mo Decreto-lei n.® 168, de 1.° de setembro

de 1969, artigo 2.° m° I, letra “f’, com os elementos que encontro nos
autos.

E o meu parecer, que submeto 4 consideracfio superior.

Rio de Janeiro, 8 de fevereiro de 1974. — DANTON DE ANDRADE Fr-
GUEIRA, Procurador do Estado.
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Excelentissimo Sr. Procurador-Geral do Estado,

O presente processo veio ter a esta Procuradoria para exame de
pedido de isengio de Taxa de Obras, 4 base de se tratar de “entidade
despartiva”. Distribuido ao ilustre Procurador Danton Andrade Figueira,
S. Exa, opina, com a acuidade de sempre, examinando os aspectos gené-
ricos e particulares do caso — com os quais estou, plenamente, de acordo,
permitindo-me alvitrar seja o trabalho, se aprovado por Vossa Ixceléncia,
encaminhado, em copia, 4 direciio da Revista da Produradoria-Geral,
para efeito de oportuna divulgacio.

Em 12.02.1974. — Marcus Morazrs, Procurador-Chefe Substitute.
~ Visto. De acordo com o parecer de fls. 31-39. A isengio pleiteada ndo
encontra amparo legal.
" Ao Gabinete Civil. 12.3.1974.

Jost: EMyGpio DE OLIVEIRA.

JAZIDA DE AREIA QUARTZOSA, COM EXPLORACAO AUTORIZA-
DA PELA UNIAO FEDERAL. NECESSIDADE DE LICENCIAMENTO
PELAS AUTORIDADES LOCAIS

Areia Carioca Ltda, empresa de mineracio com sede nesta ci-
dade, autorizada a funcionar como tal pelo Alvari n.° 94, de 25.1.68,
expedido pelo Ministério das Minas ¢ Energia, firmou com a Cia, de
Mineragio Rosicler contrato de arrendamento da comcessdo da lavra de
jazida de areia quartzosa situada na Restinga de Jacarepagus, que, objeto
do Decreto Federal 36.255, de 27.9.54, retificado pelo Dec. 36.791, de
20.1.55, outorgado 4 Companhia Brasileira de Vidros, foi aquela empresa
cedida por instrumento de 16.10.70, devidamente averbado na Divisiio
de Fomento da Produgio Mineral, tudo como se vé de documentos juntos
1O processo.

Em petigio de 6.9.71, que deun inicio a este processo, expds a re-
terida mineradora vir sofrendo por parte das autoridades estaduais cer-
ceamento no exercicio de suas atividades de extragio daquela matéria-
prima na Baixada de Jacarepagud, atividades essas que até entdo vinha
exercendo normalmente,

Estranha que a matéria-prima objeto da concessio de lavra que
detém ¢ que temn na industria vidreira do Estado sen melhor emprego
venha sendo utilizada para fins menos nobres, como o atetro de brejos.
D4 conta dos entendimentos que manteve com o GTB]J, nos quais este



