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Estadual que a:caracterizou como-lei complementar e nio como codigo

{(art. 40, § nico, letra a), distinguindo, com clareza, a- prépria Consti-

tuicdo as leis complementares das codificagBes (art, 41 § 4.0), distingio
precisa, que, alids, também se encontra no préprio Regimento Interno da
Assembléia Legislativa (artigos 195 ¢ 192).

¢} o poder de determinar regime de urgéncia para projetos ori-
undos do Executivo é- faculdade discriciondria do Chefe do Poder Exe-
cutivo, que ndo pode ser objeto de reexame por outro poder, Somente
uo caso de ilegalidade caberia ao Poder Judicidrio, devidamente pro-
vocado, afastar o mencionado regime, ndo cabendo ao Poder Legislativo
examina; os fundamentos da decisio do Governador do Estado, que con-
cedeu regime de urgéneia ao projeto. A Assembléia Legislativa, cabe jul-
gar o mérito do projeto, mas nio examinar ou reapreciar a decisio do
Governador, que determinou o regime de urgéncia, tanto assim que nem
a Constituicio Estadual, mem o Regimento Interno reconhecem a com-
peténcia, seja da Presidéncia, da Mesa ou do Plendrio para apreciar o
pedido- de tramitagio. especial feito pelo Governador (art, 132 do Re-
gimento Interno), Quando se trata de proposi¢io oriunda da Assembléia
a urgéncia pode ser, conforme o caso, decidida pela Mesa (art. 131, T,
Il e IV) ou pelo Plendrio (art. 131, inciso III), entretanto, os projetos
encaminhados pelo Governador, com pedido de urgéncia, sio necessaria-
mente de tramitagfio especial, tendo essa condigio de pleno jure, e sem
qualquer espécie de controle prévio ou a posteriori por parte do Le-
gislativo.

LEl COMPLEMENTAR N.° 20/74, ENTENDIMENTO DO § 5° DO
. : : SEU ART, 3° |

' O requerimento do professor José Augusto Di Jorge Vasconcellos,
j& teve o seu mérito, por duas vezes, apreciado, a saber: a fls. 36/39 pelo
Departamento Geral de Pessoal e a fls. 43/49 por esta Procuradoria-Ge-
ral, ambos concluindo pelo atendimento do pedido.

A discorddncia marrifestada no visto do ilustre Procurador-Chefe
(a fls. 44/44v), endossada pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral, se cingiu a
impossibilidade da nomeagio do requerente, naquele momento, por forca
do comando contido no § 5.° do art, 8.2 da Lei Complementar n.® 20, de
1.9 de julho de 1974 Todavia, ohservou com propriedade o Dr, Petré-
nio de Castro Souza que “‘a-matéria poderia, talvez, sofrer um outro equa-

— 345 —

cionamento apés a criagio da mova unidade federada”, sugestfio acolhida
pelo Assessor Chefe da Assessoria Juridica do Gabinete do Exmo. Sr. Go-
vernador, Dr, José Edwaldo Tavares Borba, em vista do que retornou o
processo a esta P.R.G.

O dispositivo legal em fulcro, na parte que interessa a matéria estd
assim, redigido:

“§ 5.2 — A partir da data do emcaminhamento, ao Congresso
Nacional da mensagem relativa 4 Lei Complementar a que se
refere este artigo e até a criagio do nove Estado, ¢ vedado, aos
Estados que lhe devam ovigem, admitir pessoal ou alterar as dispo-
lisées legais que o regem...” (grifamos)

Sem nos adentrarmos aos efeitos do diploma excepcional, com re-
feréncia a situacdes juridicas constituidas anteriormente a sua edigfo, por
constituir, a essa altura, assunto superado pelo decurso do tempo, nos
parece que a vedagio contida no pardgrafo citado tem scu termo inicial
na data do encaminhamento de mensagem relativa A [usio de que cuida,
¢ seu termo final, quando do nascimento da nova unidade politica.

TEsse lapso de tempo estd bem delimitado na primeira parte do
texto legal: a partir da data de encaminhamento da mensagem € até a
eriagdo do novo Estado, Por outro lado, a segunda parte indica quem so
os destinatarios da proibi¢io ao estampar:

“... ¢ vedado aos Estados que lhe deram origem ...

Assim, ao novo Estado — como nio podia deixar de ser — con-
fere a condugfio de seus megdcios administrativos passando a regular, com
a autonomia que lhe reserva a Constituigio Federal, a politica de seu
pessoal.

A vedagiio atinge, pois, tdo-s6 as unidades federadas em extingdo
e ndo, ¢ claro, o novo Estado.

Quanto ao problema da existéncia de vagas, surgido em face da
redagio do art. 35 do Decreto-lei n.° 1 de 15.3.75, foi o assunto superado
com o advento do Decreto-lei n.¢ 154 de 30.6.75 que determinou no seu
art, 1.%

“Art. 1.% — Aplicarse-fio para fins de provimento de cargos
dos Quadros Suplementares II e III de Pessoal do Poder Exe-
cutivo, previstos no art. 35 do Decreto-lei 1% 1, de 15 de margo
de 1975, as disposicBes de cardter excepcional ¢ provisério do De-
creto-lei 1.2 81, de 30 de abril de 1975.”
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Por sua vez, o referido Decreto-lei n.2 81 [75 dispde na integra:

“O Governador do Estado do Rio de Janciro, no uso das
atribuicdes que lhe confere o § 1.0 do art. 3.9, da Lej Comple-
mentar n.% 20, de 1.2 de julho de 1974, decreta:

Art. 10, Até que sejam criados os cargos efetivos do Quadro
[ (Permanente), e iniciados os respectivos provimentos na forma
e condiges estabelecidas no Tfiulo V, Capitule I, do Decreto-lei
n.° 1, de 15 de margo de 1975, poderd haver, em caréter excepcio-
nal ¢ no 4mbito do Poder Judicidrio, provimento de cargos de
classes iniciais de séric de classes ou de carreiras ¢ isolados, sob
o regime estatutdrio, e cmpregos de contratados, sob o regime da
CLT., dos Quadros Suplementares I e IIT de que trata o re-
ferido Decreto-lei, desde que observadas as seguintes condicdes:

I) que os cargos sob regime estatutirio, ou empregos sob re-
gime da G.L. T, tenham sido criados anteriormente e, nio obstan-
te, mantidos vagos em 14 de margo de 1975;

II) que haja recursos orcamentdrios disponiveis para o aten-
dimento das despesas conseqiientes, admitida a suplementacio de
verbas, mediante o cancelamento de dotacdes julgadas nfo neces-
sarias, no orcamento préprio, se for o caso;

III) que seja observada, para efeito de recrutamento ou sele-
¢do, a legislagdio especifica pertinente;

IV) que haja, em cada caso, prévia e expressa autorizagio
do Governador, mediante exposigio devidamente justificada e fun-
damentada.

Art. 2.2 Os aprovados em concursos para o Poder Judicidrio,
cujo prazo de validade recomecou a fluir, de acordo com o dis
posto no art. 31 da Lei Complementar n.? 20, de 1 de julho de
1974 deverdio ser aproveitados nos provimentos de que trata o artigo
anterior,

Art. 3.° Este Decreto-lei entra em vigor wa data de sua pu-
blicagdo e deixard de vigorar com o primeiro provimento de qual-
quer cargo cfetivo do Quadrg I (Permanente).”

Nessas circunstdncias, nada impede a nosso ver a nomeacio do re-
querente, com validade a partir da publicagdo do ato respectivo e, por
conseguinte, sem a produgfio de efeitos pretéritos.
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E 0 nesso parecer, s. m. j.

Rio de Janeiro, 14 de julho de 1975, — PEbrO AUGUSTO GUIMARAES,
Procutrador do Estado.

LOGRADOURO: RECONHECIMENTO

O processo epigrafado contém, até aqui, o resultado de uma série
de diligéncia administrativa, tmpostas pelo interesse de partz’cutmes_e?m
provocar, da Administracio Estadual, a realizagio de um ato adminis-
trativo de reconhecimento de Jogradouro.

Em termos de viabilidade urbanistica, do pedido, o processo ca-

minhou sem obstdculos, ¢is que a D.AP. da SOP, érgio competente, ch-e—
gou até a materializar levantamentos e croquis necessérios. a medifia, cija
possibilidade, circunscrita pela competéncia, endossa. Duvida surgm schre
a viabilidade juridica do provimento — razio de audiéncia inicial desta
Procuradoria-Geral do Estado.
7 E foi no sentido, nfio sé de sanar a ddvida, como também de pos-
sibilitar eficdcia juridica, probante, para as medidas administrativas ne-
cessarias, que a PG-8 comandou as diligéncias que culminaram com 2
identificacfio, documentdvel, de uma data bastante exata para materia-
lizar, no tempo, a a¢do piblica, oficial, sobre o bem imével considerado:
acfio essa de capital importincia no desate da questdo.

- O reconhecimento de logradouroe que se pretende, sendo de ini-
ciativa privada, sendo motivado por interesses particulares, fica colocado
extrapoladamente face aos critérios administrativos, em fermos de op(.)r-
tunidade e, principalmente por seus antecedernrtes histéricos, se torna sin-
gular, pelo fato de que a formal caracterizagfio da faixa imobilliéria como
bem piiblico repousairia numa situacio material, anterior, histdrica mesmo,
irregular. O que suscitou para nds, € para a Administragio, d. v., a con-
tingente necessidade de reexame das posi¢des anteriormente adotadas no
trato de situacGes similares.

Nio que se identificassem ainda didvidas quanto ao poder ..?ldmi-
nistrativo exercitdvel para destinar o bem, declaradamerrte, ao atendm}en-
to de parcela de interesse coletivo, Mas, sim, quanto aos dnus econémmo?,
financeiros afinal, em termos indenizatdrios, acarretados pelo reconheci-
mento formal do logradouro. .

- E que o uso publico (mais: a obra publica realizada) se aflgurfl,
no- ¢aso, como um jato administrativo da maior significa¢do, sob esse pris-



