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. . A Lel n.0 2,140, de 20.11, 1972, reproduz no seu artigo 2.0, vedagio
idéntica 4 da Lei n.° 2.013/71, e expressamente quanto aos inativos ou
em disponibilidade, determina:

« o S : e

Art, 3.2 — Para os inativos ou em disponibilidade, o aumento
incidira sobre o valor dos respectivos proventos, observado o dis-
posto no artigo anterior, in fine.”

Por fim, a Lei n9 2,288 de 5.12.1978, mos artigos 2.% e 8.9, tam-
bém reproduz, literalmente, a vedagfio dos arligos 2° e 8.2 da Lei n.©
2.140/72. '

Af alegacio de que, a nfio incidéncia estaria restrita a diferencas

; . . . . T . - . 4

dia \enmr‘nen‘tos ¢, a toda evidéncia, inexata e especiosa, pois as disposi-

¢oes legais citadas, sio taxativas na abrangéncia de “diferengas assegura-
das sob qualquer furdamento, 2 titulo de direito pessoal”.

4. Em conclusio, indevidos foram os pagamentos feitos ao requererrte
mediante incidéncia dos percentuais de aumento sobre parcela incorporadai
a titulo de direito pessoal, ¢, portanto, legitimo o ato da Administracio
promovendo a restitui¢do, mediante descontos mensais.

) Pelo exposto, entendo que o pedido de Ary Rocha Moretz-Sohn
nao merece deferimento, por falta de amparo legal.

E o parecer, s. m. j.

Rio de Janeiro, 3 de abril de 1975, — Jusst CrAupio FoNTES DE
ALENCAR, Procurador do Fstado.

REGIME DE TRABALHO EM PLANTAO SEMANAL — PESSOAL
REGIDO PELA CLT — ABONO DE FALTA

A ‘consulta formulada pela Divisio de Pessoal da Secretaria de
Saude origina-se do fato de servidores regidos pela CLT, trabalhando
em regime de plantfio Unico de 24 horas, ou duplo, de 12 horas cada,
por semana,.constantemente deixam de comparecer ao $ervico, apresen-
tando posteriormente atestado médico fornecido pelo INPS, relativo ape-
nas ao dia em que estavam escalados para trabalhar, sendo certo que so-
mente retornam ao trabalho no plantdo da semama seguinte,

Assim, duas sfo as indagagbes apresentadas:
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“1) correspondendo o plantio semanal 4 condensagio, em 24
horas seguidas, do trabalho correspondente a toda uma semana,
o abono de um tnico dia cobrird toda a jornada semanal?

2) inictandose, por exemplo, o plantio as 8 horas de uma
B.afeira e terminando As 8 horas de sexta, o atestado médico diri-
gido unicamente & quinta-feira cobrird tamhém a auséncia; no dia
imediato, ou sera necessdrio atestado médico cobrindo os dois dias?”

Cumpre salientar, inicialmente que a sistemitica adotada, de lon-
ga data, a0 que parece, pela Secretaria de Satde, antes mesmo do advento
da j4 extinta SUSEME, nfio se coaduna com os principios vigemtes no
direito trabalhista relativamente 4 jornada de trabalho.

" Parcce, entretanto, que o regime de plantio semanal dnico de 24
horas, ou desmembrado em dois periodos de 12 horas cada, atende 2
conveniéncia dos servidores, permitindo aos mesmos o exercicio de suas
atividades profissionais em diversos locais, com ou sem vinculo empre-
gaticio,

Quanto a atender ao imteresse publico, acredito, s.m.j., estar a
Chefia desta Procuradoria de Assuntos Trabalhistas e Previdencidrios com
toda a razio quando chama a atengfio até para o problema da seguranga
da populagio que recorre ao atendimento médico-hospitalar.

Mas, abstendo-me de entrar em questio de conveniéncia e opor-
tunidade, para ater-me ao aspecto juridico que envolve o assunto, posso
afirmar tranqitilamente que o regime em vigor nio tem qualquer funda-
mento na legislagio pertinente, conforme constatei em pesquisa realizada.

Um rdpido exame dos antecedentes histéricos demonstra que a
fixacdo em lei dos limites de duragio da jornada de trabalho teve seu
marco inicial com a Revolucio Francesa. :

’

E patente que o interesse nfo ¢ apenas do empregado em ter
diminufda sua jormada laboral a um periodo de tempo que lhe permita
dedicarse a outros afazeres. O préprio empregador e a prépria sociedade,
sio diretamente interessados em contar com um individuo apto ao de-.
sempenho de suas tarefas em perfeitas condigBes fisicas e mentais, sem so-
brecarga, ‘

O principio consagrado no direito trabalhista brasileiro ¢ o das
“oito horas”, consagrado nos artigos 58 e 372 da CLT, ressalvadas as ex-
cegBes previstas nesse e em outros diplomas. '

Tal principio, segundo a totalidade dos autores, alicercou-se na
luta travada pot trabalhadores de diversos paiscs, entre eles, Alemanha,
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Franga e Uruguai, tendo-se popularizado na cangio dos “quatro oito”
dos operarios ingleses:

"'Eight hours to work;
Eight hours to play
Eight hours to sleep

Light shillings a day”

Portanto o principio das oito horas didrias de trabalho ¢é consa.
grado em todo o mundo, sendo no Brasil norma constitucional (Const.
Fed. — Emenda n.% 1/69 — art. 165 — item VI).

: L certo que o espantoso desenvolvimento da moderna tecnolbgia
j4 comeca a apreserrtar como um de seus resultados, nos paises desenvol-
vidos, uma tendéncia 4 redugio do periodo didrio de trabalho.

_ Como {oi dito, na CLT a regra geral é a das oite horas didrias,
havendo no entanto casos especiais ali tratados (como o dos vigias que
tém seu limite de trabalho fixado em dez horas — art, 62 — alinea “b™),
ou em legislagdo esparsa (como os médicos, auxiliares e cirurgites-den-
tistas, sobre o8 quais tratar-se-4 mais adiante), havendo categorias cujo
horé4rio foi fixado em seis horas,

Russomano chama a atenciio do estudioso para pesquisds realizadas
nos Estados Unidos, nas quais se constatou ser a duracio ideal do tra-
balho de 48 horas por semana sendo, também, indispensdvel a manutengio
do descanso semanal, Igual resultade foi obtido na Brid-Bretanha.

Os estudos acima vém sendo feitos com regularidade desde a II
Guerra Mundial (1939/1945), quando era questdo vital para a sobrevi-
véncia daqueles dois pafses o aumento da producfo. ’

Assim conclui o autor acima citado:

“Os dados frios e irrespondiveis dessas verificagdes estatisticas
aconselham empregadores, empregados e juizes ao zelo no cum-
primento do artigo 58, aqui analisado, dentro da idéia central.de
que o aumento da produgio deve ser feito com o aperfeicoamento
do processo industrial, com a renovagio na maquiparia, com o
melhoramento das condi¢Bes higiénicas ¢ materiais do servico, nun-
ca a custa da fadiga alheia, numa tentativa que falhou em plena
guerra, quando o operdrio estava empolgado na causa nacional,
que, por isso, falhard na paz, muito mais redondamente, quando

-+ operdrio estd empolgado ma causa doméstica de matar a fome
dos que dele dependem.”

O Ariigo 71 da lei consolidada fixa em uma hora o perfodo de

descanso - para aqueles’ que trabalham mais de seis horas didrias, sendo

de se notar que os intervalos ndo sio computados como tempo de trabalho
para fixagiio da jornada, conforme preceitua o § 2.2 do artigoe citado.

O trabatho noturno encontra regulamentagiio no artigo 73 da CLT,
sendo que o seu § 4.° dispde sobre os chamados hordrios mistos.

Por outro lade, o trabalho da mulher tem diversas disposi¢des no
diploma, com especial énfase para a duracdo da jornada, havendo, ao
lado das mormas gerais de protecdio, principios especificos referentes a
mulher (CLT — Cap. III — Segfio I — arts. 372 e segs.).

O trabalho préstado por médico, como contratado de pessoas fi-
sicas ou jurfdicas de direito privado tem sido objeto de legislagio suple-
mentar & CLT, especialmente no tocante a saldrio e duragfo do trabalho.

Assim, foram sucessivamente baixados o Decreto-lei n.2 7.961, de
19.9.45, a Lei n0 2.641, de 9.11.55, e, finalmente, a Lei n.© 5.999, de

15.12.61. .

Em vigor, no momento, estd a Lei n.° 8.999, de 15.12.61, cujos pre-
ceitos, cabe lembrar, sio também aplicdveis aos cirurgides-derrtistas, con-
forme reza o seu artigo 22.

Discutese em sede doutrindria e jurisprudencial sobre a aplicabi-
lidade da Lei n.° 3.999/61, aos profissionais por ela abramgidos, quando
empregados de pessoas juridicas de direito pliblico, sob o regime da CLT.

Parcce-me, entretanto, desnecessario, para atender 2 consulta for-
mulada, entrar nesse campo, sendo cabivel apenas para ilustrar, chamar a
atengio para o fato do artigo 4.0 referirse expressamente, quanto ao sa-
lario minimo, ao requisito do vinculo empregaticio com pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado.

.0s médicos, enfermeiros e obstetrizes, sujeitos ao regime estatutdrio,
no.4mbito estadual, estdo incluidos no Grupo de Trabalho *“Técnico Ci-
entifico”, ex vi do Decreto “N” n.° 1.100 (POGAPE 25), de 22.7.68,
sendo aos primeiros (qualquer que seja a especialidade) atribuida uma
carga de 24 horas semanais de trabalho e aos dois ultimos 33 horas, todos
com trabalho sujeito a escala de plantdo.

' WNio resta duvida de que essa sistemadtica foi estendida aos servido-

“res. contratados, ante a impossibilidade prdtica de serem mantidos dentro
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de um mesmo estabelecimento duas modalidades de regime hordrio de
trabalho.

O Decreto n.® 7.961/45, previa o regime de plantio para os
médicos, em seu artigo 7.°, estabelecendo o trabalho de 24 horas sema-
‘nais, divididas em trés periodos, sendo um de 12 horas e dois de 6 horas.

Pode o dispositivo acima citado ser até comsiderado em vigor, tendo
em vista a inexisténcia de nenbhum outro em contrdrio em diplomas pos-
teriores, especialmente na Lei n.° 8.999/61, que omitiu tal cspécie de
regime.

Mas, o regime de plantdo previsto pelo Decreto n.® 7.961 nio &
0 mesmo que o existente no Estado, pois se trata do chamado plantio no-
turno, ou seja, o trabalho daquele médico que permanece obrigatoria-
mente denfro do estabelecimento hospitalar, a fim de atemder os casos
de urgéncia surgidos durante a noite. ‘

Tanto procede a afirmativa acima que o Decreto limitou o ho-
rdrio, dividindo-o em trés periodos semanais, como foi dito acima.

O regime do Decreto n.% 7.961 estendeu-se na prética a todo o pes-

soal cujos servigos tém a ver mais diretamente com os internados no esta-
belecimento,

A Lei n.° 3.999/61, a que j& nos referimos tantas vezes, em seu ar-
tigo 8.9, assim dispde: "a durac¢io normal do trabalho, salve acordo es-
crito que mio fira de modo algum o disposto no artigo 12, sera:

a) para médicos, no minime de duas horas e no mdximo
de quatro horas;

b) para os auxiliares (auxiliar de laboratorista, radiologia e
internosy serd de quatro horas didrias, no méiximo.”

Havendo acordo escrito ou motive de for¢a maior, poderd o ho-
rario normal ser acrescido de até duas horas suplementares equivalendo
-cada hora suplementar a um aumento salarial de, no minimo, 259, (vinte
e cinco por cento) sobre o valor da hora normal.

No artigo 12 estd regulada a hipétese do contrato ser feito i base
do saldrio-hora.

Portanto, ¢ de concluir-se que a jornada de trabalho de um médico
sujeito a vinculo empregaticio, ou seja, o periodo de tempo em que deve
ficar ele 4 disposiciio do empregador, é de, no midximo, 7 horas, de acordo
com o artigo 8.9, letra “a” e § 1.° da Lei n.® 8.999/61, computados os
perfodes de repouso de dez minutos para cada hora de trabalho.
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" Considerando-se aplicdvel aos contratados do Estado pertencentes
as categorias previstas no citado diploma, s6 podemos concluir pela exis-
téncia de um acordo tdcito entre as partes pelo qual a jornada de cada
semana foi condensada em um perfodo de 24 horas seguidas, estendendo-se
esta pritica as demais classes por ele mio abrangidas.

Ou entdo, se considerarmos nio aplicivel ao Estado a referida Lei,
a conclusio serd de que, por conveniéneia do préprio servico (aliada ao
interesse do servidor), o sistema das 24 horas semanais foi, por extensdo,
adotado pelos contratados, podendo, ainda, ser lembrado que muitos mé-
dicos sdo detentores de um cargo € um emprego, em regime de acumula-
¢io, dentro da esfera estadual. '

A consulta formulada prende-se, justamente, 2o caso dos servidores
incluidos nesse regime carente de previsio legal que faltando ao trabalho
no dia destinado ao chamado “plantio” de 24 horas (ou de 12 horas),
justificam a auséncia durante aquelas horas com atestado meédico forne-
cido pelo INPS, o qual se refere apenas aquelas horas ou, as vezes, con-
signando a impossibilidade de trabalhar apenas em um dia da semana,
quando a jornada se inicia em um determinado dia e termina em outro
(fls. 5 ~ item 2).

' A meu ver, repitase, pode ser caracterizado o regime de plantio
como uma forma especial em que o servidor sujeito a determirtado nud-
mero de horas de trabalho mensais, por acordo tdcito, servindo como
paradigma a legislagio estadual aplicdvel a outro tipo de servidor (esta-
tutdrio), presta as suas horas de trabalho condensadas em um periodo
em cada semana.

Tal costume fere, s, m. j. dos doutos, toda a sistematica estabelecida
pelo direito wrabalhista brasileiro, onde a regra geral, como jd foi lem-
hrado, é a das oito horas diarias de trabalho ressalvadas as excegles,
como a dos médicos, auxiliares, cirurgifies, dentistas, vigias etc.

Mas essa matéria, parece-me, nio pode ser objeto de livre disposi-
¢do das partes, porque a prépria Lei estabelece os limites mdximos até
onde pode ser estendida a duragfio do trabalho do empregado, ndo po-
dendo uma lei (lato sensu) estadual servir de paradigma em assunto de
direito trabalhista ji devidamente atendido pelo legislador federal,

N#o resta duvida, portanto, de que o sistema tem que ser revisto
¢ enquadrado na legislagdo aplicdvel, podendo, até, servir de modelo
o artigo 7.2 do Decreto m° 7.961/45, quanto ao regime de plantio no-
turno.

No entanto, no referente 4 consulta formulada, parece-me, s. m. j.,
que o atestado médico, referindo-se a apenas um dia da semana, cobrird,



— 404

para [ins de abone, apenas o ntmero de horas de trabalho daquele dia,
devendo- o servidor ser considerado ausente nos demais dias, nio fazendo
jus,. sequer a percepgio do repouso remunerado, em face do prescrito pela
Lei 1.0 605/69, 1_63111'1memctda pelo Decreto n.® 27.048/49.

Entendo ser o critério acima, perfeitamente juridico, em vista do
sistema - esdriixulo das- vinte e quatro horas semanais de trabalho pres-
tadas em apenas um periodo continuo, ou em dois de doze horas, o
qual s6 pode ser entendido como um acordo tdcito entre empregado ¢
empregador.

-Pode-sc argumemar com o fato do sistema estar consagrado, em
virtude do uso continuado €, também, porque o empregado ao assumir o
.emprego ja ¢ designado para trabalhar naquele hordrio, razio pela qual,
alterd-lo s¢ria modificar unilateralmente o contraio de trabalho.
o+ A resposta para tal argumento s6 pode ser no sentido de que o
hordrio. em vigor contraria a legislagio em vigor, e, portanto, nio pode,
.um ato contrdrio ao dircite ser invocado como gerador de situagdes per-
feitas e imutdveis, Nio hd direito adquirido contra a lei.

Pelo exposto opinamos:

a) Se a carga semanal de trabalho ¢ dada em apenas uma
jornada continua, o atestado médico apresentado cobrird apenas o

- dia nele referido (ou dias), sendo lcite & administragiio exigir que

o servidor trabalhe em outro perfodo, sob pena de perda da remu-

neragio dos dias nfo atingidos pelo atestado, inclusive o repouso

remunerado, Tal medida servird, inclusive, phra atender aos pro-
blemas originados com o deslocamento de outre servidor para subs-
tituir o ausente no dia de seu plantio;

b) Em face da complexidade da matéria e do continuado uso
do sistema aqui analisado, o qual, apesar de nfio previsto pela le-
gislagio, ¢ largamente empregado pela administragio estadual,

. tendo come paradigma diplomas aplicdveis aos funciondrios da
-mesma categoria profissional, ¢ de todo mecessdria a imediata ela-
boragdo de um decreto disciplinando a matéria, principalmente no
tocante ao valor do atestado previdencidrio para abono de falea,
quanto aos servidores incluidos no singular regime.

Sulb censura.

Em 16 de janeiro de 1974, — FERNANDO ANTONIO CORREA DE ARAU-
;0, Procurador do Estado.

Ao Ixmo. Sr. Procurador-Geral .

Com o meu endosso e ¢ meu aplauso, submeto a V. Exa. o pavecer
do proculadm Corréa Aratjo no processo epigrafado. B
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‘Retive comigo o processo por muito tempo, acalentando a interrgio
de, com a interveniéneia de V. Exa,, obter do Exmo, Sr. Sccretirio de
Fstado de Satde a designacio de auxiliares de S. Ixa.,, para o fim de,
em conjunto com Procuradores do Estado, estudarem, reunidos uns aos
otitros, a problemdtica do regime de plantSes e meios plantdes no tra-
balho do pessoal de hospitais — regime esse que, a toda evidéncia, afronta
a Constituicio e a legisla¢io trabalhista, com a submissio de prestadores
de trabalho a uma carga hordria insuportavel para as ‘limitadas posmbx-
lidades do ser humano enquanto organismo vivo.

No entanto, o tempo, esse inexordvel inimigo de ‘tantas e tantds
boas intencdes, ndo se deteve, ¢ cis que, agora me vejo na derradeira
etapa da dificil missio que V. Exa. me confioy: a de chefiar a Procura-
doria de Assuntos Trabalhistas e Previdencidrios. E a pré-agonia desse
grande Estado que foi a Guanabara af estd, a convencer-me de que ji
h4 pouco ou quase nada a fazer néo sendo aconselhdvel mexer, no mo-
mento, em antiqiiissinmos sistemas, consolidados por praxes que, _embom
ilegais, de uma ou de outra forma se impuseram. '

Face ao exposto, mesmo naquele ponto em que o parecer’ atendc
diretamente & consulta (alcance da eficacia de atestado médico para, jus-
tificar faltas ao servico de plantonistas e semiplantonistas), nio me pa-
rece de bom alvitre scja, no momento, adotada a conclusio do parece-
rista, que & também minha, Porque, realmente, como acentuou o Dr,
Corréa de Arattjo, nio é senfio da anormalidade do regime hordrio en-
focado que decorre a diffculdade de se estabelecer até que ponto a falta
justificada ao plantio ou ao meio plantio tem o conddo.de assegurar

ao servidor direito ao salario dos demais dias da semana,

Nota-se, pois, que, ne caso, tem-se toda uma sintomatologia -de
irregularidades e contrafagdes A lei, que, por sua profundidade, exige uma
terapéutica de choque, a ser aplicada por aqueles que ndo tardam a vir,
no alvorecer do novo Estado. :

Pelo arquivamento, -poz’s; do presente processo,
A elevada considéraciio de V. Exa. =
Em 5 de novembro de 1974. — Jost ANTUNES DE CARVALHO,' P-_ru'-
curador Chefe da Procuradoria de Assuntos Trabalhistas € P.revidenciér-ips,
Visto. De acordo. o
Ao Gabinete Civil. 6.12.74.
“a)  José Emygdio de Oliveira.



