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vimento, para cassar a decisio recorrida por incompeténcia da Justiga
Comum, determinando-se a remessa dos autos & Justica do T'rabalho. —
Plendrio, 08-10-75,

Decisdao: Conhecido ¢ provido, nos termos do voto do Relator,
unamimemente, Votou o Presidente. — Plendrio, 8-4-76.

. Presidéncia do Sr. Ministro Djaci Falcio. Presentes 4 sessiio os Srs.
Ministros Eloy da Rocha, Thompson Flores, Bilac Pinto, Antonio Neder

Xavier de Albuquerque, Rodrigues Alckmin, Leitio de Abreu, Cordeiro -

Guerra, Moreira Alves e Cunha Peixoto.

Procurador-Geral da Reptiblica, o Dr. Henrique Fonseca de Aratijo.

Dr. dlberto Veronese Aguiar, Diretor do Departamento Judiciario.

REPRESENTAGAO N.° 897 — RIO DE JANEIRO

Relator: O Sr. Ministro Rodrigues Alckmin
Representante:  Procurador-Geral da Republica

Representado:  Governador do Estado do Rio de Janeiro

1.C.M, — Cdlculo por estimativa. Constitucionalidade dos
aris. 9.9 ¢ 10 do Decreto-Lei n.6 8, de 7 de abril de 1969, do Esta-
do do Rio de Janeiro. Representagio improcedente,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessiio Plena, na conformidade da ata de

julgamentos e notas taquigraficas, & unanimidade, julgar improcedente a

representagio.
EB'méx,i.‘;. B

Brasilia, 27 de novembro de 1975, — Djacr Farcio, Presidente —
Robpricurs Arckmin, Relator, '

RELATORIO

O Sr. Ministro Rodrigues Alckmin: — 1, O Dr. Procurador-Geral
~da ~Repubhca, na presente Representacio feita em atendimento 4 solici-
tagio da Associagio Comercial, Industrial e Agricola de Cabo Frio, traz

— 121 —

a exame a pretendida inconstitucionalidade dos arts. 9.% e 10 do De-
creto-Lei n.0 8, de 7 de abril de 1969, do Estado do Rio de Janeiro, cujo
teor é o seguinte (fls. 6):

“Art. 0.0 — O valor da saida de mercadorias, base do - calcuio
do imposto, poderd ser estimado por ato da autoridade fiscal,
1105 €asos em que:

1 — o estabelecimento realizar operagdes tributdaveis, em valor
mensal inferior a 20 (vinte) vezes o major saldrio minimo em vigor
no Estado;

Il — a natureza das operagdes realizadas pelo estabelecimento
ou as condigdes em que se realize o megdcio tornem impraticavel
a emissio de nota fiscal; “

IIT — a critério da autoridade fiscal, se tornar conveniente para
a defesa do interesse da Fazenda.

§ 1.0 — Para efeito de estimativa do valor de que trata este
artigo, a autoridade fiscal terd em conta:

a) - o periodo mais significativo para o tipo de atividade do
contribuinte;

b) — o valor médio das mercadorias adquiridas para o em-
prego ou revenda no perfodo anterior; -

¢) — a média das despesas no perfodo anterior;

d) — o lucro estimado, calculado sobre os valorés constantes
das letras “b” e *c

§ 2.0 — O valor da estimativa serd fixado para periodo deter-
minado e servird como limite minimo de tributagdo.”

“Art. 10 — Além dos critérios estabelecidos no artigo anterior,
as saidas de mercadorias efetuadas pelos estabelecimentos varejistas
poderfo ser estimadas em valor correspondente ao das entradas de
mercadorias, acrescide de percentunal a ser fixado por ato do Poder
Executivo, em razio da natureza da atividade do estabelecimento.”

“Entende a referida Associagio que csse sistema arbitrdrio para base
de cilculo do LCM. decorre de legislagio que invade a competéncia da
UniZo (CF., art. 8.9, inciso XVII, alfnea “¢”), desatendendo as normas
do DL 406/68 ¢, por via obliqua (por permitir arbitraria alteracio na
base-de calculo do imposto), ofendendo ao disposto no art. 23, paragrafo
5.0, da mesma Constituicio Federal, :



— 122 —

fm suas informagbes, o Governador do Estado pondera (fs. 69) :

“O regime de estimativa fiscal expresso nos referidos artigos,
posteriormente regulamentados pelo Decreto n.° 15.318, de 4 de
agosto de 1971, ¢ pela Portaria m.° 856/7-S.F. (copias anexas), acata
plenamente a base de cdlculo do imposto de circulaciio de merca-
dorias, definida na lei federal complementar, nfo agredindo, tam-
pouco, a principio da nio cumaulatividade do tributo.

O cdiculo do T.C.M. permanece tomando em consideracio a
diferenga existente, em certo perfodo, entre o imposto devido pelas
saidas de muaadorns € o que ¢ efetivamente pago por ocasifio da
entrada da mesma.’

. a legislagdo estadual pertinente nio desvirtuou o conceito de
estimativa, pois permite ao contribuinte desfazer a presungio do
langamento de oficio através do instrumento da revisdo (item XIII
da Portaria n.? 856/71), sempre que for observada discorddncia en-
tre o valor estimado e o valor real das saidas de mercadorias, asse-
gurando restituigio do imposto porventura pago em excesso.

Assinale-se, ademais, que, via de regra, o valor estimado so-
mente serd supcrior ao valor real das saldas de mercadorias no
caso de insucesso na atividade do contribuinte, eis que é fixado
com base no movimernto verificado no ano anterior, desprezados
os indices de inflacfo. :

O Estado do Rio de Janciro, nesse campo, nfo se coloca como
inovador, poly, também no Estado de Sio Paulo igual orientacio
se adotou através da Lei n.0 9590, de 30 de dezembro de 1966
(art. 19), regulamentada pelos arts, 136 a 145 do Decreto n.°

47763, de 17 de fevereiro de 1967 (cOpia atiexa), com plena aco-

lhida pelo Poder Judicidrio do aludido Estado federado, o qual,

' chamado a dirimir controvérsias suscitadas por contribuintes, deu

3.

fessor

pela legitimidade do sistema (acérdfios publicados na Revista dos
Tribunais, volumes 317, p. 237 ¢ 430, p. 166).”

~ A Procuradoria-Geral da Reptblica, em parecer do eminente Pro-
José Carlos Moreira Alves, ¢ pela improcedéncia da Representagio.

- Diz (fls, 112);

“A nosso ver, niic sio inconstitucionais os dois artigos impug-
nados. : :
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O lancamento, ao contririo do fato gerador e da base de cdl-
culo, ¢ instituto de direito tributario formal, como observa Ruy
Barbosa Nogucira (Teoria do Langamento Tribuldvio, pag. 29,

" n.0 12, 8o Paulo, 1978) :

“Fnquanto no direito tributdrio, que ¢ um direito essencial-
mente ‘obrigacional, quase toda a teoria do direito material gra-

'vita ém torno do fato gerador juridico tributirio, também grande
parte da teoria do direito formal tributirio gravita em torno do

‘langamento.”

“Mediante o langamento, verificase a ocorréncia da Dbllg'l—
¢io tributdria, caleula-se o montante do tributo e se identifica o
contribuinte, contra o qual se torna exigivel o direito do Estado.
Ora, dentre .os tipos de langamento admitidos em nosso direito
positivo se encontra o langamento a que Rubens Gomes de Souza
— como salientam as informagbes a fls. 70 — denomina direto

B por. presungio, em que o langamento se [az ex officio por estima-
 tiva, Essa modahdade de lancamento, desde que a presungfio scja
- Guris. ‘tantum, ndo altera a base de cilculo real do tributo, porquan-

to, admitida periodicamente a revisio do lanicamento em favor do
contribuinte -ou da Fazenda, se ajusta, nessa oportunidade, o valox
do tributo. 4 relagio entre a aliquota ¢ a hase de cdleulo re'al.
Portanto, essa técnica de arrecadagiio nfio viola qualquer preceito
constitucional sobre tributo, nem infringe as normas gerais de

direito financeiro estabelecidas pela Unifo, as quais admitem o

lancamento ex officio, de que o langamento direto por presuncio
¢ subespécie, Nem se pode pretender que o Estado, ao adotar em
lei especifica sobre um tributa seu — como ¢é o caso do ICM —

.es:sa modalidade de lancamento, esteja a legislar no dmbito de com-

peténcia privativa da Unigo.
Em face do prouo manifestamo-nos pela 1mp10cedencn da

1’)I‘L‘SCDEC representagdo

£ .o relatorio.

Distribuam-se copias - (Regimento Interno, art. 177) .-

: Btasihd, 11 de novembro de 1975, —. Ministro RODRIGUES ALCKMIN,

Relator,
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VvOTO

O Sr. Ministro Rodrigues Alckmin (Relator) — As razdes que
embasaram o parecer do eminente Procurador-Geral da Republica levam-
me a decidit pela improcedéneia desta Representacfo.

Como observam as informaces, no regime de estimativa, “o cdl-
culo do I.C.M. permanece tomando em consideracio a diferenca exis-
tente, em certo perfodo, entre o imposto devido pelas saidas de merca-
dorias e o que ¢ efetivamente pago por ocasifio da entrada da mesma”.

O Sistema adotado — da estimativa fiscal — constitui técnica de
arrecadagiio, por entender melhor com as formas de Iancamento e recolhi-
mento do tributo, ao diverso com a problemdtica da base imponivel. Obje-
tiva, precipuamente, facilitar a mecinica fiscalizadora da Administragio
Fiscal, obstando sua pulverizagio por milhares de pequenos contribuintes,
simplificando ao mesmo tempo as obrigacBes do sujeito passivo da obri-
gacio tributéria.

Obviamente, como técnica de arrecadagfio, que ¢, niic desacata o
critério .da estimativa fiscal qualquer dispositivo do Cddigo Tributdrio
Nacional, Ao contrdrio. O LCM. é um tributo pago, de regra, por via
de autolancamento ou lancamento por homologagio (ex vi do art. 150
do Cdédigo Tributdrio Nacional), em que a atividade de mensurar o
fato gerador ¢ deferida ao contribuinte, reservada & Administracio a com-
peténcia para sua homologacio. Autoriza, ainda, o art, 149 do mesmo
Diploma Basilar Tiscal que o lancamento seja efetuado ex officio nos
Cas0s previstos em lei, tal como ocorrente através da estimativa, que é
modalidade de substituicio, com respaldo na lei tributdria maior, do
autolangamento pelo lancamento de oficio.

A propésito, Rubens Gomes de Souza denomina “lancamento por
presuncio” a essa téenica fiscal, nas linhas que abaixo vie transcritas —
in verbis:

“Langamento direto por presungdo, quando, em virtude da di-
ficuldade da investigagfio real, dadas as caracterfsticas particulares
da matéria tributavel, a lei presume vm determinado valor para a
matéria tributdvel (p. ex,, no imposto de renda sobre os rendi-
mentos da agricultura, como os fazendeiros em geral nfio tém con-
tabilidade, a lei presume que 5%, do valor da fazenda para efeito
do imposto territorial constituem a renda anual da fazenda),”

(in Gompéndio de Legislagio Tributdria, Rio, s./d., p. 84).
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O consagrado fiscalista anota que o langamento, por tal forma,
criando apenas uma presungdo, deve ser modificado se nfo coincidir com
a base real do tributo.

Portanto, a legislacio estadual pertinente nio desvirtuou o cotr-
ceito de estimativa, pois permite ao contribuintes desfazer a presuigio
do langamento de offcio através do instrumento da revisio (item XIII da
Portaria n.2 856/71), sempre que for observada discordéncia entre o va-
lor estimado e o valor real das safdas de mercadorias, assegurando resti-
tuicio do imposto porventura pago €m €X¥Cesso.

Niio vejo como, ao legislar sobre o lancamento do LG. M haja o
texto local ofendido 2 Constituigio Federal ou a normas federais. Em
nada ofende ao art, 23, pardgrafo 5.° da Constituigio; nio dispds sobre
normas gerais de direito financeiro; nem ofende ao art, 2.° do DL 406 /68,
pois nio exclui que a base de calculo do imposto seja o valor da operacho.

Julgo a Representagio improcedente.

VvOTO

O Sr. Ministro Xavier de Albuquerque: — Sr. Presidente, estou de
acordo com o eminente Relator e quero registrar, para fins de documen-
tagiio, que, na Segunda Turma, sendo eu Relator, foram julgados, no mes-
mo sentido, os RE's 71.239 ¢ 73.506.

Fago o registro, porque, quando examinei esses dais recursos, nio
localizei precedentes.

Lxtrato da Ata

Rp. 897 — RJ — Rel, Min. Rodrigues Alckmin, Repte. Procurador-
Geral da Republica. Rpdo. Governador do Estade do Rio de Janeiro.

Decisdo: Julgada improcedente, unanimemente. Votou o Presiden-
te. Impedido o Min. Moreira Alves. — Plendrio, 27-11-75.

Presidéncia do Sr. Ministre Djaci Falcio. Presentes a sessio os
Srs. Ministros Eloy da Rocha, Thompson Flores, Bilac Pinte, Antonio
Neder, Xavier de Albuquerque, Rodrigues Alckmin, Leitdo de Abreu, Cor-
deiro Guerra, Moreira Alves ¢ Cunha Peixoto.

Procurador-Geral da Republica, o Dr. Henrique Fonseca de Aratjo.

Dr, Alberto Veronese Aguiay, Diretor do Departamento Judicidrio.



