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- REPRESENTACAO N.2 942 — RIO DE JANEIRO

Relator: O Sr. Ministre Cordeiro Guerra
Representante: Procurador-Geral da Reptblica

Representada:  Assembléia Legislativa do Estado do Rie de Janeiro

Representaglo. Gonstituigio do Estado do Rio de Jeneive,

art. 115, Argliiciic de inconstitucionalidade.
Procedéncia,

II — A4 norma de direito estadual néo pode restringir a con-
tagem de tempo de servigo determinada por preceito da Consti-
turmo Federal,

HI — Inconstitucionalidade das expressbes ... ¢ do Minis-
tério Publico...”" ¢ ... ow na corveira do Ministério Pubii-

co..." nele mseridas.

ACORDAO

Vlstos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Mxmsuos do
Suplemo Tribunal Federal, em Sessfio Plendria, na conformidade da ata
de julgamento e notas taquigraficas, 4 unanimidade de votos, em julgar
procedente a Repl esentacdo, a fim de se declarar a mconsutuuonahdade
das expressdes “e do Ministério Publico” ¢ “ou na carreira do Ministério
Piblico”, aludidas no art. 115 da Constitui¢ie do Estado do Rio de Ja-
neiro,

Bzdsiha, 12 de maio de 1976. — D Jacr IFaLcio, Pres1dente - Conprmo
GUERRA Relator.

RELATORIO

O 8r. Ministro Cordeiro Guerra: — O eminente Procurador-Geral
da Reptiblica, na forma do art, 119, letra I, da Constituigio Federal, fez
sua a representacfio formulada pelos ilustres Desembargadores Salvador
Pinto Tilho, Antonio Joaquim Pires de Carvalho e Albuquerque Junlor
e Clovis Paulo da Rocha, do eg. Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, que integram como representantes do Ministério Piblico, no
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quinto constitucional, para o fim de ver declarada a inconstitucionalidade,
no que diz respeito ao Ministério Publico, do art, 115 da Constituigao
do Estado do Rio de Janeiro, de 23 de julho de 1975, assim redigido:

“Os membros da classe dos Advogados e do Ministério Pablico
que passem a integrar o quinto constitucional dos Tribunais de
segunda instincia, contam, para todos os efeitos, o tempo de exer-
cicio anterior na prdtica da adyocacia ou na carreira do Ministério
Pablico, até o maximo de vinte anos.” :

Solicitadas as informacdes pelo ilusire Presidente da Assembléia
Legislativa, Deputado José¢ Pinto, que anexou parecer do ilustre jurista
Ivair Nogueira Itagiba, que sustenta a legitimidade da excegio ao prin
cipio geral de contagem de tempo de servico, por conveniéneia de equi-
parar os advogados aos representantes do Ministério Pablico, de modo
a evitar aposentadorias antecipadas e nocivas ao erdrio publico, assim
se pronunciou afinal o eminente representante, em parecer da lavra do
Procurador Antonio de Pidua Ribeirc:

“Trata-se de argiiicio de inconstitucionalidade do art. 115 da
Constitui¢io do Estade do Rio de Janeiro na parte em que limita
a contagem de tempo de servigo, até o méximo de vinte anos, no
tocante aos membros dos Tribunais de segunda instincia, oriun-
dos do Ministério Publico e integrantes do quinto constitucional.

Alega-se que tal restrigio atentaria contra os arts. 13, item V;
102, § 8.9; e 150, §§ 1.2 ¢ 3.0, da E.G. n.% 1/69. :

Este ¢ o texto do preceito da Constituigio estadual cuja in-
constitucionalidade ¢ sustentada: '

“Qs membros da classe dos Advogados ¢ do Ministério Pu-
blico que passem 2 integrar o quinto constitucional dos Tri-
bunais de segunda instdncia, contam, para todos os efeitos, o
tempo do exercicio anterior na prdtica da ‘advocacia ou na
carreira do Ministérie Publico, até o méximo de vinte anos,”

A nosso ver, a norma supratranscrita- jamais poderia restrin-

“gir a contagem de tempo de servigo, eis que tal limitacdo implica

ofensa ao literal preceito consubstanciado no § 8.9 do art. 102

da E.C. n.0 1/69, aplicivel aos Estados por forca dos arts. 108 e

.18, item V, daquela Emenda, que determina a contagem do tempo

~ de servico federal, estadual ou municipal para os eleitos de apo-
sentadoria e disponibilidade.
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Diante disso, o parecer ¢ pela declaragiio de inconstituciona-
lidade das expressdes ... e do Ministério Publico...”, nele alu.
didas”,

£ o relatdrio, que determino seja distribuido aos Exmos. Srs. Mi-
nistros, na forma do art. 177 do Regimento Interno.

Pe¢o dia para o julgamento.

Brasilia, 27 de abril de 1976, — CorpErRo GUERRA, Relator,

VOTO

O 81, Ministro Cordeiro Guerra (Relater): — A Constituigio Fe-

deral, no que se refere A contagem do tempo de service do funciondrio
publico, estabelece no § 3.0 do art, 102:

O tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal
serd computado integralmente para os efeitos de aposentadoria e
disponibilidade, na forma da lei”

Por outro lado, o art. 13, V, tamhém da Constituicio Federal, im-
pée limitagdes ao Poder Constituinte ecstadual, dentre elas a de respeito
as normas relativas aos funciondrios publicos (art. 13, V, da C.F)).

E inconteste a condi¢io de funciondrio publico latu sensu dos
membros do Ministério Publico, nio s6 por for¢a do art. 96 da Lei
1.341/51 (Lei Orginica do Ministério Publico Federal), como de acordo
com os julgados reiterados desta eg. Corte.

Assim, se a Constituicio Federal assegura o computo integral do
tempo de servigo, e este ¢ o principio cardeal contido no art. 162, § 3.2
da G.F. nfio poderia o Legislador constituinte estadual negar esse direito,
art, 18, V, C.I',, a pretexto de reguld-lo em lei.

E evidente que o constituinte estadual visava assegurar um direito
aos advogados que ingressavam nos tribunais sem qualquer tempo de
servigo, e, com a melhor das intenc¢des, pretendeu estendé-lo aos membros
do Ministério Piiblico, esquecido de que estes, por for¢a da Carta Mag-
na, ja tinham direito ao computo integral do tempo de servigo jd pres-
tado.

Desse modo, nfio hd que invocarse simples conveniéncias para fi-
xar tempo de permanéncia minimo dos representantes do Ministério P-
blico escolhidos para integrar o Tribunal de Justica no exercicio da ju-
dicatura superior.
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A Constituicio Federal lhes dd o direito ao cdmputo integral do
tempo de servigo, na carreira, ou nos iribunais, que, em seu desdobra-
mento, venham a integrar, pelo seu valor. :

Nessa conformidade, cston em que a norma do art. 115 da Cons-
tituigio Estadual atenta conira os arts. 13, V, 102, § 3.0 ¢ 150, §§ 10 ¢
3.0 da E.C. 1/69, e, em conseqiiéncia, voto pela procedéneia da represen-
tacdo, a fim de que se declare a inconstitucionalidade das expresses “. .. e
do Ministério Piblico ...” e “on na carreira do Ministério Pdblico...”,
aludidas no art. 115 da Constitui¢io do Estado do Rio de Janeiro.

Assim decidindo este eg. Tribunal nfio sé assegurard o preceito da
Lei Maior, como a verdadeira intencfio do Constituinte Estadual, fazendo
justica a exemplares servidores do Ministério Publico e da Magistratura
do Estado do Rio de Janeiro, origindrios do antigo Estado da Guanabara,

Lxtrato da Ata

Rp. 942 — R] — Rel. Min. Cordeiro Guerra. Rpte. Procurador-
Geral da Republica. Rpda. Assembléia Legislativa do Fstado do Rio de
Janeiro (Adv. Ivair Nogueira Itagiba).

Decisdo: Pediu vista o Min. Moreira Alves, apds o voto do Re-
lator, julgando procedente a Representagfio, a fim de se declarar a in-
constitucionalidade das expressdes “... e¢ do Ministério Pablico,.."” e “ou
na carreira do Ministério Publico”, aludidas no Art, 115, da Consti-
tuigio do Estado do Rio de Janeiro. ~ Plendrio, 06-5-76.

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci TFalcdo. Pr@sentes 3 sessdo o8
Srs. Ministros Eloy da Rocha, Thompson Flores, Bilac Pinto, Antontio Ne-
der, Xavier de Albuquerque, Rodrigues Alckmin, Leitdo de Abreu, Cor-
deiro Guerra e Moreira Alves. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Cunha Peixoto, :

Procurador-Geral da Repiblica, o Dr. Henrique Fonseca de Aradjo.
Dr. Alberto Veronese Aguiar, Diretor do Departamenta Judicidrio.

a

vVOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves — Do exame a que procedi da pre-
sente representagiio, concluo, igualmente, pela inconstitucionalidade ar-
giiida, Com efeito, estabelecendo um miaximo de vinte anos na contagem
do tempo de servico publico na carreira do Ministério Piblico, o texto
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constitucional em exame fere direito adquirido dos que tenham tempo
de servico publico superior a vinte anos, certo como é que — segundo
decisfio recentf{ssima desta Corte - se configura, no caso, direito adqui-
rido, Ademais, a norma em causa restringe, para efeito de aposentadoria
e disponibilidade, a contagem do tempo de servigo prestado pelo servidor
puablico, o que lhe ¢ vedado fazer pelo § 3.° do art. 102 da Emenda Cons-
titucional n.° 1/69, o qual determina seja feita essa contagem, integral-
mente, para tais cfeitos. Nem se pretenda que, como essc texto constitucio-
nal declara que o cdmputo integral do tempo de servigo se fard na forma
da lei, possa esta determinar que, com relagio a alguns funciondrios, o
cdleulo sd levard em conta parte do tempo de servico por cle j4 pres.
tado.

Im face do exposto, concordo com o eminente relator, que de-
clara inconstitucionais as expressdes “... e do Ministério Publico...” e
“ou na carreira do Ministério Publico...”, aludidas no art. 115 da Cons.
tituigio do Fstado do Rio de Janeiro.

vOTO

O 8r. Ministro Xavier de Albuquerque: — Sr. Presidente, o tra-
tamento conjunto, dado pelo preceito impugnado aos Desembargadores
provindos da classe de Advogados e dqueles oriundos do Ministério Py-
blico, produz norma de dificil acomodagio.

Na verdade, como acaba de ponderar o eminente Ministro Mo-
reira Alves, sob certo aspecto, o preceito impugnado dilarga o proveitn
que a Constituicio Federal dd, mandando contar o tempo de servigo no
Ministério Publico para todos os efeitos — que ndo sabemos quais sejam,
segundo a legislagdo local, mas que podem ser mais benéficos do que os
que conhecemos 4 luz da legislaciio federal. Por outro lado, restringe tais
direitos, limitando a contagem para todos os efeitos, inclusive aposenta-
doria e disponibilidade, ao teto de vinte anos.

A principio, quando se iniciou o julgamento, minha idéia foi a de
dar a esse preceito uma interpretacfio tal, que o livrasse da eiva de
inconstitucional e lhe dispensasse a declaragio formal; mas parece-me
dificil chegar a esse ponto, pela inconveniéncia do tratamento conjunto
que o constituinte estadual deu is duas classes a que se destina o dispo-
sitivo referente ao quinto constitucional.

Por isso, acompanho o eminente Relator, com os aditamentos dos
eminentes Colegas, ¢ deixo ressalvado que, podendo estar a ser cortado
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eveniual benelicio que o Desembargador oriunde do Ministério Publico
poderia ter segundo a lei local, ao constituinte estadual, ou mesmo ao
fegislador ordindrio, caberd, a qualguer tempo, restabelecer esse bene-
ficio.

ESCLARECIMENTO

O Sr. Ministro Moreira Alves — Sr. Pre51dente desejo prestar um
esclarecimento ao "l'ribunal.

Como o eminente Relator salientou, os interessados sio todos ex:
membros do Ministério Publico. Como foram eles que levantaram o pro-
blema, presume-se gue a legislacio ordindria estadual determina & con-
tagem do seu tempo de servico pablico anterior, sem limitacio.

vVOTO

O Senhor Ministro Bilac Pinto — Sr. Presidente, acompanho o
eminente Relator, com os esclarecimentos do voto do eminente Ministro
Kavier de Albuquerque,

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Thompson Flores: — Pego vénia ao emi-
nente Ministro Moreira Alves para dispensar a invocagiio do direito
adquirido, mixime tendo em conta a indole da representagho.

O Sr. Ministro Moreira Alves: — Argumentei em tese. Esse ¢ um
desses principios que s6 se aplicam Aqueles que tenham, ou exatamente
vinte anos de servigo, ou mais de vinte anos, Se tiverem menos de vinte
anos, nie haverd problema algum, mas se tiveram ais, serd fei"idb'
em tese, o direito de todos agueles que, tendo mais de vinte anos, so-
frerem restrigio nesse direito adquirido. ‘

Por isso, considerei que a matéria nfio focalizava apenas o direito
individual de A ou B, mas, sim, o direito de quem quer que, sendo
membfo do Ministério Publico, ja tivesse mais de vinte anos e, portanto,
pudesse vir a sofrer uma restricio que vai contra a Constituicio Fe-
deral,  pois essa restriciio feriria, em tese, o direito adquirido daqueles
que ja tenham mais de vinte anos de servigo.

O 8r. Ministro Bilac Pinto: — Sr. Presidente, desejo assinalar que
no regime estatutario, em regra, nio existe direito adquirido,
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A Constituicio Federal ou do Estado pode alterar a legislacio
estatutdria, ndo podendo argiir-se, comtra tais altera¢des, ofensa a direito
adquirido,

O Sr. Ministro Carlos Thompson Flores: — Sr. Presidente, nfio
obstante as consideragSes do eminente Ministro Moreira Alves, as mais
respeitdveis, prefiro, em tema de representagio, ndio me socorrer de di-
reito adquirido. Como disse antes, na agdo direta, constitutiva negativa,
dificulta-me atendé-lo com base em direito adquirido porventura ocor-
rente.

Parece-me que a declaragio de inconstitucionalidade pode ser al-
cancada apenas com a invocagfio do § 3.° do art. 102 da Constituigio,
Este artigo deu amplitude; o preceito imputado restringiu. Nio poderia
prevalecer, Jd assim considerei. Dirse-4: o preceitoc di muito mais do
que o § 3.9 Assim ndo considero,

Acompanho o eminente Ministro Relator, data wvenia.

VOTO

O Sr. Ministro Djaci Falcdo (Presidente): — Também acompanho
o eminente Ministro Relator.

Extrato da Ata

Rp. 942 — R]J — Rel. Min, Cordeiro Guerra, Rpte. Procutador-
Geral da Republica. Rpda. Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (Adv. Ivair Nogueira Itagiba) .

Decisfio: Pediu vista o Min, Moreira Alves, apds o voto do Re-
lator, juigando procedente a Representacio, a fim de se declarar a incons-
titucionalidade das expressdes ... e do Ministério Piablico...” e “ou na
carreira do Ministério Puiblico”, aludidas no Art. 115, da Constituicio
do Estado do Rio de Janeiro. — Plendrio, 06-5-76.

Decisdo: Julgaram procedente a Representacfo, a fim de se decla-
rar a inconstitucionalidade das expressdes “e do Ministério Publico” e
“ou na carreira do Ministério Publice”, -aludidas no art. 115 da Cons-
tituigio do Estado do Rio de Janeiro. Decisio uninime. Votou o Presi-
dente, — Plenario, 12-5-76.
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Presidéncia do Sr. Ministro Djaci Falcfio, Presentes a sessdo os Sts,
Ministros Floy da Rocha, Thompson Flores, Bilac Pinto, Antonio Neder,
Xavier de Albuquerque, Rodrigues Alckmin, Leitio de Abreu, Cordeiro
Guerra, Moreira Alves e Cunha Peixoto.

Procurador-Geral da Republica, o Dr. Henrique Fonseca de Aratjo.

Dr. Alberio Veronese Aguiar, Diretor do Departamento Judicirio.

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 68,698 ~ GUANABARA

Relator: O 8r. Ministro Eloy da Rocha

Recorrente:  Estado da Guanabara

Recorrido:  Rubens Maximiano de Figueiredo

Inativo da Justiga do antigo Distrito Federval. — N&o cabe
ao Estado da Guanabara o pagamento de maforagio ou revisdo
de proventos, em favor de aposentados, pela Unido Federal, an-
tes da tmnkferénaz’a, ao Estado, de servidores lotados nos servigos
ptiblicos de natureza local, prestados ow mantidos pela Unido,
segundo o art, 3.9 do Lei 3.752, de 14.4.1960. — Recurso exira-
ordindrio conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos etc.

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo
plendria, conhecer do recurso, por unanimidade de votos e dar-lhe pro-
vimento, por maioria, na conformidade das notas taquigraficas.

Brasilia, 8 de novembro de 1973, — Evoy pa RocHA — Presidente e
Relator,

L]

RELATORIO

QO Sr. Ministro Eloy da Rocha: — Rubens Maximiano de Figuei-
redo, Terceiro Curador de Familia, do Ministério Publico da Justica do
antigo Distrito Federal, érgido federal subordinado ao Ministério da Jus-
tica, aposentado antes da mudanca da Capital Federal para Brasilia e da



