PARECERES ADMINISTRATIVOS

ACESSO PUBLICADO QUANDO JA FALECIDO O FUNCIONARIO. O
ART. 63 DO DEC.-LEI N.° 100/69: SUA INTELIGENCIA E
LIMITACAO

Jamem Gamem Assad, vidva do ex-servidor José Assad, Produtor
Radiofénico “B”, matricula n.° 44.396, falecido em 8-3-73 requer seja
tornado sem efeito o ato que cancelou o acesso 4 classe de Redator, de
vido ao dbito ter ocorrido 7 dias antes da publicacio do respectivo de-
creto que o concedeu, ou seja, em 15-3-73.

Em scu pedido alega a requerente que o processo do entdo ser-
vidor foi deferido pela ACCC, com efeito retroativo a 1-7-70, e remetido
4 publicagio para os devidos efeitos, em 135-12-71. Todavia o ato formal
concedendo o acesso s6 foi publicado em 15-3-73, 7 dias apds o passa-
mento do servidor.,

Diante da parte final do pardgrafo tnico do artigo 63 do Dec.-Lei
n.¢ 100/69, exigindo estar em atividade o funciondrio beneficiado pelo
acesso, € como jd, a esta altura, falecera o interessado, foi o acesso can-
celado.

O Exmo, Sr. Secrctdrio de Estado de Administragio, expressando
sua divida frente aos termos do referide dispositivo legal, vez tratar-se
de falecimento e nfic de manifestacio da vontade do servidor, solicita a
audiéncia desta Procuradoria-Geral sobre o assunto.

Por determinagio do ilustre Dr. Procurador-Chefe foi apensado o
processo n.® 01/18,114/71, em nome de Adalberto de Souza Viana, que
trata de matéria semelhante & da presente e que mereceu parecer desta
Procuradoria.

Cuida aquele processo de acesso concedido a funciondrio jd apo-
sentado, tendo o douto colega a quem couhe examinar o assunto conclui-
do pela sua possibilidade. Os argumentos entfio e ali expendidos, apesar do
seu brilhantismo e inteligéncia, nfo contaram com a acolhida do Dr, Pro-
curador-Chefe, Dr. Petronio de Castro Souza que, em longo visto, nio
§0 fez a exegesc do art, 63 e seu pardgrafo Unico, do Decreto-lei n.°
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100, de 1969, como fixou, com clareza e precisio, contornos do instituto
do acesso e 0 seu exato conceito, de molde a distingui-lo da promogio, na;
quilo que com este poderia ensejar confusdes.

Vem a pélo transcrever expressiva passagem dessa manifestacio a
pagina 26/27 do processo apontado.

“Ao contririo da promogio, que representa benetfcio muito
mais do interesse do funciondrio, o acesso se constitui como uma
modalidade de melhor adaptagio dele s necessidades da Adminis-
tragio, de modo que permitindo sua ascensdo pelos critérios de
avaliacgio do mérito determinados em lei, possa o servigo publico
aumentar a sua cficiéncia com melhor utilizacdo de seu pessoal.
Desse conceito se infere, desde Iogo, a impossibilidade do acesso
do inativo, uma vez que esse, j4 nio mais integrando os quadros
do pessoal em exercicio, mio poderia dar a0 Poder Piiblico aquela
contrapartida de melhor trabalho, que € o fundamento da referida
forma de provimento.

Daf a exata interpretacio do texto estatutdrio que vem fa-
zendo o Governo guando nega ao aposentado o acesso, mMESMo
quando a sua concessio tenha efeitos pretéritos, tudo com base no
paragrafo tnico do art. 63 do Decreto-lei n.® 100769, acima trans-
crito.

Aposentado o servidor, niio se lhe confere o acesso, apesar dos
seus efeitos terem lugar no passado, porque esse instituto — pelos
seus préprios objetivos — nfo se aplica a inativos, como a lei ex-
plicitou. Pensar-se o contririo seria utilizar-se o acesso tdo-s6 para
majorar-se proventos de aposentados, com o que estariam sendo
_desvirtuadas fundamentalmente as finalidade do sistema. Ji a pro-
mogio, porque movimentando o servidor dentro de sua carreira e
sem trazer-lhe gualquer aumento de atribuicbes (Estatuto, art. 7.9,
item I) que se reflitam na melhoria do servico piblico, atingird o
aposentado, desde que os seus efeitos tenham vigéncia no passado,
mesmo que concedida depois da aposentadoria, se por antiguidade
(pardgrafo 2.2 do art. 51 do Fstatuto).

L

Diga-se mais que o acesso, como forma de provimento de
cargo publico que é (Estatuto, art. 13, itemn III), pressupde que
o seu beneficidrio tenha condigdes de ocupar € exercer 0 novo
posto a que foi conduzido, requisito que o aposentado niio pode
satisfazer' pelo atributo de sua propria condigio, uma vez que o
acesso, para ele, nfo pode ter efeitos retroativos.”
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- O fato do funciondrio ter passado voluntariamente para a inati-
vidade (hipétese do parecer em aprego) e ndo por efeito da compulso-
riedade ou em decorréncia da fatalidade (morte ou invalidez) a nosso ver,
data venia, niio modifica o raciocinio ali estampado e que ¢ igualmente
vilido para os trés casos. '

Com efeito, o texto do pardgrafo tnico do art. 63 do Dec.-lei n.o
100/69, tal como estd redigido nio comporta distingdes dentre as maté.
rias ou causas determinantes do afastamento do funciondrio, informan-
do-o, pura e simplesmente, a sua permanéncia no servigo puhlico, nio
autorizando outras indagagbes de qualquer natureza que sejam.

¥, principio assente de hermenéutica que ao intérprete ¢ licito
distinguir onde o legislador niio o fez

Indubitivel ¢ que o legislador estadual atento aos objetivos do
instituto do acesso — tfo bem explicados no trecho do parecer acima
transcrito - cuidou de evitar interpretagbes que potventura pudessem
desnaturar o seu conceito, transmudando-o em interesse ou mesmo be-
neficio em prol do funciondrio quando, ao contrdrio, foi instituide com
vistas a dotar a Administragio de clementos mais eficientes na consecugiio
de suas tarefas, sendo meramente colateral o beneficio pecunidrio que
possa advir para o funcionirio.

Ressalte-se que, ainda assim n#io fosse, modernamente, a boa in-
terpretagio da lei prescinde de perquirirse a vontade do legislador, a
mens legis.

Segundo o eminente Carlos Maximilieno, em sua antolégica Her-
menéutica e dplicagilo do Direito, Fd, Freitas Bastos, 1941, p &

“A lei € a vontade transformada em palavras, uma forca cons-
tante ¢ vivaz, objctivada e independente do seu prolator; pro-
cura-se o sentido imanente no texto, e nio o que o elaborador
tem em mira.,” (Grifos nossos.)

E mais & frente, considera a p., 46:

“A pesquisa da inten¢io ou do pensamento contido no texto
arrasta o intérprete a um terreno movedico, pondo-o em risco
de tresmalhar-se em indugdes subjetivas. Demais, restringe o cam-
po da sua atividade: em vez de a estender a toda a substincia
do Direito, limita ao elemento espiritual da norma juridica, isto
€, a uma parte do objeto da exegese e eventualmente um dos ins-
trumentos desta. Reduzir a interpretaciio & procura do intento do
legislador é, na verdade, confundir o todo com a parte.” {Realces
do original.)
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Por fim, os efeitos da retroatividade do acesso, nos termos do dis-
positivo legal em exame, estio ligados a uma condigio inafastdvel, qual
seja a de no momento de concessdo do acesso estar em atividade o fun-
cionario, Fora dessa tinica hipdtese nio se poderd falar em gquaisquer efei-
tos, quer futuros quer muito menos pretéritos, face 4 restrigio absoluta
imposta pelo pardgrafo tnico do art. 63.

Nio desconhecemos a existéncia na esfera federal de manifesta-
tagbes favordveis a casos semelhantes ao ora em comento. Todavia a si-
tuagio legal ¢ diversa, vez que a Lei Federal 3.780, de 12-7-60, nio con-
tém a restricio estampada no Estatuto Estadual, permitindo, destarte,
muito embora ainda ali através de uma interpretagiio liberal — data venia
— a concessio do acesso a funciondrio inativo. )

Nessas circunstincias, embora lastimando que os maus fados te-
nham roubado a vida do [unciondrio poucos dias antes da publicagio
do ato de sew acesso, nfo vemos como deixar de exclui-lo do decreto que
o tornou sem efeito, frente aos ditames claros e expressos do paragrafo
tnico do artigo 63 do Decreto-lei n.® 100769,

E o nosso parecer,
s.m.j.

Rio de Janeiro, b de abril de 1974. — Pedro Augusto Guimardes,
Procurador do Fstado.

ALIENACAO FIDUCIARIA. TRANSFERENCIA DA PROPRIEDADE
DE VEICULOS, SUJEITOS A TAL REGIME, NOS REGISTROS DO
ORGAD ESTADUAL COMPETENTE

Senhor Procurador-Geral.

Versa o presente processo sobre a indispensabilidade, ou néo, de
prévia manifestacio emanada de autoridade judicidria para que o érgio
estadual competente possa anotar, em seus assentamentos Internos, a
transferéncia da propriedade de veiculos automotores alienados fiducia-
riamente, e adotar as demais providéncias complementares de sua al-
cada. '

A instituicfio financeira interessada irresigna-se comtra as exigéncias
atualmente opostas pelo antigo DETRAN do Estado da Guanabara, ar-
gumentando que, segundo rezam os arts. 2.° e 8.9, pardgrafo 5.2, do De-
creto-Lei n.© 911, de 1.9 de outubro de 1969, a apresentagio de sentenga



