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lugdo n.° 422, de 2 de dexembro de 1969, em cumprimento ao
disposto no art. 8. do Decreto-Lei n.® 911, determinon no art, 2.0
YA reparticio de trinsito exigird, para expedigio do Certificado
de Regisire, além dos documentos de que trata o art, 110 do Re-
gulamento aprovado pelo Decreto n.° 62.127, de 18 de janeiro de
1968, o contrato de alienacio fiducidria em garantia, nos termos
do § 1.° do art. 66 da Lei n.° 5.728, de 14 de julho de 1965.

E o § 1.2 do art, 66, ai mencionado, exige o arquivamento
obrigatério, por cbpia ou microfilme, do contrato de alienagfo
fiducidria em garantia no Registro de Titulos e Documentos do
domicilio do credor,”

‘Resumindo tudo o que acima expus, parece-me que:

a) a venda de veiculo automotor alienado fiduciariamente ndo
~depende de autorizagiio judicial, nem pressupde o prévig instaura-
¢do de processo judicial, podendo, pois, processar-se extrajudicial-
Cmente;

b) consegilentemente, a rvegularizacdo dessa transferéncia, no
cadastro proprio do drgdo estadual competente, prescinde, também,
de expressa ovdem judicial, conforme alega, com fundados motivos,
a requerente;

¢) pare sua efetivagdo, todavia, deve o drgio da Adminisiragio
acautelarse e exigiv todos os documentos e elementos indispensdveis
& expedigio do registro, observadas as prescrigBes legais em vigor,
jd citadas; sendo certo que a comprovagio da mora hd de ser feita,
necessariamente, pela exibicdo de carta registrada expedida por
intermédio de Cartdrio de Titulos ¢ Documenios ou pela a.presén«
tagdo de certiddo comprobatdria de protesto de titulos, inadmitin-
do-se outros metos de prova, que nio esses, e que a cventual exis-
‘téncia de cldusule impeditiva da vende extrojudicial, porveniura
inserida no contrato, ndo basta, por si 56, para afastd-la, desde que
se faga prova conclusiva de haver o devedor renunciado, expressa-
mente, a essa faculdade gue a avenga lhe assegurava.

Feitas as consideracgBes acima, tenho a honra de devolver 4s mios
de V. Exa. o presente processo.

Em 2 de abril de 1975, — AMiLcar MotTa, Procurador do LEstado.

“Visto, de acordo. Ao Detran-R]J.
Em 4.4.75.

(as.) Roberto Paraiso Rocha, Procurador-Geral do Estado.
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APOSENTADORIA: INCORFORACAO DE VANTAGENS AOS
PROVENTOS _

1. Carlos Arantes Sanderson de Queirez, Agente Fiscal, nivel '3, ma-
trfcula 20.825, requereu a sua aposentadoria em 12 de marco de 1971
(fls. 2). No curso do respectivo processo, apresentou desisténcia do pe-
dido, em 4 de outubro de 1973, protestando por renovi-la oportunamen-
te (ils. 24 v.).

2. Em 22 de jameiro de 1974, o servidor renovou o seu pedido de
aposentaciio (fls. 27). '

Apurando em 15 de margo de 1968 (artigo 107 da Emenda n.° 4
4 Constitnicio do Estado da Guanabara), 31 anos e 002 dias de servigo,
a aposentadoria se deu através do Decreto “P” n.° 465, de 18 de feve-
reiro de 1974, com fulcro no item II, do artigo 102, da Lei n.° 1.168,
de 12 de dezembro de 1366, c/c o artigo 107 da Constitui¢io do Estado
da Guanabara {Emenda n.° 4, de 30.10.1969) (fls. 385).

3. Como se verifica do despacho de 8 de julbo de 1974, do Senhor
Diretor do Departamento Geral do Pessoal, constante de fls. 41, foram
[ixados os proventos anfiais de inatividade, a partir de 19.2.74, em im-
portincia equivalente ao valor atribuido ao nivel 3 (Decreto “E” N-1946/
67) -+ 25% (art. 95, do Decreto-Lei 100/69). 4 50% do simbolo F-07
(inciso II, alineas 4 e b, do art. 94, do Dec-Lei 100/69) 4 Cr$§ 93.701,52
correspondentes 2 média mensal de Cr$ 7.808,46 (gratificacfio de produ-
tividade fiscal a que se refere o art. 1.° do Decreto-Lei n.2 430/70, cal-
culada de acordo com o artigo 12, §§ 1.2 e 2.9 do referido Decreto-Lei,
ficando esclarecido que, sobre a importincia incorporada nos termos do
Decreto-Lei n.® 430770, incidiria o aumento do Decreto “E” n.° 6.874/74.

4. Em 30 de abril de 1974, o servidor ingressou com petigio, ma-
nifestarrdo a sua irresignacgfio com a incorporagio aos seus. proventos de
509, do simbolo F-07, correspondente & funcfo.gratificada de Assessor
Auxiliar do Diretor da Inspetoria de Rendas, e solicitando fossem reti-
ficados os seus proventos a fim de “ser incorporada a quantia relativa
ao cargo de Inspetor-Chefe que estava exercendo em 12 de margo de
1971 quando requereu aposentadoria, isto porque faz jus a incorpdragio
da comissfio da referida chefia, posto que j4 vinha exercendo a mesma
desde 1962 (Decreto 2.782-A-G2, Decreto “E” 1946/67, Decreto-Lei 206/69)
¢-ter sido aposentado em pleno. exercicio da funcio de Assessor Auxiliar-
j4 comtando os 10 anos interpolados de comissio, com base no artigo 107
da Constituicio do Estado da Guanabara (Emenda n.° 4, de $0-10-69),
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amparado na decisdo unénime proferida pelo Supremo Tribunal Federal
na Representagfio 875-GB, conforme consta publicada no Didrio da Jus-
tica de 19-11-73, pdgina n.0 8.717, que inclusive assegura o direito adqui-
rido”. Aduz ainda o servidor, em seu petitdrio, que “ficon assegurado ao
postulante o direito consubstanciado ma Lei n.° 1.165 (Estatuto dos Fun-
ciondrios Publicos do Estado da Guanabara), pelo qual foi aposentado,
conforme o consoante do artigo 104, item IL”

5, As fls. 49/49v., a Senhora Diretora da Divisdo do Pessoal Inativo
opinou contrariamente A pretensio do servidor, tendo em vista basica-
mente que “‘todas as vantagens ineremtes ao cargo foram-lhe atribuidas
com base na data do segundo requerimento, haja vista que para o cilculo
da produtividade foi computado o percebido no periodo de janeiro a
dezembro de 1973”. Pouco adiante, prossegue a informacio: “Na hipétese
de, para a fixac¢do de proventos, considerarmos a data daquele requeri-
mento, 12.5.71 (refere-se ao primeiro pedido de aposentadoria, do qual
veio a desistir o servidor), nio poderd ser incluida a gratificagio de pro-
dutividade uma vez que o peticiondrio contava, entfio, apemas quatro
meses de percepgio no més anterior, j4 que s6 passou a percebé-la no
més de novembro de 1970.”

E continua a informacio:

“Nem caso caber-lhe-ia, apenas, a continuidade de percepgio de
Cr$ 28.496,00 anuais correspondentes ac direito pessoal, .o que, evidéi-
temente, redundaria em consideravel prejuizo para o requerente, e que
nio seria coberto pela diferenca entre o simbolo incorporado e o que
pretende incorporar.” _

“Além do malis”, declara ainda a informagfo ora tramscrita, “se na
data da passagem a inatividade percebia o servidor remuneragio cor-
respondente ao simbolo F-06 (leia-se F-07), e aos proventos fosse incor-
porado o simbolo G-05, estaria sendo contrariado o dispositivo constitucio-
nal que proibe perceber na inatividade mais do que se percebia quando
em atividade.”

Com esse pronunciamento se pds de acordo a ilustre Diretora do
Departamento de Controle Funcional (fls. 50), tendo o Senhor Diretor
do Departamento Geral do Pessoal, dada a natureza do assunto, suge-
rido ao Senhor Secretirio de Administragio a aundiéncia desta PRG, o
que foi aceito por essa autoridade, e pelo Serrhor Chefe do Gabinete Civil
do Governador do Estado, : :

Daf o presente parecer,
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6. Como se infere do relatério acima, o que cumpre dirimir & a
questio da incorporagio aos proventos do servidor-de importancia- reé-
lativa ao exercicio de cargo em comisso ¢ fun¢fio gratificada,

A incor'poragﬁo se fez em fungao do simbolo F-07, relativo 4 funcfio
gratificada de Assessor Auxiliar do Diretor da Inspetoria de Rendas, da
Diretoria Geral da Recelta, da Secretaria de Finangas.

O servidor entende que dita incorporacio deve ser feita em funcio
do simbolo G-05, referente ao cargo em comissio de Inspetor-Chefe, da
Inspetoria de Rendas, da Diretoria Geral da Receita, da Secretaria de
Finangas. ' o

7. O primeiro dado relevante ¢ verificar quais os comissionamentos

¢ fungBes gratificadas exercidos pelo servidor, ao longo da sua vida fun-

ciorral. Essa informagio se obtém as fls. 19/19v/20 do processo.
Sdo as seguintes:

a) pela Portaria 741/62, publicada em 30-11-1962, foi o servidor
designado para exercer a fungdo gratificada de Inspetor Geral de Ren-
das, s, “1-F”, da 8.G.F., da qual tomou posse em 30-11-62, ¢ da qual foi
dispensado pelo D.P. 8.687, publicado em 12-11-65, com validade a partir
de 8-10-65;

b) com wvalidade a partir de 8-10-65, foi nomeado para o cargo em

comissfio de Inspetor Chefe, Simbolo “3-C”, da Inspetoria de Rendas, da
Diretoria Geral da Receita, da Secretaria de Finangas, do gual foi exo-
nierado pelo D.P. 101371, publicado em 19-3-71 (obs.: a partir de 1.6.68,
o simbolo deste cargo em comissio foi convertido em “G-05") ;-
‘ c) designado pelo DP 1415/71, publicado em 7.4.71, para exer-
cer a funcio gratificada de Assessor Auxiliar, sifmbolo “F-07”, do Diretor
da Inspetoria de Rendas, da Diretoria-Geral da Receita da SFI, da qual
foi dispensado com o decreto de aposentadoria (V. fls. 35), pubhcado em
19 de fevereiro de 1974

Tem-se, resumindo, que o servidor de 30-11-62 g 8-10-65 deteve a
funciio gratificada de Inspetor Geral de Rendas, simbolo 1-F; sem solugfio
de continuidade, a partir de §-10-65 e até 19-3-71 deteve o cargo em co-
missio de Inspetor Chefe da Inspetoria de Rendas, cujo simbolo, em
1.6.68, foi convertido em “C-05"; de 7-4-71 a 19 de fevereiro de 1974 (da-
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ta da sua aposentadoria), exerceu a fungfio gratificada (F-07) de Assessor
Auxiliar do Diretor da Inspetoria de Rendas.

Pretende o servidor, repita-se, que, no célculo dos seus provehtbs,
se tome em consideragdo ndo o simbolo F-07 da funcio gratificada de
Assessor Auxiliar que exerciaz a data da aposentadoria, mas o simbolo
C-05 do cargo em comissdo de Imspetor Chefe, que exerceu no perfodo
de 8.10.65 a 19.5.71.

8. O pilar central da argumentacio do. servidor estd na disposigio
contida no artigo 107, da Emenda n.® 4, de 30 de outubro de 1969, &
Constituigdo do Estado da Guanabara, e cuja eficicia foi proclamada
pelo L. Supremo Tribunal Federal, ao repelir a Representagiio n.% 875-GB,
disposigio. essa que estd vazada nos seguintes termos:

“Art. 107 — O servidor que houver satisfeito, até 15 de margo
de 1968, os requisitos para a aposentadoria, nos termos da legis
lagio vigente 4 data da Constituicio do Brasil, promulgada no ano
de 1967, -aposemtar-se-4 com os dircitos e vantagens previstos na
referida legislacio.”

Foi com fulcro nesse dispositivo constitucional que a aposenta-
doria do servidor se deu sob a invocagio do artigo 102, II, da Lei n.©
1.163, de 12.12.1966, que autorizava a aposentaciio voluntdria aos 30
anos de servio, e, em 15 de margo de 1968, o interessado contava 31
anos e 2 dias de servigo. E isso exatamente em homenagem ao direito que
adquirira.

Da mesma forma, se, até I5 de margo de 1968, tiverem sido preen-
chidos outros requisitos estabelecidos pela legislaciio vigente 4 data da
Constituigio de 1967, concedendo direitos e vantagems no momento da
passagem 2 inatividade, tais direitos e vantagens deverfio ser salvaguar-
dados. Mas, para tanto, serd necessdrio igualmente que os respectivos re-
quisitos sejam atendidos pelo servidor.

Em matéria de incorporagfo aos proventos de vantagens decorren-
tes do exercicio de funcio gratificada ou cargo em comissio, a legislagio
estadual vigente era o artigo 104, incisos I e II, da Lei n.2 1.163, de
12.12.66, que assim dispurrha:
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“Art, 104 — O funciondrio efetivo serd aposentado a pedido:

I — com as vantagens do cargo em comissio ou da funcio gra-
tificada em cujo exercicio se achar, desde que o exercicio abranja,
sem interrupcio, os & (cinco} anos anteriores;

II — se houver exercido, por um periode nfo inferior a 10
{dez) anos, ininterruptos ou ndo, um cu majs cargos em comissio
ou funges gratificadas, com as vantagens do cargo em comissdo
ou fumcio gratificada de nivel mais elevado, desde que esse cargo
ou funcio haja sido exercide por um minimo de 2 (dois) anos,
ou, quando ndc satisfcita essa condigfio, com as vantagens do de
nivel imediatamente inferior que houver ocupado.”

Vejamos se algum dos incisos do artigo 104 acima transcritos au-
toriza a conclusiio de que o servidor deveria ter os seus proventos re-
vistos, para o fim de que a incorporagio se¢ dé& nfo na base do simbolo
F-07, como se¢ fez, mas na base do simbolo G05, como pretende o im-
teressado,

O inciso I, do artigo 104, da Lei n.° 1.163, de 12.12.66, como se
verifica desde logo, nfio autoriza essa conclusio. Basta considerar que, na
data da decretacio da aposentadoria, o servidor nio estava no exercicio
do cargo em comissdo, simbolo C-05, mas no exercicio da fun¢do grati-
ficada F-07 (vide fls. 35}, _

No concernente ao inciso 1I, do artigo 104, da Lei n.° 1,163, de
12.12.66, cabe mencionar que, em 15 de margo de 1968, o servidor mio
preenchia o pressuposto bdsico da respectiva aplicacfio, ou scja, ndo cori-
tava pelo menos 10 (dez) anos, ininterruptos ou nfo, de exercicio de
cargo em comissio ou funcio gratificada.

Dessa maneira, a legislacio aplicivel A espécie € o artigo 94, inciso
I1, alineas 2 e &, do Decreto-Lei n. 100/69, aplicagio essa que conduz a
incorporacio dos proventos do interessado de 509, de simbolo ¥-07, cor-
respondente & funcio gratificada em cujo exercicio se encontrava o sex-
vidor 4 data da sua aposentagio, tal como fez a Administracio,

E o que nos parece,

S.M.J.

Rio de Janeiro, 4 de fevereiro de 1975, — Ricarno CEsAR PEREIRA
Lira, Procurador do Estado.
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Visto, de acordo com o Parecer.
A Secretaria de Estado de Administracio.

Em 12.8.75 — RoBerTO G. -SALGA'DO, Subprocurador.

AUXILIO-INVALIDEZ — SEU CONCEITO. SUA CONCESSAO ESTA
LIGADA A INCAPACIDADE PARA O EXERCICIO DE QUALQUER
OUTRA ATIVIDADE REMUNERADA

A audiéncia. desta Procuradoria-Geral foi solicitada pelo Exmo.
8r. Secretdrio de Estado de Seguranga Publica, em decorréncia das diver-
géncias manifestadas no correr do processo em tormo da concessdo ou
nio da “Didria de Asilado”, hoje denominada Auxilio-Invalidez, ac 3.0
Sargento PM Carpinteiro, Manoel Ribeiro de Carvalho. ' o

A praga em tela foi submetida a inspe¢io de saide que constatou
ser incapaz definitivamente para o servico da Corporagio, em virtude de
moléstia incurdvel adquirida em ato de servico, nfo estando, todavia,
impossibilitada total e pérmanentemente para o exercicio de qualquer
trabalho, podendo, pois, prover os meios de sua subsisténcia (Laudo de
fls. 3).

Em conseqiiéneia desse exame médico o PM foi reformado, de
offcio, por efeito da Portaria “P” n.0 0831, de 10 de abril de 1968, vazada
nos seguintes termos (fls. 12):

“Resolve reformar como 3.2 Sargento PM Carpinteiro, nos
termos dos nimeros 5.17.2.2. (1) ¢ 5.17.2.3 (1) do Regulamento
Geral aprovada pelo Decreto “N” n.2 481, de 29 de outubro de
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1965, Manoel Ribeiro de Carvalho, 3.° Sargento PM carpinteiro da
Policia Militar do Estado da Guanabara, que conta mais de b amos
de servigo”,

- Os itens do Regulamento Geral apontados na Portaria como fun-
damento da reforma dispbem, in verbis:

“K.17.2.2. — Reforma ex-officio — Serd reformado ex-officio
‘o militar:

1 — Julgado invélido e incapaz definitivamente para o servio
da Corporagfo. :

5.17.2.%. - Incapacidade fisica — A incapacidade prevista em
5.17.2.2. (1) podera ser conseqiente a:

1 — ferimento ou acidente na manutencio da ordem, em cam-
panha, em ato de servigo ou enfermidade contraida em conseqiién-
cia dessas situagdes.”

Niio cogitou a portaria, como s¢ vé, da concessdo de auxilio-in-
validez que, entretanto, foi incduida e calculada nos seus proventos a
fls. 23.

Justamente por isso o E. Tribunal de Contas da Guarrabara, aten-
dendo a duvida suscitada a fls. 27, converteu o julgamento em diligéncia
a fim de se esclarecer a razio do beneficio, concedido na forma do Dec.-
Lei 728769, quando, diz a informagio de fls. 27, a portaria de reforma
foi datada de 1968. '

A manifestaciio da Secretaria da Policia Militar, a fls, 33, escla-
rece que o auxilio-invalidez ji existia, com a antiga denominagio de
didrias ‘de' asilado, na Lei n.0 4.3828/64, anterior 4 portaria de reforma e
opira pela sua concessio a0 PM, porque, no seu entender, neste diploma
legal nfio estava vinculado 3 incapacidade para o exercicio de qualquer
trabalho, sugerindo a final a modificagio da portaria para determinar a
observamcia de dispositivos legais da Lei 4.328/64.

. - O pronunciamento da Agsisténcia do Pessoal Militar, do Gabinete
do Secretdrio de Seguranca Publica, embora concordando com a conces
sio do auxilio-invalidez, considera desnecessiria a modificagiio dos termos
da portaria, corrigindo-se apenas o documento de fls. 23 para mencionar
a lei aplicdvel, que seria o Dec-Lei n.° 057 /69.



