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ndo contrata o musico estrangeirc mas obidm, via contrato de mediacio,
(com emfpresdrios) a apresentacdo do mesmo.

Neste caso, o mediador ¢ o “contralante” e contribuird para a
O.M.B., cabendo ao Teatro Municipal exigir do mesmo o cumprimento
do encargo do art, 53 da Lei 3.857/60.

Assim, e considerando que existem nos autos comprovantes de des-
contos de tais contribuigdes feitas irregulaymente pelo Teatro Munici-
pal (a arrecadagiio far-se-ia mediante depdsito no Banco do Brasil S.A.),
deverd aquele estabelecimento colocar & disposicdo da O.M.B. os wvalores
arrecadados, sem prejuizo de sua reconhecida imunidade, enquanto sim-
ples “Contratante”, ao encargo objeto de tanta polémica no seio desta
PRG.

A elevada consideracgiio de V. Exa,

Em 26 de fevereiro de 1975. — Jost ANTUNES DE GARVALHO, Procura-
dor-Chefe da Procuradoria de Assuntos Trabalhistas e Previdencidrios.

CONVENTO DE SANTA TERESA

O Grupo de Trabalho criade pelo Decreto n.% 4.951, de 28.6.1971,
apresentou 20 Ixmo. Sr. Govermador do Fstado sugestdo no sentido de
serem examinadas as relagSes juridicas porventura existentes entre o Fs-
tado € o Convento de Santa Teresa, relagbes essas geradas pelo contrato
de 19.2.1853, lavrado a [Is. 87 do livro n.* 264 do 1.2 Ofcio de Notas
desta cidade, pelo qual foi efetuado o resgate de contrato de afora-
mento realizado entre o dito Convento e o entio Senado da Chmara,
tendo por ohjeto duas chécaras situadas em Santa Teresa. Por ocasifio
desse resgate, afirma o menciorrado Grupo de Trabalho, assumiu o dito
Convento larga série de obrigacSes que nio estariam sendo obedecidas,
impondo-se, conseqiientemente, o exame global do problema, em defesa
do patriménio do Estado.

2. Vindo a nds o presente, efetuamos o pedido de diligéncia de fls,
17/19, no qual solicitamos ao Departamento do Patrimdnio, eis que apa-
rentemente se apresentavam furrdamentais para o exame da matéria, di-
versos documentos, em especial os contratos de aforamento iniciais, rela-
tivos as duas chicaras, bem como os alvards pelos quais haveria sido so-
licitado & Coroa Portuguesa a indispensdvel autorizacfio para a aquisicio
dos iméveis, eis que se tratava de corporagio de m#o morta. Qutrossim,
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pedimos nos viesse presente estudo que se alirmava haver sido realizado
a respeito e que talvez estivesse no referido Departamento.

3. Fste, apos longo exame, encontrou no processado que ao presente
se encontra apenso o estudo em tela, deixando de apresentar a demais
documentacfio solicitada, Sua presenga, entretanto, ndo mais nos afigura
de maior importincia, pois, pesquisando no arquivo morto da douta
Procuradoria Judicial, encontramos anotagio que nos ensejou identificar
e obter os autos de uma demanda entre a antiga Prefeitura e o Convento
do Carmo, demanda essa tendo por objeto exatamente o problema em
foco e na qual obtivemos os dados que se nos afiguravam necessdrios.

1

4. No momento, impde-se apenas expor a questdo levantada pelo Gru-
po de Trabalho, o que [aremos relatando os vérios atos praticados a
respeito. O Convento de Santa Teresa adquiriu duas chdcaras, conforme
4 expusemos, as quais se encontravam em drea de scsmaria e, como tal
deveriam ser objeto de contrato de aforamento com o entfio Senado da
CAmara (os contratos lavrados por essa ocasiio consistiam exatamente
em um dos objetos do pedido de diligéncia). A fls. 5/8 dos autos da Agdo
Declaratéria movida pelo Convento do Carmo conira a entio Prefeitura,
que correu perante o venerando Juizo da entdo 3.2 Vara da Fazenda Pi-
blica, Cartdrio do 2.0 Oficio, encontramos certidio da escritura de aqui-
sicBo, pelo Convento do Carmo, deé uma chdcara situada no Caminho
de Matacavalos (hoje rua Riachuclo), lavrada essa escritura em data de
5.5.1779, em um dos livros de notas do tabeliio Manoel Freire Ribeiro
{doc. n.° 1). Logo em seguida, nos mesmos autos, a fls. 3/12 encorrtra-se
o documento pelo qual foi adquirido pelo Convento de Santa Teresa a
outra chdcara, o que se procedeu em data de 21.1.1780, em livro do
tabeliio de notas Indcio Teixeira de Carvalho (doc. n.® 2).

b. Sdo esses os dois titulos pelos quais se outorgou ao Convento de
Santa Teresa o dominio indireto sobre esses deois imdveis, reconhecida
que foi sua situagfio foreira ao Senado da Camara, simultancamente de-
clarada em ambos titulos. Esse ponto, alids, mfo sofre qualquer divida.
E por essa ocasido — a da aquisicio das chicaras — que foram evidente-
mente expedidos os alvards de 15.1.1780 e 19.2.1780 pelo Senado da
Cimara, regularizando os aforamentos acima referidos em nome. do Con-
vento de Santa Teresa. Encontram-se cles entre a documentagfio solicitada
ao Departamento do Patriménio e nio enviada; sua existéncia no pro-
cesso, emtretanto, é secunddria, conforme jd se explanou,
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6, Virios anos mais tarde, no dia 19.5.1853, em notas do Tabelifo
José Cardoso Fontes, foi lavrado uma original escritura entre o Senado
da Cimara e o Convento de Santa Teresa, pelo qual este dltimo efetuava
a remigdo do aforamento acima referido mediante a entrega de quatro-
centas apolices no valor de hum conto de réis cada uma, assumindo por
essa ocasiio o Convento de Santa Teresa diversas obrigaghes, que serdo
assimaladas adiante, De importincia no momento consiste observar haver
sido obtida pelo Convento a indispensdvel autorizagio do Governo Im-
perial, o qual, em se tratando de corporagio de mio morta, conforme
acima lembrado, determinou fosse a remigfio realizada sob condicBes vé-
rias, exatamente as obrigagdes que o Convento assumira perante o Se-
nado da Cimara (a escritura de remiciio se encontra a fls. 6/9 do pre-
sente),

7. Desta forma, se fora ou nfo efetuada declaracio de vontade pela
Coroa Portuguesa tendo por objeto emsejar as duas aquisigdes de cha-
cara, tornou-se de inttil pesquisa, pois, se acaso nio manifestada essa
vontade, tal defeito estaria por certo convalidado pela posterior declara-
¢do do Governo Imperial, como sucessor nos direitos de padroado gozados
pela Coroa Portuguesa. Assim sendo, ao concordar com o resgate e até,
ao impor virias condigbes para sua realizagio, o Governo Imperial,
se acaso houvesse nulidade na aquisi¢do das chdcaras, teria implicitamen-
te dado sua aquiescéncia para a respectiva aquisi¢do. E claro que essas
suposi¢des partem do principio — que reconhecemos gratuito — de ndo
haver ocorrido autorizagio. Fsta pode muito bem ter sido outorgada ma
época apropriada, especialmente levandose em copsideracio haver sido
o Convento fundado sob os auspicios de Gomes Freire de Andrade,

8. Vejamos agora as condigdes impostas pelo Governo Imperial para
a realizagio da remi¢io e que foram inseridas na respectiva escritura.
Sdo elas as seguintes:

“que os terrenos nunca poderfio ser alienados sem que a GAmara
seja afrontada; que em nenhum caso poderfo passar ao dominio
de outra Corporagiio Religiosa; que, no caso de extimcio do Mos-
teiro, por qualquer causa que seja, reverterfio esses terrenos ao do-
minio direto da Clmara; que, no caso de alienaciio, aquele em
cujo favor for feita, reconhecerd o senhorio direto da CAmara, pa-
gando os foros que hoje paga o Mosteiro e laudémios da lei; final-
mente, que qualquer remicio que fizer o Convento em favor de
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seus foreiros nio prejudicara os direitos da Cidmara, a cujo domi-
nio direto reverterd, dando-se qualquer das espécies em que teriam
de voltar se tal remicio nio houvesse”.

A redagiio dessas condigBes — que, inseridas na escritura de remigfo, se
tornaram obrigat6rias para as partes — pode parecer estranha a nossos
olhos, mas o sen sentido juridico é bem claro.

9. Qual seria ecle? Segundo nosso entendimento, haveria ocorrido
efetivamente o resgaste da enfiteuse, isto ¢, o contrato de aforamento se
tornou nulo pela expressa vontade das partes, entregando-se ao entio
titular de dominio direto, isto é, o Senado da Cémara, uma valiosa con-
trapresiagﬁo econdmica pelo rompiménto do contrato. Com efeito, se
ele nio mais receberia foros enquanto o imdvel estivesse no patrimdnio
do Convento (o .que iria novamente acontecer quando dele fosse por-
ventura retirado), essa inequivoca desvantagem econdmica estava farta-
mente compensada pela entrega imediata de um aprecidvel valor, Ocorreu,
dest’arte, um simples pagamento antecipado dos foros, fixados pelas par-
tes ¢ forfait. Seria essa, a nosso ver, a norma bdsica do contrato.

10.. E daro que essa cldusula contratual nfio constitui, de per si, qual-
quer novidade, pois o resgate da enfiteuse poderia ter sido realizado
(desde que o imével ndo estivesse no dominio indireto de corporagio de
mio morta) como entre quaisquer titulares do dominio direto e indireto
de um imével. Sendo normal a remigio, por que motivo haveria sido,
entfio, imposto o'va.étq elenco de normas acima transcritas, visando regular
a situagiio dos iméveis existentes nas antigas chicaras (estas foram loteadas
para ensejar rendimentos ao Convento)? A razio ¢ patente. Trata-se,
através do exercicio dos poderes conferidos ao Govermo Imperial pelas
leis de amortizagio, de impor ao Convento comandos tende por obje-
tivo fixar desde logo o futuro titular do dominio direto dos imdéveis

existentes nas chdcaras.

11. Mas como seria isso possivel se o contrata de enfiteuse haveria
sido rompido com o resgate? Como obrigar o futuro comprador de imo-
vel existente na chdcara a proceder 4 realizagio de contrato de aforamento
com o entio Senado da CAmara? Também nfo ¢ dificil de se encontrar
a resposta a essa indagagfio, apesar da md redagio comferida &s normas
impostas pelo Governo Imperial. Realizou-se, no caso, simples remigo da
enfiteuse. existente entre o Senado da Camara e o Convento do Carmo,
a qual, porém, nio atingiu, nem poderia fazé-lo, as subenfiteuses realiza-
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das entre o Convento do Carmo e terceiros, quando se procedeu ao par-
celamento das duas chdcaras. Desta forma, tornou-se o Convertto de Santa
Teresa titular do dominio direto sobre as chdcaras e, em conseqiiéncia,
sobre os diversos imdveis ali existentes que, antcriormente, se encontra-
vam em situacio de subenfitcuse.

12, Desta forma, se o Convento do Carmo desejasse no futuro alienar
o dominio direto de alguns dos imdveis situados nas duas chdcaras, ao
pedir para tanto a indispensdvel autorizagio ao Governo (o direito de
padroado persistia em relagio a qualquer bem jmdvel de corporagio de
mao morta) este somente a daria se fosse preliminarmente notificado (ou,
em linguagem da época, afrontado) o Senado da Clmara, o qual poderia,
se assim quisesse, exercer a respeito o direito de opgio, sub-rogando-se na
situacio do Convento de Santa Teresa. Pela mesma razio, o antigo
titular de sub-enfiteuse (ora titular de enfiteuse diretamente com o Con-
vento), se acaso desejasse efetuar a remigio do aforamento, estaria pra-
ticando ato nulo, pois iria impedir viesse a entrar o Senado da' GAmara
na situagfio de titular do dominio direto, o qual se tornaria direito sub-
jetivo desta wltima se acaso exercesse o direito de opglo.

13.  E claro que todas essas cldusulas e condigdes acima expostas e
comentadas nfio se coadunam com direito da enfiteuse tal como consubs-
tanciado na legislacio ordindria da época, isto é, o Livro n.° II, Titulo
XVIII, das Obrigagdes Filipinas. Tal incompatibilidade origina-se do
fato de se tratar de preceitos de direito publico, os quais se sobrepunham
e governavam os comandos de direito privado, Alids, caso as normas em
tela ndo fossem de ordem excepcional, inexistiriam motivos de qualquer
espécie para serem inseridas no contrato de resgate, nio fossem elas con-
digdes impostas pelo Governo Imperial para permitir a realizagio do
negocio... No uso do direito do padroado, o Governo Imperial impu-
nha e dispunha dos bens das corporagdes de mio morta, visando paulati-
namente ensejar o seu término, com a passagem dos respectivos bens para
o Poder Piblico, poder esse gerado pelas leis de amortizagio vigentes.

IiI

14, Exposta a matéria de fato, vamos examinar o tratamento que lhe
deu o direto positivo, o qual, com o correr dos amos, chegou a elaborar
um verdadeiro estatuto regulador da situagdo dos bens das corporagies
de mfo morta. Sabido ¢ que, unida a Igreja ao Estado em Portugal, por
ocasifo da Independéncia nfio houve qualquer alteraciio nas relagdes entre
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essas duas entidades, assumindo pessoalmente o Imperador todos os di-
reitos de padroado antigamente conferidos pela Igreja 4 Coroa Portuguesa,
os quais foram, alids, expressamente mencionados na Constituigio de
1823, a saber: 1) o poder de nomear bispos e prover bemeficios eclesids-
ticos (art. 102, § 2.9) e 2) o direito de beneplicito relativamente aos de-
cretos dos concilios e as letras apostélicas (idem, § 14). A esses direitos
do padroado junta-se o poder de controle relativamente as corporagdes
de m#o morta, por forca das leis de amortizacio.

15.  Pergumtard agora o leitor pouco dado a essas antiguidades: o que
sdo corporages de mio morta € o que se compreende por leis de amor-
tizacio? A resposta a essa pergunta ¢ simples, pedindo, entretanto, uma
ligeira explicagiio preliminar. A partir da Idade Mddia e até a difusio
do Iuminismo, a civilizacio européia fundamentou-se em valores religio-
sos cristdos, impregnando eles a sociedade em seus mais reconditos aspec-
tos, inclusive no que tange as relagles de natureza econdmica. Desta forma,
tendo por finalidade obter vantagens espirituais apds a morte, ¢ra comum
as pessoas dotadas de posses materiais transferir uma parte substancial
delas para entidades de natureza religiosa (ordens e irmandades), seja
para finalidades propriamente de culto, seja para a manutengio das pes-
soas dedicadas as atividades espirituais.

16. Com o correr dos anos essas doagdes e legados foram auwmentando
em grande nimero, pois as entidades religiosas, sendo por defini¢io -de
natureza perpétua, ou, pelo menos, de longa dura¢io no tempo, nio
costumavam alienar seus bens materiais, pois, salve rarfssimas excegdes,
eles lhes eram permanentemerntte necessarios, eis que, como lembrado, uti-
lizavam-se no culto ou manutencio das pessoas que a ele se dedicavam.
Outrossim, é de assinalarse que, além dessa razio de ordem administra-
tiva, a maioria das doacges e legados efetuavam-se sob forma de gravame,
tornandose a liberaiidade nula se acaso seu objeto fosse utilizado em
fim diverso daquele instituido pelo autor da doagdo, dificultando sobre-
maneira a alienagio,

17.  Por todos esses motivos, as entidades religiosas beneficiadas conser-
vavam habitualmente no seu patrimodnio os bets que lhes eram entregues,
0s quais, na socledade pré-capitalista de entio, consistiam especialmente
em direitos reais e, neles, o dominio. Dai grande parte das dreas susce-
tiveis de exploragic agricola adequada se encontrarem no patrimdénio de
ordens religiosas e de irmandades, recebendo elas a denominagio de
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corporagdes ce miAo morta, por subtrairem ao comércio normal da socie-
dade o umico tipo de bem entfo suscetivel de larga demanda. Por esse
motivo, a autoridade piblica comegou paulatinamente a se opor as trans-
feréncias de bens iméveis para tal espécie de entidades, chegando-se, com
o correr do tempo e, em especial, devido ao desenvolvimento dos Estados
unitdrios, geradores de monarquias dotadas de poderes quase ilimitados,
a um verdadeiro estatuto desses bems, o qual concedia aos governos po-
deres absolutos relativamente a eles. :

18.  Quando, com z proclamagio da Independéncia, se criou o ordena-
mento juridico nacional, a Coroa Paortuguesa, apds véarias lutas com as
entidades interessadas, ja disciplinara por completo a situagio dos bens
das corporagdes em tela. Para tanto, inseriu-se, conforme atrds lembrado,
no Livro II, titulo XVIII, das Ordenagdes Filipinas, um conjunto harmé-
nico de dispositivos, os quais, cobrindo os mais variados aspectos da ques-
tio, outorgavam & Coroa Portuguesa poderes suficientes para controlar
sem quaisquer dificuldades o problema. Note-se que esses preceitos, por
forca da lei de 20.10.1823, continuaram, em vigor no Brasil apés a Inde-
perrdéncia, inexistindo qualquer solugfio de continuidade em sua apli-
cacio.

19. A partir da Independéncia, entretanto, o sentido da legislacio com
que passou o Império a adaptar ds nossas circunstincias peculiares a
legislagdo portuguesa de mio morta alterou-se por completo. O sistema
reinol tinha por finalidade apenas impedir o desenvolvimento demasiado
das aquisicdes das corporagbes dessa natureza, aceitando, porém, conti-
nuassem. normalmente no uso e gozo daqueles j4 possuidos; ora, por-
tanto, de natureza meramente preventiva no fundo, nio tendo por escopo
liquidar com o patriménio das entidades em exame. A legislagio por-
tuguesa, sendo anterior ao Iluminismo, era, destarte, de ordem antes con-
servadora, sendo de assinalar-se que Pombal, como representarrte daquela
escola de pensamento, somente ordenou medidas em relagio A extingdo
de certas e determinadas ordens religiosas, nfio as tomando que impor-
tassem na extingdo genérica das corporagdes.

20. A legislacio brasileira a respeito das corpora¢bes de mio morta,
iniciada e desenvolvida por espiritos embebidos de oriemtacio regalista
(que proclama o poder do Estado sobre os bens materiais da Igreja),
cujo objetiva era criar, na rova nacio, uma sociedade essencialmente leiga,
partiu de orientacfic completamente oposta. Para ela as corporagdes de
mao morta nio deviam ser meramente controladas pelo Principe, de modo
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a evitar seu indevide desenvolvimente, a ponto de impedir o livre co-
mércio dos bens fundidrios; segundo os estadistas do Império aquelas
entidlades constitufam um mal em si mesmo, que deveria ser paulatina-
mente extirpado mediante a imposi¢io de normas revogadoras dos pre-
ceitos contidos nas OrdenagBes Filipinas., A legislacdo na qual foram lan-
cadas essas idéias gerou, em conseqiiéneia, um verdadeire sistema de leis
de amortizagio (do francés amortir, isto ¢, terminar, pdr fim); o mes-
mo, alids, é de se dizer a respeito da legislagio portuguesa posterior a
nossa Independéncia, iniciada sob a influéncia de Mousinho da Silveira,
Ministro de nosso D. Pedro I e D. Pedro IV de Portugal.

21. Sob a influéncia dessas idéias foi logo promulgada a Lei de
9.12.1830, pela qual foram declaradas mulas as alienagdes procedidas
pelas corporacbes deé mfio morta sem a indispensivel autoriza¢do governa-
tiva, lei essa que em mada inovou no que tange ao direito positivo
vigente, limitando-se 2 proclamar as intengdes a respeito da matéria pos-
suidas pela nova classe dirigente. No mesmo dia, alids, foi promulgada
outra lei, pela qual se extinguia a Congregacio dos Padres de Sdo Filipe
Neri, estabelecida com casa em Pernambuco e cujos bens passaram a
integrar o patrimdnio nacional. Teoria e prdtica deram-se as mdos si-
multancamente. .. Dentro do mesmo espirito de dificultar o crescimento
dos bens iméveis das corporacdes, a Lei n.° 369, de 18.9.1845, em seu
art. 44, permitiu a essas emtidades permutar scus bens imdveis por apd-
lices da divida publica fundada, pagando-se apenas a metade do imposto
devido; observese que as apélices ficariam intransferiveis.

22.  Encontrando-se no ordenamento juridico esses dois preceitos de lei,
um proibindo a alienagiio de bens iméveis sem prévia autorizagio e outro
ensejando a permuta desses bens por apdlices, entendeu-se que era de ser
disciplinada a forma de obtengio da competente licenca, a que se proce-
deu mediante o Decreto n.0 655, de 28.11.1849, Este regulou mediante
vérios comandos as normas legislativas, sendo de assinalar-se especial-
mente, como interessado ao caso em exame, aquele pelo qual, em seu
art. 8.9, se conferin & Administragio o poder de, ao invés de outorgar
pura e simplesmente a autorizagio para alienar, poderia impor diversas
condigdes para tanto, a serem inseridas no instrumernte do contrato de
alienacfio; essas condicGes constitufam condigio de validade da trans-
feréncia.

28, Através do Decreto n.© 1.225, de 20.8.1864, iniciouse concreta-
mente, através de medidas legislativas (o ato em tela é de natureza legis-
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lativa e nfo executiva), a politica formal de impedir o acrescimento dos
bens das corporagdes de mio morta, eis que, a partir desse momentfo, s
podiam ser outorgadas licergas para aquisigio de imdveis destinados a
“edifica¢io de igrejas, capelas, ceritérios extramuros, hospitais, casas de
educagio ¢ asilo, e quaisquer outros estabelecimentos publicos”. Em ou-
tras palavras, nfo mais seria licito obter, através de qualquer forma de di-
reito, imdvels destinados a rendimentos, Outrossim, determinou-se a alie-
nagio dos imdveis que viessem, no futuro, a ser adquiridos pelas corpo-
ragdes e que nfio cstivessem dentro dos casos acima previstos, alienaciio
essa a ser realizada dentro de seis meses, a contar do recebimento dos
bens, devendo o seu produto ser empregado na compra de apdlices da
divida publica. Ficavam excetuados da aplica¢io desses preceitos os imé-
vels necessdrios ao servigo das corporacdes e aqueles j4 imtegrados em seu
patriménio. As corporagfes, destarte, sé poderiam possuir novos bens
imoéveis na medida em que prestassem servigos ao publico; € claro que
se visava atingir as entidades puramente religiosas, de simples devogio,
tolerando-se a continuidade das que, em face da incapacidade estatal,
realizavam & sua custa servigos préprios da Administragio. ¥ inegével que
havia método nessa loucura. ..

24.  Entendeuse logo que, instituido novo regime pelo diploma mencio-
nado no paragrafo anterior, impunhase a criagio de outro regulamento
para disciplinar as duas situa¢Ses diversas que se criaram, isto ¢, de um
lado, os iméveis adquiridos com autorizagio governamental com apoio na
regra a respeito existente nas Ordenagdes Filipinas (Livro 1I, titulo
XVIII), sendo esses a maior parte e, de outro, os imdveis cuja aquisi¢io
se efetuara para o fim especifico de realizar alguma prestagio ao pu-
blico, em conformidade com o Decreto n.° 1.225. No que tange aos ulti-
mos, as regras sio de menor importincia, sendo apenas de assinalar-se
que se lhes dava nova oportunidade para transformar-se o seu valor em
apdlices, paga a metade do imposto de transmisio devido pela venda. O
regulamento em aprego foi aprovado pelo Decreto n.° 4.453, de 12.1.1870,
que passamos a resumir.

25.  Relativamente aos primeiros, (veja-se o pardgrafo anterior), virias
regras foram emitidas. Se as corporacBes desejassem continuar com esses
bens deveriam solicitar nova licenca ao governo, o qual somente a con-
cederia se os mesmos fossem utilizados para os fins de utilidade publica
jd previstos pelo Decreto n.° 1.225. Isto &, sujeitouse quase todos os
bens das corporacSes de méo morta 2 obtengio de nova licenca, inde-
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pendentemente daquela anteriormente outorgada, sendo que a nova per-
missdo somente seria concedida se os bens possuissem destino de interesse
publico, a serem utilizados em atividades consistentes em prestages de
servico ao publico. Todos os demais bens imdveis das corporacdes, ainda
mesmo quando adquiridos mediante autorizagio, deveriam ser alienados
no prazo de scis meses, utilizade o respectivo produto na aquisi¢io de
apolices. '

26. X claro que esse Gltimo diploma sofren tremendas criticas, pois,
simples regulamento que era, do ponto de vista formal, havia ultrapas-
sado de muito 03 comandos legislativos nos quais supostamerntte se apoia-
va. Teria, inclusive, o principio de respeito ao direito adquirido, pois for-
cava a venda de imdveis obtidos apds a outorga da respectiva licenga pelo
governo. E por esse motivo que ele jamais foi aplicado com rigidez,
variando os sucessivos ministérios na interpretacio que lhe davam, cons-
cientes de sua injuridicidade, Jamais foi ele formalmente revogado, po-
rém, e continuou regulando a matéria até o fim do Império. Certo ¢ que
vdrias leis, cujo elenco ainda nfo foi levantado, permitiram expressa-
mente a determinadas corpora¢des a manutencio no seu patriménio de
bens cuja natureza tornaria obrigatdria sua alienacio em face dos co-
mandos de direito comum,

v

27. Levantado em scus tragos gerais o panorama das leis de amortiza-
¢do promulgadas no curso do hnpério, tendo por objetivo mostrar ao
leitor o tratamento que a matéria recebeu pelo ordenamento juridico nesse
periodo, yoltanlos agora ac exame do ato comcreto que nos interessa,
a saber, a autorizagfio conferida ao Convento de Santa Teresa para rea-
lizar o resgate do aforamentc com o Senado da Cimara e as condigGes
impostas para tanto pela administracio. Examine-se agora do ponto de
vista dogmadtico os problemas relativos as condicGes apresentadas pelo Go-
verno para concordar com a remiglio para que se identifique a sua res-
pectiva natureza juridica,

28, J4 se viu existir a respeito uma proibigio legal de aquisiciio,
isto é, o Convento de Santa Feresa, como corporacio de mfo morta, nlo
poderia realizar o resgate, no qual o dominio util das chdcaras, que

-estava no patriménio da Cimara, passaria para o seu préprio patrimdnia,

sem. a obtengfo prévia da indispensdvel autorizagic do Governo Im-
perial; trata-se do comando contido na lei de 9.12.1830, regulamentado
pelo Decreto n.® 1.225, citado. Fssa proibigio continha, entretanto, a ex
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cegio que vimos: a.aquisigho poderia vir a scr realizada caso com ela
concordasse o Governo, que, para tanto, poderia impor condigbes (art.
8.9 do Decreto n.% 665, cit.), as quais deveriam fazer parte do instrumento
no qual ela se realizaria, sob pena de nulidade. Em outras palavras, tra-
tava-se de condigBes impostas as partes e nio desejadas por elas.

29.  Estamos assim perante a figura juridi@a denominada por Otio
Mayer de “proibigdo com reserva de permissio”, a qual, lembra o Mestre,
prec1sa estar prevista em ato normativo prévio para que a Administracio
a possa configurar:

“la défense avec réserve de permission prend naissance dans la loi
ou dans J'ordonance”.
(Le Droit Administratif dllemand, vol. 2.°, pig. 59}

Assinala o eminente professor uma particularidade prépria a esse
instituto, a de que nele a autoridade se encontra perante trés diferentes
opgdes: a de conceder o desejado pelo particular, a de negdlo e a de
conceder em parte o desejado (fls, 69) . Nesta dltima hipétese, as condi-
¢Bes sob as quais ela manifesta sua vontade autorizativa fazem parte do
préprio ato, correspondendo aos termos, encargos e modos do direito civil
(idem), sendo elas, condigdes, de tal modo intimas & declaragdo de von-
tade que perfazem com essa dltima um todo insuscetivel de desmembra-
mernto:

“par conséquent, elle ne peut étre imposée que par lacte méme
qui accorde la permission comme une restriction partielle de T'ef-
fet qu'a la permissiont de libérer et de rassurger” (idem, fls. 72).

80. A proibigio com reserva de permissio pode ser definida, conse-
qiientemente, como a declaragio de vontade da Administragdo Publica
pela qual ela enseja ao particular o poder de colocar-se em determinada
situacio de direito, nas condigbes que ela, Admlnlstragdo Piblica, haja
por bem instituir visando ao interesse coletivo. I de se distinguir, portanto,
entre a manifestacio de vontade da Administragio Publica, pela qual se
autoriza o fato do particular e este mesmo fato, cuja validade depende,
além de sua conformidade com a ordem juridica em geral, como é pré-
prio de qualquer negécio juridico, especialmente de sua compatibilidade
com as condiges impostas pelo Governo. Estamos, destarte, perante duas
manifestacdes de vontade distintas, a do particular e a da administragio,
‘as quais, possuem, alids, objeto diverso, consistindo o objeto da primeira
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a realizagio do ato de aquisigio ou alienagiio de bens imdveis, enquanto
o segundo consiste na autorizagio para que esse ato possa vir a ser efetiva-
do com valor juridico.

31. Dessa forma, se a manifestacio de vontade do particular depende,
para ingressar validamente no mundo do direito, da existéncia vilida da
declaracio de vontade da Administracio Piblica (isto ¢, de sua confor-
midade com os preceitos do ordenamento juridico em vigor que a disci-
plinam), o mesmo nio acontece na situagdo oposta, els fque a validade da
manifestagio de vontade da Administragfio, outorgarddo sua autorizagio,
independe da validade, ou, sequer, da simples utilizagfio efetiva da mes-
ma pelo particular. Nula a declaragiio de vontade da Administragiio, nula
serd a manifestacio de vontade do particular; nula esta yltima, sua falta
de valor nfo atingiri a existéncia e validade da primeira. Tspecifica-
mente, ¢ de ver que, se acaso fosse nula a declaragio de vontade da Ad-
ministraciio Imperial (se ocorresse, entre outras, a hipdtese de falta de
competéncia) pela qual ela autorizou ao Cotrvento de Santa Teresa a
relizacio do resgate, nulo seria este enquanto o ordenamento juridico
exigisse como condicio de sua validade (e nfo apenas de sua eficicia)
a validade da manifestaciio de vontade da Administragio; se acaso a de-

claragio de vontade do Convento fosse nula (por defeito de represen-

tacio, por exemplo), nem por isso o mesmo aconteceria com a manifes-
tagio de vomtade da Administracio Imperial. A distingio entre essas
duas declaracdes de vontade ¢ da maior importincia, como veremos
adiante,

kY

82,  Feita essa digressio dogmdtica a respeito dos valores dos negdcios
juridicos, em tela, impde-se continuar o resumo do estatuto criado pelas
leis de amortizacfio. Nela haviamos chegado até ac Decreto n.® 4.453,
pelo qual se regulamentou de forma sistemAtica a matéria, estabelecen-
do-se verdadeire estatuto dos bens das corporagdes de mio morta. Esse
ato normativo foi o dltimo de maior importincia até a queda do Im-
pério e, como ¢ sabido, associado aos problemas gerados com a denomi-
nada Questio Religiosa, gerou a completa indiferenga da Igreja em re-
laciio 4 Monarquia, de tal arte que a proclamaciio da Republica — ao
contririo do que aconteceu nos demais paises mondrquicos — foi por ela
recebida sem a menor dificuldade, antes com simpatia. A conhecida Pas-
toral dos Bispos, redigida por D. Anténio Macedo Costa, constitui sin-
toma inegdvel de tal sentimento,
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33. Instituida a Reptblica, desejou ela terminar com a unifo entre
a Igreja-e o Estado, visando instituir o Iistado Leigo, em o qual se niic
fazem distingdes entre religides e entidades parareligiosas de qualquer
natureza. Ressabiadas com os problemas surgidos durante o periodo de
Unido com o Império, nio foi levantada qualquer ddvida por parte das
autoridades eclesidsticas para se concretizar a separacgio, sendo designa-
do o mesmo D. Anténio Macedo Costa para, juntamente com Rui Bar-
bosa, efetnar a redagio do ato pelo qual seria juridicamente efetivada.
Esse ato foi o Decreto n.® 119-A, de 7.1.1890, cujo art. 5.° diz respeito
as leis de amortizacio; sua redacfo ¢ a seguinte:

“a todas as igrejas ¢ confissdes religiosas se reconhece a persona-
lidade juridica, para adquirircin bens e os administrarem, sob os
limites postos pelas leis comcernentes 4 propriedade de mio mor-
ta, mantendo-se a cada uma o dominio de seus haveres atuais, bem
como de seus ediffcios de culta”,

84,  Ocorren inegavelmente wma transacio a respeito das leis de amor-
tizacio. O espirito regalista, de controle sobre as atividades materiais
das entidades religiosas era comum aos homens formados sob a égide do
pensamento anticlerical préprio ao século XIX, para os quais consti-
tufa permanente ameaca ao bem comum a simples existéneia de bens
em mios de entidades daquela natureza, impondo-se o seu vigilamte con-
trole, sob pena de graves danos a economia nacional, Rui Barbosa, como
se sabe, comungava plenamente dessas idéias, nfio fora ele o tradutor
do panfleto de Doellinger denominado “O papa e o concilio”... Por esse
motivo, deve ter levantada a mais rigida obje¢io s injungdes de D. An-
tonio Macedo Costa no sentido de se retirarem quaisquer impedimentos
relativos & livre aquisicio e disposicio dos bens eclesidsticos. Mantida
essa posigdo na lei, concordoun Rui com a revogagio do dever de alienacio
dos bens das corporagdes de mEo morta instituido pelo art. 9.9 do re-
gulamento aprovado pelo Decreto n.@ 4.458, cit.

86, K claro que, nfio se coadunando com o espiritc do Estado Liberal
que se pretendia criar mo pafs a continuagfio da existéncia das leis de
amortizacfo, essa figura deveria, mais dia, menos dia, sair do direitwo
positivo brasileiro. Foi o que efetivamente aconteceu ao ser disciplinada,
através de ato normativo sistemdtico, a criagfio de associacdes destinadas a
fins religiosos, morais, cientificos, artisticos, politicos ou de simples re-
creio, a que se procedeu através da Lei .2 173, de 10.9.1893.
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86. E cdaro que, ndo se¢ coadunando com o espirito do Estado Liberal
a continuagio das leis do padroado e o controle sobre as corporagdes de
mio motrta através das leis de amortizacio, a Constituicio Republicana de
1891, em seu art. 72, relative a declaracio de direitos, crion preceito
{§ 3.9 pelo qual se instituiu o direito publico subjetivo das entidades
religiosas de exercerem livrememnte o seu culto, possuindo, inclusive, os
bens que porventura desejassem. Vejamos o texto do comando:

“todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica
e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo
bens, observadas as disposigfes do direito comum”.

Veja-se como se estende a liberdade na aquisicio de bens (além de
nao se distinguirem os moéveis dos imdveis) , aplicando-se a norma tanto
a0s necessirios ao culto como aos de outra natureza qualquer, inexistindo
tratamento diverso segundo o destino em que sdo eles empregados.

37. Poderia parecer que a regra constitucional houvesse, por si sé,
terminado com as les de amortizagio, ensejando simultaneamente a Ii-
berdade na aquisi¢io, gestdo e alienagfo dos bens de qualquer natureza
pelas corporages de mio morta. Surgiu grande disputa a respeito, divi-
dindeo-se a opinifo em duas correntes, a saber: 1) a que entendia por
“disposi¢des do direito comum” as normas contidas na Iegislagio ordind-
ria, sendo que, j4 vigente no momento de entrada em vigor a Consti-
tuicio o comando contido no art, 5.2 do Decreto 119-A, cit, o ordena-
mento juridico vigente nfio haveria sido medificade, contimuando a exis-
téncia das leis de amortizagfio; 2) a outra corrente, pelo contrdrio, dava
& expressio “disposiches de direito comum” o sentido “normas relativas
4 aquisi¢io, pelo comum do povo, de bens de qualquer espécie”.

38. A primeira corllente recebeu ganho de causa no inicio, pois o
Ministro da Justica de entfo, o Bario de Lucena (os bardes imperiais,
iniciando fendmero politico bastante conhecido, aderiram de armas e
bagagens & Republica), baixou o Aviso de 13.3.1891, no sentido de
estar em vigor as leis de amortizagio, impondo-se a sua obediéncia pelas
corpora¢bes de mic morta, Foi vitdria de curta duracfo, porém, eis
que o novo Ministro da Justica, José Higino, baixou novo Aviso, em data
de 11.12.1891, exatamente em sentido contrario, baseando-se para tanto
no preceito constitucional acima transcrito. Nio ficou definitivamente Ii-
quidado o debate, entretanto, pois os partiddrios da opinido segundo a qual
a expressio “disposicdes de direito comum” significava “preceitos de lei
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ordindria” entendiam necessirio viesse a ser revogado o acima transcrito
art, 5.2 do Decreto n.® 119-A através de comando contido em outra lei

3 :p‘

ordindria. _ ol ?’EE%‘ f :-b?

89.  Somente apds a vigéneia da Lei n® 173, de 10.9.1898, destirrada
a disciplinar, através de ato normativo sistemdtco, a criagio de ussociagBes
destinadas a fins religiosos, morais, cientificos, artisticos, politicos ou de
simples recreic, é que se satisfizeram os partiddrios dessa opinifio. O art,
5.2 dessa lei assim determinou:

“as associacbes assim constitufdas gozam de capacidade juridica,
como pessoas distintas dos respectivos membros, e podem exercer
todos os direitos civis relatives aos interesses de seu instituto’,

Com 0 novo diploma terminaram definitivamente quaisquer davi-
das relativas & vigéncia das leis de amortizacio, tornando-se licito as enti-
dades religiosas personificarem-se para agir coma qualquer outra pessoa
juridica, sem a menor dstingio de fato ou de direito, gozando, inclusive,
o poder de adquirir, gerir e alienar guaisquer bens, sejam eles 1ndveis ou
imodveis.

40.  Assim, alids, sempre se entendeu na doutrina e na jurisprudéncia.
Quanto & primeira, nfo existem ensaios dogmdticos a respeito, eis que
se trata, atualmente, de matéria pertencente A historia, desprovida que
se apresenta de maior importdncia pratica; ma ¢poca, porém, & claro
haverem ocorrido inumeros choques de interesses, abundando os parece-
res de jurisconsultos a respeito, O excelente Ferreira Alves, em sua obra
jd cit. a respeito do Jufzo da Provedoria recolheu vdrios deles no wol. 2,0
Al se encontram transcritos os pontos de vista de Rui Barbosa (fls, 344/
349), Prudente de Morais (349/354), Amaro Cavalcanti (3565/356) ¢ do
proprio Ferrcira Viana (fs. 857/859), todos conformes i revogagio das
leis de amortizagio pelo efeito da emtrada em vigor da Constitui¢io Re-
publicana {0 parecer de Rui, em especial, merece ser lido com a maior
atengfio, eis que constitui excelente exposi¢io do problema relativo as
leis de amortizagfio). O préprio Colendo Supremo Tribunal Federal assim
o entendeu em um dos primeiros recursos extraordindrios levados a seu
conhecimento (o de n.° 85), quando se pronunciou expressamernte no sen-
“tido de mdo mais estar em vigor a legislagfio de mio morta, a qual, em
via de conseqiiéncia, se apresentava insuscctivel de regular os bens das

i
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corporagdes de mio morta (Juizo da Provedoria, cit., fls. 342/343). A
partir desse momento a questfio tornou-se tranqliila, nfo mais vindo a ser
suscitada, :

41.  Chegamos assim ao término desta rdpida exposicio a respeito da
legislagiio relativa 4s leis de amortizagio, a qual se nos afigurou indis-
pensdvel para o exato conhecimento do valor juridico das normas que
o Governo Imperial, quando autorizou o Convemto de Santa Teresa
a proceder perante o entdo Senado da Cémara do Rio de Janeiro a re-
micio do aforamento das duas chdcaras, exigiu fossem inseridas no res-
pectivo instrumento, para beneficiar o patriménio do dito Senado. ‘[ra-
tase de poder cuja legitimidade, wo momento da emissdo de vontade
por parte do Governo Imperial, nio podia ser posta em divida, els
que apoiada no Decreto m.° 655, de 28.11.1849, cit., o qual, regulamen-
tando os comandos legislativos em vigor, estabeleceu em seu artigo 8.9,
como vimos no § 22 do presente, acima, a faculdade da concessdo da
permissio mediante a outorga de condigbes, as quais deveriam [azer parte
do instrumento no qual se concretizaria o negécio jurldico autorizado. -
Também vimos no § 29 deste parecer, acima — baseando-nos para tarro
na licio do eminente Otto Mayer — que se tratava da operagio juridica
denominada “proibigio com reserva de permissdo”. Qual seria a eficicia
juridica, no momento atual, da manifestagio de vontade emitida por
essa ocasifo pelo Governo Imperial? Continuaria cla, eis que material-
mente ingressou no instrumento do corrtrato, a regular as relagdes entre
o Convento de Santa Teresa e o Estado da Guanabara, como sucessor do
antigo Senado da Céimara? Ou, pelo contrdrio, mesmo em se tratando
de preceito inserido no contrato por forga da legislagio de mio morta,
estaria ela revogada seja pelo art. 72, § 3.9, da Constitui¢io de 1891, seja
pelo art, 5.0 da Lei n® 178, cit.? Vamos proceder a essa pesquisa,

V1

42.  TImpdese lembrar, de inicio, que, conforme a amilise realizada nos
8§ 27/31 do presente, acima, ¢ de se distinguir no contrato em tela entre
a declaracio de vontade do Governo Imperial, permitindo, com reservas,
a remicio do aforamento e a manifestacio de vontade das partes. Esta
ultima, considerada do ponto de vista da relagio de juridica de direito
material existente entre o Senado da Chmara ¢ o Convento do Carmo,
teve por objeto exclusivamente a realizagio da remicio, pela qual ambos
os sujeitos dessa relagio (eis que possulam vantagens econdmicas em as-
sim proceder) houveram por bem terminar com ela mediante uma tran-
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sacfo em seus interesses. De um lado, o Convento, que nio mais desejava
pagar foros eternamente ao Senado da Cimara (na situaglio de corpora-
cio de mio morta, nio possufa qualquer interesse em vender as duas
chicaras, conforme ficou patente no século que transcorreu desde o acor-
do); de outro lado, o Senade da Cémara, o qual, sabendo existir muito
pequena possibilidade de vir a ser contemplado com o produto de lau-
démios, pela mesma razfo, preferiu receber de uma .vez importincia
correspondente a vdrios anos de foros. ¥ esse o substrato de direito pi-
blico, porém. Isse elemento encontra-se na declaraciio de vontade pela
qual o Governo Imperial autorizou a realizagio do negdcio juridico
desejado pelas partes, impondo a obedi¢ncia a seus comandos como con-
dic¢do de realizacio do acordo € que sdo, por isto mesmo, extrinsecas a
ele. Como vimos acima, nos §§ j4 veferidos, as declaraces em tela nio
se confundem, sendo de assinalar-se, agora, seus diversos motivos e suas
diferentes causas. A causa da declaracio de vontade do Poder Publico
encontra-se, como em todo ato administrativo, na satisfagiio do interesse
coletivo, tal como entendido no momento da realizacio do ato; seu motivo
(que diverge de ato para ato) meste caso estd na diminui¢do do nimero
de iméveis que se encontravam no patrimdnio das corporagdes de mio
morta ¢ sua possivel transferéncia futura para o dominio do Poder Pu-
blico, isto &, o Senado da Camara.

44, Por sua vez, a causa do ato deste tltimo também estd ma satis-
fagdo do interesse coletivo, enquanto seu motivo, conforme acima assina-
lado, caracteriza-se pela aquisicio imediata de larga dose de numerdrio
em troca de possiveis créditos futuros uma vez realizadas (o que era
duvidoso) suas fatespécies: os laudémios nas alienagbes procedidas pelo
Convento, No caso dele, Converrto, a causa encontra-se na obtengiio do
dominio direto das chdcaras, ensejando sua futura reparticio ou lotea-
mento com maior facilidade do que caso ainda fosse ele simples titular
do dominio indireto, enquanto que 0 motivo também j4 foi acima expli-
citado: o dominio direto pderia ser obtido através do pagamento de wna
importincia cujo montante, naquele momento, lhe era possivel obter,

45.  Verilica-se dessa andlise dos mativos e ‘das causas que todos di-
vergem entre si, salvo, é claro, as causas das emissdes de vontade do
Senado da Cimara e¢ do Governo Imperial, as quais, em s¢ tratando de
atos da Administragio Publica, encontram sempre o seu fundamento na
realizagio do bem comum. Nio hd, portanto, como parificar em sua
natureza essas declaragdes de vontade: todas elas divergem entre si e seu
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tratamento juridico ndo ¢ de ser identificado. Pelo contrdrio, é de separar-
se nitidamente a relacio de direito privado daquela de direito publico;
enquanto a primeira, gerada entre dois sujeitos de direito que se encontram
em situacio de identidade jurfdica (o contrato de enfitcuse entre o
Senado da CAmara e o Convento de Santa Teresa é de direito privado),
56 ¢ de ser revogada caso assim determine a legislagdo de direito privado,
a segunda, existente entre dois sujeitos de direito em situacio de infe-
vioridade (o Senado da Cimara e o Convento de Santa Teresa) e outro
sujeito em nitida situagio de superioridade (o Governo Imperial), repe-sc
pelo direito publico e revoga-se na medida em que forem revogadas as
leis de amortizagio.

46.  Chegamos agora a um ponio de maior importincia. Jd4 sabemos,
em face da exposigio feita anteriormente, haverem sido delinitivamente
revogadas as leis de amortizagio pesando sobre as corporagbes de mio mor-
ta por for¢a da Constituigio de 1831 ¢, na pior hipdtese, pela Lei n.2 173,
cit. Pergunta-se agora: esta revogagio atingiria o contrato e €xame, anu-
lando apenas a autoriza¢io com condigdes impostas pelo Governo Fe-
deral ou a nova legislacio geraria automaticamente, por igual, 2 perda
de validade do ato de remigio? Face ao que acima se demonstrou no gque
tange a total independéncia juridica da declaragio de vontade do Go-
verrio Imperial das manifestagdes de autoria do Senado da Camara e
do Convento de Santa Teresa, a ultima hipétese evideniemente nio pode
prevalecer, cis que a revogagiio da norma juridica na qual se apdia apenas
uma parte do contrato, nio se estende 2 existéncia ¢ aos elcitos da outra
(a remicio nada tem a ver com futuras possiveis alienagbes do novo do-
minio direto). A figura da nulidade parcial do contrato é, alids, por de-
mais conhecida para que se facam maiores consideragBes a respeito.

47. Neste caso, serd que a revogagdo do estatuto juridico comcernente
as leis de mio morta regula a emissio de vontade pela qual o Governo
Imperial autorizou, com condi¢es, a realizagio da remicio? Nio haveria,
porém, aplicagio retroativa da lei, o que seria nitidamente injuridico? Né’Eo
hé qualquer davida que receberia essa pecha e, conseqiiemtemente, seria
de afastarse formalmente, gqualquer inteligéncia do problema da gual
resultasse a aplicagio retroativa da lei. Esta, no caso em tela, somente
ocorreria se aos efeitos do contrato na vigéncia da lei antiga viesse a
ser estendida a eficicia da lei nova, a saber, caso se declarassem nulos
os atos praticados pelas partes, em obediéncia ao contrato, antes da vi-
géncia da revogagio das leis de amortizagio. Em outras palavras, encon-
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tram-se protegidos pelo principio do respeito aos atos definitivamente
constituidos todos os casos de execcugdio das condigdes impostas pelo
Governo Imperial até o momento da entrada em vigor da lei nova,
Dat por diante a regra ¢ outra.

48.  Uma vez revogado pelo legislador republicano o conjunto de pre-
ceitos denominado “legislagio de amortizagiio”, é de ver que esses coman-
dos, postos em vigor para disciplinar sistematicamente a situacfo dos
bens das corporagbes de mio morta, deixaram de existir no mundo do
direito, Saiu desse mundo, em conseqiiéncia, o estatuto regulador dessa
espécie de propriedade, a qual passou a nio mais se distinguir de qual-
quer outra, deixando de constituir uma categoria juridica a parte, sendo
licito as corporagbes de mio morta adquirir, gerir e alienar seus bens
iméveis sob a mesma disciplina imposta pela lei 4s demais associagBes
(hoje, ¢ claro, ndo mais a Lei n® 173, cit., mas o Codigo "Civil de
1917). Ora, se esse estatuto, se essa categoria jurfdica desapareceram, como
pode continuar em vigor uma relagio de direito nela baseada e que
tem por objeto disciplinar situagdes futuras? E claro que nfo mais deverd
o Convento da Ajuda realizar qualquer dos atos impostos pelo Governo
Imperial para outorgar a licen¢a para a remigio, por desaparecida a
norma juridica na qual ele se apoiou para se impor. A remigio passou
a ser pura e simples em sua eficicia, saindo também do mundo juridico
aquelas condigBes, por ndo mais possuirem existéncia as normas em que
se apoiava.

49.  Vejamos a respeito a ligho da melhor doutrima, O cldssico Gabba
¢ bem claro a respeito em seu monumental ensaio sobre a Teoria della
Retroattivita delle Leggi (5.2 edicio, vol. 8.2, Turim, 1897, pag. 54):

... il sistema della prop'rietél di qualunque specie di cose pud sem-
pre venir nuovamente regolato dalla legge, con effetto immediato su
tutti i rapporti giuridici esistenti, della specie da essa contem-
plata”,

O eminente Mestre lembra a respeito duas hipoteses muito interes-
santes, ocorridas quando o Gédigo Civil Italiano de 1865, promulgado apds
a reunificagfo, efetuou a total revogaciio da substituicio fideicomissdria ¢
i substancial modificacio do regime da enfiteuse. Se nfio foram tocados
0s atos praticados anteriormente em vigor A lei nova, entendeu-se estarem
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revogados e, portanto, sem nenhum eleito, os contratos baseados nos dois
estatutos revogados, enscjamrdo As partes obrigadas liberarem-se das obri-
gacbes porventura assumidas. E o caso em tela.

50. Em seu excelente trabalho sobre os problemas de contlitos de leis
(Le Droit Transitoire, 2.2 edigio Paris, 1960, p. 421), em vias de se trans-
formar também em cldssico, Rouber disserta a respeito da aplicagio da
lei nova aos contratos em Curso:

“on comprend dés lors pourquoi I'etablissement d'un nouveau sia-
tut légal peut affecter les contrats en cours: cela tient & ce que
le statut légal constitue la situation juridique primaire, tlandm que
le contrat constitue la situation juridique sécondaire, qui est coirs-
truite sur la base de la premiére; les modifications introduites dans
la premitre retentiront dans la seconde”.

- . e
E, logo em seguda, com uma precisdo que faz lembrar a hipotese

1
eI exame: .

)

“Ainsi, lorsque la loi modifie les institutions juridigues, lorsql}’elle
établit un nouveau statut légal, les contrais qui étaient apuics a
un statut différent ne reposent plus sur rien; ils devront étre mo-
difiés ou redressés, ou encore, $'il n’y a pas d’autre solution, dispa-

raitre,”

A ligiio nfio pode sey mais autorizada: a parte do contrato a%ingida
pela iei nova, isto é, as condigbes impostas pelo Gmrerni) Imperial, no
uso de seu poder de regular os bens das corporagdes de miio morta, salvo
ratilicagio posterior, jd revogada 2 lei antiga.

VII

51. Chegamos, desta forma, ao final desta investigacio a respeito da
eficicia atual do contrato de remigio de aforamento realizade entre o
antigo Senade da Cimara ¢o Convento de Santa Teresa. 1V(—:]rifilccm-se 'parr-
ticiparem dessa operagiio juridica, além das duas pessoas juridicas acima,
também o Governo Imperial, Este tltimo, utilizando seu poder de proi-
bir com reserva de permissio, outorgou a desejada licenga para que fosse
valido configurar-se a unifio entre as vontades do Serrado da Cdmara ¢
do Convento de Santa Teresa, poder esse conferido pelas leis de amoi-
tizagio criadas visando controlar a aquisigio e alienagﬁ? dos bens (1;‘1‘5
corporages de mio morta. Fssa unido de vontades efetivamente comfi-
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gurou-se, ficando estabelecido, por for¢a da reserva instituida pelo Go-
verno Imperial, que seus efeitos futuros seriam regulados pelas condicBes
estabelecidas no ato da permissio.

52. Revogadas as leis de amortizaciio por forga das instituicfes re-
publicanas, de natureza liberal, as quais formavam verdadeiro estatuto
dos bens imdveis das corporacdes dc mio morta, perdeu valor juridico
o ato pelo qual o Governo Imperial concedeu sua autorizagio, isto ¢,
o conjunto dos deveres de fazer e nfo fazer a que se tinham obrigado o
Convernto de Santa Teresa e o Senado da CAmara. Restou vilida, apenas,
a declaracio de vontade pela qual essas entidades concordaram em rea-
lizar a remicdo, eis que independia, como operagio juridica, da per-
missdo ensejada pelo Governo Imperial. Em conseqiiéncia, perden o Se-
nado da Cimara, por si e¢ por sews sucessores, a expectativa de surgir,
no futuro, o direito subjetivo ao dominio direto dos imdveis resultantes
do parcelamento das chdcaras, se acaso alienado fosse ele pelo Convento
de Santa Teresa, Como mera expectativa de direito, alids, nfio recebia
protecio pelo ordenamento juridico, podendo ser extinta a qualquer mo-
mento.

53. Resulta dessa exposigio haver ficado livie o Convento de Santa
Teresa para gerir como bem lhe aprouvesse as duas chdcaras, pois o mais
era de se the aplicar condices de alienacfic instituidas em legislagio re-
vogada., Ignoramos se porventura o fez; caso hajam sido realizadas alie-
nacées, porém, impossivel se apresenta ao Estado da Guanabara reivindi-
car os imoveis acaso transferidos a terceiros, pois estes os teriam adgqui-
rido sem qualquer pecha de nulidade. Salvo engano, esta parece ter sido
a orientacfio adotada a respeito pela antiga Prefeitura, a qual jamais teria
postulado reivindicagdes relativamente a esses imdveis; entendeu ela, po-
rém, em certa ocasiio, estar o Convento de Santa Teresa estendendo de-
masiadamente a drea das duas chdcaras, pelo que passou a considerar
‘como incorporados a seu patriménio o dominio direto de dreas situadas
a latere dos ditos imdveis. Surgindo protestos, a matéria foi longa e
muito bem estudada nos diversos trabalhos existentes no processado em
apenso, terminando a Administra¢do por entender ndo possuir base o
ponto de vista do Convento,

b4.  Este, inconformado, ingressou perante o venerando Juizo de Di-
reito da 3.2 Vara da Fazenda Publica (Cartdrio do 2.2 Oficio) com a agho
declaratdria de que acima demos notlcia, sendo a espécie objeto de exce-
lénte sentenga por parte do atual Desembargador Jofo José de Queiroz
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(doc. n.° 8), o qual, apds longo e minucioso exame da documentacgio jun-
tada pelas partes e dos laudos periciais, concluiu trangitilamente no sen-
tido de nfio se encontrar no dominio dircto do Convento de Santa Te-
resa 0s iméveis em questio. Tendo o pleito por objeto fixar os limites
das duas chdcaras, em conseqiiéncia do domimio direto sobre elas por
parte do Convento, o trinsitc em julgado da referida sentenga (apos
confirmacio uninime por parte da 8.2 Camara do Egrégio Tribunal de
Justica: doc. n.° 4) fixou definitivamente as lindes entre a sesmaria da
entiio Prefeitura e o Convento de Santa Teresa, além de formar coisa
julgada quanto A titularidade sobre aquelas chacaras.

55. Pedimos licenga para uma observagio a respeito. No curso da
a¢iio, se bem o petilum tivesse por objeto apenas “ser decretado o di-
reito do Suplicante i propriedade plena, isto ¢, ao dominio direto das
terras ¢ prédios existentes dentro da drea das antigas chdcaras de Luiz
Cotréa da Silva e da Bica”, temtou-se comprovar que as areas controver-
tidas estariam dentro do patrimdnio do Convento de Santa T'eresa pelo
simples fato da entiio Prefeitura nio lhes cobrar foros e laudémios. A sen-
tenca repeliu muito bem esse argumento, demonstratido que, além de
ndo se encontrar inserido no petitum qualquer mengio a respeito, o sim-
ples fato de, porventura, haver a entio Prefeitura perdido o dominio
direito sobre tais imdveis, por forga de prescri¢do guarentendria, nem por
jsso 0 inesmo estaria mo patriménio do Convento de Santa Teresa. A
questio foi por igual debatida em segunda instincia, sendo repelida.

Vi

56. Isto posto, nosso parecer, sm.j, dos doutos, é no sentido de que,
se bem scja de louvarse a atitude do Grupo de Trabatho, levantando
tese aparentemente geradora de grande vantagem econdmica para o Ls-
tado, nio mais se encontra em vigor o contrato de remicfio de foro, no
que tange as obrigagBes entdo assumidas pelo Convento e pelo Serrado
da CAmara, perdendo valia as declaracBes de vontade entio efetuadas por
forga da revogagiio da legislagio de mfo morta. Nenhuma iniciativa hd
que ser tomada a respeito pela Administragio Publica.

Em 24 de julbo de 1974. — Rocra Lacoa, Procurador do Estado,
Visto. De acordo com o parecer,
Ao Gabinete Civil. 8.10,74.

as.) José Emygdio de Oliveira, Procurador-Geral do Estado.



