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CREDITO FISCAL DO ICM

Pretende a Importadora e Exportadora Itatiaia $. A. obter autori-
zagio para o aproveitamento do erédito fiscal do imposto sebre circula-
¢fio de mercadorias — ICM — no valor de Cr$ 132.510,92, tendo em vista
que pagou o tributo incidente sobre a importagio de cebolas que goza-
vam de isengio nas operagbes internas (Decreto “E” n© 2.788/69, do am
tigo Estado da Guanabara).

Argumentou, inicialmetne, que o favor fiscal, de natureza objetiva,
deve abranger todo o ciclo de comercializacio da mercadoria.

Posteriormente reforgou as suas alegacGes, declarando que pagou o
que nfio precisava pagar, pois o Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e
Comério (GATT), ao preibir a discriminagfio entre mercadorias nacio-
nais e estrangeiras, impede que a autoridade estadual exija o Imposto sobre
a cotrada de cebolas importadas da Espanha, pafs signatdrio do tratado.

Os oOrgios técnicos da extinta Secretaria de Finangas do antigo
Estado da Guanabara, embora entendessem ser legitima a cobranca do
tributo, sugeriram que se examinasse a questfio sob o 4nguio da politica
de justica fiscal, dada a excepcionalidade do pedido.

2

2.1, O Decreto “E” n,° 2,788, de 25.4.69, do antigo Estado da Guana-
bara, dispds:

“Art. 1.° — Ficam isentas do ICM as saidas de batatas e cebolas
in nature, para consumo interno, bem como as remetidas a outro
Estado ou ao exterior, excluidas as destinadas & industrializacio.”

2.2. O art. 82, item 1, da Lei n.® 2.143, de 22.11.72, por sua vez,
nio admitia o crédito do imposto relativo 4 entrada:

“de mercadorias cuja colocagiio em circulagiio pelo contribuinte
n#o constitua fato gerador da obrigagiio tributdria ou esteja, total
ou parcialmente, isenta do imposto ou a ele imune, ou ainda
quando o &rus do tributo seja por qualquer forma reduzido ou
suprimdo.”

2.8. Se, portanto, a saida da mercadoria importada era isenta do 1CM,
proibida ficou a utilizagiio do crédito fiscal gerado na entrada, O dis-
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positivo da Lei n.° 2.143, de 22.11.72, repetido na legislagio posterior
{art. 95, item IV, do Decreto-lei n.° 5, de 15.5.75, do novo Estado do
Rio de Janeiro), corresponde plenamente aos principios gerais do im-
posto nio.cumulativo (art. 3.2, § 1.9, do Decreto-lei federal n.® 406, de
31.12.68). O crédito do ICM ¢ usufrufdo pelo contribuinte sob a con-
diciio resolutiva da ulterior saida tributada da mercadoria; vinculado a
uma condilio furis, apresenta-se como contingente e inessencial, sé tendo
valor na medida em que pode ser contraposto, em uma conta-corrente,
a um débito gerado pela safda da mercadoria.

9.4, Alids o ICM incidente sohre as importagdes ¢é refratdric aos cré-
ditos fiscais. QOu eles nem sequer existem, como s¢ dd com as mercadorias
importadas que se destinam i fabricagio de méquinas e equipamentos
para o mercado interno ou i utilizagio como matéria-prima em pro-
cessos de industrializagio de produtos tributados na saida, pois o Decre-
to-lei 406/68 (art. 4.°, itens IV e V) concedeu-thes a isenciio, diferindo
o pagamento do tributo para a época da saida; ou eles nio podem ser
utilizados, sob pema de neutralizar a propria cobranga do tributo, como
na hipotese de que se cuida — importagio de produtos isentos no mex-
cado interno — ¢ em algumas outras — importa¢io para integrar ativo
fixo. Na Argentina, por exemplo, a Lei 12.143 inverteu a definiciio do
fato gerador, dispondo que o imposto sobre o valor agregado sé incide
sobre as importagdes para uso ou consumo préprio ou para formar parte
integrante de mercadorias isentas, vedado o aproveitamento do crédito
fiscal.

3

3.1. Na verdade a utilizagio do crédito fiscal relativo 4s mercadorias
impottadas redunda em auténtica isenio, eis que anula o débito gerado
na entrada do produto,

3.2. Nio encontro, todavia, na legislagio brasileira, qualquer disposi-
tivo que possa reforcar o argumento de que a isengdo do ICM, sendo
objetiva, deve alcancar todas as etapas da circulago econdmica das mer-
cadorias, O legislador ¢ que tem permitido, através de instrumentos es-
pecificos, a progressiva dilatagio do favor. E isso porque a propria natu-
reza. do imposto sobre o valor agregado repele as isengdes, que, quando
concedidas, criam anomalias somerrte sandveis pelas concessdes de cré-
ditos simbélicos, pelas autorizagbes para o aproveitamento de créditos
acumulados ou pelas reducbes de bases de cdlculo. Em imteressantissimo
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estudo sobre a realidade e os mitos do imposto sobre o valor agregado,
entre o8 quais inclui o “mito da neutralidade relativamente a incidéncia
do imposto”, A, Berliri (L’imposta sul valore aggiunto, Studi e Scritti
vari, Mildo, 1971, p. 189) afirma que as isengdes levam o imposto sobre
o valor agregado a se comportar como um imposto cumulativo, pois o
tributo incidird na fase final do consumo sobre todos os impostos pagos
no ciclo de producio e distribuigio da mercadoria; e adverte que o em-
presdrio, antes de solicitar ao legislador uma isengfio a favor desta ou
daquela mercadoria, deve refletir atertamente para néo correr o risco
de sofrer um dano ao revés de obter um bencficio.

3.3, Pareceme, conseguintemente, que nio pode ser reconhecida a isen-
¢io as entradas de cebolas importadas, sob o argumento de sua nati-
reza objetiva, nem, o que no fundo é a mesma coisa, o aproveitamento
do crédito fiscal.

4

4.1. Resta examinar se a cobranca do ICM sobre a entrada das cebo-
las importadas da Espanha comflita com as regras do Acordo Geral de
Tarifas Aduanciras e Comércio — GT'T, que proibe a discriminagio entre
mercadorias nacionais e estrangeiras para efeito de tributagio interna.

4.2, Tenho para mim que o$ impostos internos nio constifuem uma
categoria juridica nem uma classificagiio cientifica dos tributos, ao con-
trdrio, por exemplo, dos impostos reais € pessoais, diretos e indiretos etc.
O mesmo tributo pode ser interno ouw néo, conforme onere os fatos ocor-
ridos dentro do territéric nacional ou as operagbes do comércio exterior,

4.3. Notese que, em sentido amplo, todos os impostos sio internos,
que todos emanam dos Grgdos nacionais de criagio do direito. Como
lembra Blumenstein (Sistema di Diritto delle Imposte, Mildo, 1954, pag.
95), ndo existe um centro supra-estatal de elaboragio de normas de direito
internacional tributario.

4.4, De modo que sdo sempre os proprios impostos naciorrais que gra-
vam o comércio entre as nagdes, no que deixam de ser considerados im-
postos internos. Esses impostos podem ser federais, estaduais ou muni-
cipais, porque a Unifio nio detém o monopdlio da iributacio do comér-
cio exterior, O jd citado Blumenstein ensina, por exemplo, que os con-
flitos que constituem a preocupacio do direito internacional, especial-
mente os relacionados com a dupla imposi¢io, se originam inclusive da

— 225 -

cobranga de tributos pelos cantdes suidos. Dai porque M. Udina (71 Di-
ritto Internazionale Tributario, Padova, 1949, p. 258) prefere falar em
plurimposizione, pela melhor conotagio com os aspectos daincidéncia
simultdnea de dilerentes impostos criados pelos diversos entes publicos.

4.5. O Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras ¢ Comércio (GAT'T) ado-
tou a dicotomia entre impostos internos e impostos incidentes sobre a
importaggo. '

4.5.1. O GATT, na licio de L'Huilier (Théorie et Pratique de la
Coopération Economique Internationale, Paris, 1957, p. 136), baseia-se
em trés grandes principios: a) a negociagio e a consolidagiio das con-
cessbes tarifarias; by a condenacfio de restrigbes quantitativas; ¢} a ndo-
discriminagdo. O ttltime, que particularmente interessa ao assunto ora
versado, compreende a cldusula de nagio mais favorecida (a obrigacio
de cada uma das partes contratantes de olerecer a outro contratante as
mesinas vantagens concedidas a um terceiro pafs no que tange aos im-
postos sobre a importacio e sobre o comércio interior) e a cldusula de
tratamento nacional (idéntica tributacfio interna para produtos nacio-
nais e estrangeiros),

4.5.2. A redaciio daquelas cldusulas é bastante clara:

Art. 1., § 1.0, do GATT (cliusula de nagfio mais favorecida):

“Qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio conce-
dido por uma parte contratatante em relagio a wm produto ori-
gindrio de ou destinado a qualquer outro pafs, serd imediata e
irrccondicionalmente estendido ao produtor similar, origindrio do
territdrio de cada uma das outras partes contratanies ou ao mesmo
destinado. Este dispositivo se refere aos direitos aduaneiros e en-
cargos de toda a natureza que gravem a importacio ou a expor-
tagfio, ou a clas se relacionem, aos que recaiam sobre as trans-
feréncias internacionais de fundos para pagamento de importacdes
€ exportagdes, digam respeito 2o método de arrecadagfo desses
direitos e encargos ou ao conjunto de regulamentos ou formali-
dades estabelecidos em conexfio com a Importagio € exportagio,
bem como aos assuntos imcluidos nos §§ 1.2 e 2.° do art. IIL.”

Art, 4.9, § 29 do GATT (cldusula de tratamento nacional):

“Os produtos do territério de qualquer parte contratante, im-
portados por outra parte contratante, nfio estio sujeitos, direta ou



—. 224 —

indiretamente, a impostos ou outros tributos internos de qualquer
espécie superiores aos que incidem, direta ou indiretamente, sobrle
produtos nacionais. Além disso, nenhuma parte co‘ntratante apli-
card, de outro modo, impostos ou OULros encargos lnternos a pro-
dutos importados nacionais contrariamente as principais estabele-
cidas no pardgrafo 1.2.”

4.5.8. IHely Lopes Meirelles (Estudos sobre o GATT, in Revista de
Direito Publico, vol. I, p. 69) tece os seguintes comentdrios a respeito
do assunto:

“As vantagens asseguradas pelo GATT sfo de duas ardens:
vantagens de importagio e vantagens de comércio. As vantag(.ms
de importagdo consistem no tratamento de nagio mais f.avoreada
e na garantia de que os produtos constantes da Lista nacional (no
caso do Brasil — Lista III) ndo pagardo direitos alfandegdrios su-
periores aos estabelecidos na mesma Lista, As vantagens de co-
mércio consubstanciam-se na igualdade de tratamento tributdrio
emtre o produto importado do GATT ¢ o produto nacional simi-
lar; no impedimento de monopélio; na liberdade de trinsito dos

1
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produtos; e na limitagfio das imposi¢Bes internas anti-“dumping”.

4.5.4. Perfeitamente claro, portanto, que o mesmo imposto se sujeita
3 cldusula de nagfio mais favorecida, caso cm que ndo poderd ser superior
ao incidente sobre mercadorais importadas de um terceiro pais, e, tam-
bém, & cldusula de tratamento nacional, hipdtese em que hd de gravar
igualmente as mercadorias nacionais e estrangeiras nas operagdes internas.
No primeiro caso o tributo participa da natureza dos impostos sobre a
importagiio; no outro, ¢ tipicamente um imposto interno. O contf)rno
dessa dupla fisionomia do tributo traga-o com muita precisio Ariosto
Gonzales (La Ovganizacidn del Comercio Internacional — El Acuerdo
General de Aranceles vy Gomercio — GATT, Montevidéu, 1954, p. 31):

“Pero los impuestos internos pudem ser aumerrtados, si lo son
también para los productos de origen nacional. El impuesto in-
terno es de igual naturaleza que el tributo aduanero y ambos se
aplican al consumo. En general, el impuesto aduanero se recauda
en las fonteras, a la importacién o exportacién de las mercado-
rias. Pero en el Uruguay, los impuestos intermos estin regidos por
dos sistemas de recaudacidn: en unos casos son recaudados por la
Direccién General de Impuestos Internos y en otros lo son por
la Direccién General de Aduanas.

-
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Cuando son percibidos en la aduana, se cobran como los de-
mds gravimeres de importacién y estdn sujetos a las mismas nor-
mas sustantivas y de procedimiento. Sostuve, hace algunos afios con
buen ¢éxito judicial, “que cuando el legislador estabelece impues-
tos internos que se perciben en la aduana, les quita su cardcten
esencial de impuestos al consumo interior, transformdndolos en
gravdmenes a la importacion sujeios al régimen aduanero”. (La
Justicia Uruguaya, XI, n.° 1.871, p. 58-68),

No parece discutible que los impuestos internos diferenciales
que se¢ recaudan en la aduana puedan ser cobrados aun con la
vigencia del Acuerdo, dado que no tienen, como caracter esencial,
el de impuestos al consumo interior, sino €l de gravdmenes a la
importacién sujetos al régimen aduanere y que, como tales, apa-
recen consignados en la tarifa aduanera.”

4.6. O ICM ¢ ao mesmo tempo, um imposto interno — enquanto
grava as circulagdes ocorridas no pais — ¢ um imposto sobre as operagdes
do comércio internacional. As regras do GATT coincidem, a esse respeito,
com as mormas j4 incorporadas ao direito publico brasileiro.

4.6.1. Tanto isso ¢ verdade que a sorte do ICM incidente sobre os
produtos importados estd atrelada 2 do imposto federal sobre a impor-
tagdo. Segundo o art. 1.9, § 4.%, item VI, do Decreto-lei 406/68, ¢ isenta
do ICM a entrada de mercadorias cuja importagiio estiver isenta do im-
posto, de competéncia da Unifio, sobre a importagio de produtos estran-
geiros, Com essa providéncia, que se estende até mesmo aquelas impor-
tagbes beneficiadas com a redugfo da aliquota do tributo federal a zero
(cf. RE 77.186-8.P.,, in RTJ 70/529}, a Uni%o adquire a autonomia ne-
cessdria para ajustar a carga tributéria dos diferentes impostos a cldusula
de nagiio mais favorecida.

4.6.2. J4 a igualdade de tratamento nas operagdes internas entre mer-
cadorias nacionais e estrangeiras, que constitui o niucleo da cldusula
de tratamento nacional, também a impde dispositivo constitucional di-
rigido diretamente as esferas menores de governo: “¢ vedado aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municfpios estabelecer diferenca tributdria entre
bens de qualquer natureza, em razio de sua procedéncia ou destiro”. A
norma constitucional nfio visa 4 importagio de mercadorias, mas 3 cir-
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culacio interna de mercadorias importadas, como esclarece o eximio Pon-
tes de Miranda:

“Procedéncia dos bens e tributagio. Além do que se estatui no
art. 20, 1, frisa a Constituicio que a desigualdade entre impostos,
em razdo da procedéncia, ou do seu destino, é vedada. Aqui, proi-
be-se o imposto desigual, com referéncia a outras entidades imtra-
estatais, mesmo se de procedéncia estrangeira o bem, ou de zona
diferente do mesmo Estado-membro, Distrito Federal ou Municipio,
F, para essas entidades intra-estatais, principio simétrico ao do art.
20, I, que se dirige & Unido.

A regra juridica referese a bens que procedem de outros Esta-
dos-membros, ou do mesmo, do Distrito TFederal, ou de parte dele,
dos Municipios, ou de parte deles.” (Comenidrios 4 Constituiglio
de 1967, com a Emenda n.© 1, de 1969, S. Paulo, 1970, vol. II,

pag. 446).

4.7. A dupla caracteristica do ICM pode ser confirmada pela andlise
do imposto sobre o valor agregado adotado pelas nagbes do Mercado
Comum Europeu, paradigma e modelo do tributo brasileiro.

4.7.1. Os paises do MCE acordaram em instituir o imposto nio-cumu-
lativo, a fim de compatibilizar os respectivos sistemas tributérios, criando
entre eles um auténtico mercado interno. Como esclarece C. Cosciani (£l
Impuesto al Valor Agregado, B, Alres, 1969, p. 181 e 201), ndo foi di-
fcil fazé-lo com relacio ao mposto interno; quanto ao incidente sobre
as importagbes, transferiram a solugio para o futuro, pela impossibilidade
de definir desde logo o modo como se suprimiriam os impostos sobre a
jmportagio e o0s reembolsos e isencbes as exportagdes, em busca da neu-
tralidade competitiva, objetivo final da integracio econdmica.

4.7.9. Em consegiiéncia, a definicio do fato gerador do imposto sobre
o valor agregado separou claramente os dois tipos de imposicio, conforme
se 18 nos arts. 2.9, 3.2 e 7.0 da Segunda Diretiva da Comunidade Econd-
mica Européia, de 11.4.67 (apéndice & obra citada de Cosciani):

Fredson.

“Art, 2 — Quedan sujetas al impuesto al valor agregado: a)
las entregas de bienes y las prestaciones de servicios, efectuadas a
titulo oneroso en el interior de um pais por un responsable; b) las
importaciones de bienes.

Art. 3 -~ Se considera “imterior del pafs”, el territorio en el
cual el Estado interesado aplique el impuesto al valor agregado:
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territorio que debe compreender, en principio,. ¢l conjunto del
territorio nacional con inclusién de las aguas territoriales.
Art. 7 — 1) Se considera “importacién de un bien” el ingreso
de ese bien “al interior del pafs” en el sentido del art. 3,
2) En la importacién, el hecho generador del impuesto tiene
Tugar en ocasién de ese ingreso. Sin embargo, los Estados miembros
tienen la facultad de vincular el hecho gencrador y la exigibilidad
del impuesto al valor agregado, al hecho generador y a la exigibili-
dad estabelecidos en materia de derechos aduaneros, tasas ¢ exaccio-
. nes a la importacién,”

1.8. Na Argentira a cldusula de tratamento nacional, relativamente ao
imposto sobre o valor agregado, foi perfeitamente enunciada, nio deixan-
do divida de que regula apenas as operagdes intexrnas (art. 17 da Lei
12.143): ' '

“A los efectos de esta ley, las mercaderfas importadas — para
comercializar, para uso o consumo propio, o destinadas a la ela-
boracién de mercaderias exentas indistintamente — tendrin el mis-
mo tratamiento fiscal que las ventas de mercaderias similares ra-
cionales, tanto en lo relativo a las tasas aplicables como en cuanto
al régimen de exenciones, quedando derogada toda disposicion que
importe um tratamiento discriminatorio en razén del origen de
las mercaderias.” '

4.9. Concluo, assim, que o Decreto n.0 2.788, de 25.4.69, do antigo
Estado da Guanabara, nenhum agravo fez ac GATT.

4.9.1. Ao limitar a isengfio &s operacdes internas, nfo discriminou entre
a cebola importada e a nacional. Gozam ambas do mesmfssimo favor. Foi
plenamente respeitada, por comseguinte, a cldusula de tratamento na-
cional.

4.9.2. Quanto 2 extensdo do beneficio as importagGes, a tanto nio obriga
o GATT, pois a cobramca do ICM sobre a entrada da cebola importada
nio se subordina A cldusula de tratamento nacional nem, por outro lado,
se tem noticia de que tal cobranca tentha criado privilégio para terceiro .
pais, Unica hipétese em que se teria desrespeitado a clausula de nagdo
mais favorecida.
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4,10, Se nio houve discriminagio de ordem juridica resulta evidente
que também nio ocorreu preferéncia de natureza econdmica,

4.10.1. O confronto entre a formacio do prego das mercadorias estran-
geiras e nacionais hd de ser estabelecido na fase de circulagio interna —
apos o desembaraco aduaneiro, portanto. Af ¢ que a diferente imposigio
da carga fiscal pode causar o desequilibrio na concorréncia.

4.10.2.  Mas, na fase de comercializagiio internacional, compete & Unifio
influir na composicdo dos precos das mercadorias, agravardo ou dimi-
nuindo a carga tributdria, a fim de incentivar ou desestimular as impor-
tagbes de acordo com os interesses nacionais.

b

5.1. Nio me parece que possa ser concedido o beneficio pleiteado com
fundamento em razdes de justica fiscal, como pretende o suplicante.

5.2, A eqilidade, como justica do caso concreto, fundada nas circuns-
tancias especialissimas do fato ou nas caracteristicas pessoais do sujeito
passivo, ndo pode conduzir a dispensa do tributo devido. Proclama-o o
art, 108, § 2.°, do Gdédigo Tributdrioc Nacional.

7

5.8. E a reciproca também ¢ verdadeira: se nio pode ser dispensado o
pagamento do tributo devidoe, nfio podera ser restituido, por consideragdes
de eqliidade, o tributo legitimamente recolhido.

6

6.1. A autorizagio pleiteada pelo contribuinte para utilizar o crédito
tiscal do ICM redunda, na realidade, como se viu, em pedido de reco-
nhecimento de isengio, e, conseguintemente, em repeticio de indébito,
tendo em vista que jd se realizou o pagamento.

6.2. Ocorre que, de acorde com o art, 166 do Codigo Tributario Na-
cional, nfo se restituem os impostos indiretos, se o solvens ndo com-
prova que suportou o dnus do tributo.

6.8. No caso presente, ainda que fosse legitima a isencgio, faltaria a
prova de que o requerente nio transferiu para o contribuinte de fato o
encargo financeiro.
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Opino, assim, que seja indeferido o pedido de autorizagio para
utilizar o crédito fiscal do ICM gerado na entrada de cebolas importadas,
porque, em resumo:

a) a Lei no 2.143, de 22.11.72, do antigo Estado da Gua-
nabara, proibia a utilizacio de créditos fiscais relativos as merca-
dorias cujas saidas estavam isentas do imposto;

b) inexiste obrigacio de o Istado-membro conceder isengdes
integradas do ICM, que alcancem todas as fases da circulagdo da
riqueza;

¢) a cldusula de tratamemto nacional prevista no GAT'T niio
se aplica 4s operag¢Bes do comércio internacional, senfo que regula
as operacdes internas, para as quais a lei estadual manteve a uni-
formidade tributdria entre mercadorias nacionais e estrangeiras;

d)} a aplicagiio da eqgilidade nio pode resultar em restituicio
de tributo legitimamente recolhido aos cofres piiblicos;

e) ainda que tivesse sido indevido o recolhimento, nido po-
deria ser restituido o imposto sem a prova de que nio houve trans-
ferérrcia do respectivo encargo financeiro (art. 166 de C.T.N.).

¥ o parecer, s. m. .

Em 3 de outubro de 1975, — Ricarpo Lopo ToRrREs, Procurador do
Estado.

Visto. Aprove o excelente parecer do Senhor Procurador Ricardo
Lobo Torres (fls. 43/65).

Restitua-se o processo 2 consideragio do Excelentissimo Senhor Se-
cretario de Estado de Fazenda.

Em 29 de outubro de 1975. — Rosrrro Paratso RocHA, Procuradot-
Geral do Estado.

EQUIVALENCIA DO CURSO DE FORMACAO DE SARGENTOS DO
CORPO DE BOMBEIROS AQ CURSO GINASIAL DECLARADA PELO
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAQ, PARA CADA CASO
CONCRETO

Neste processo, o Subtenente BM José¢ Pinheiro de Pinho Filho re-
quer ao Exmo. Sr. Secretério de Estado de Seguranca Publica do Estado do
Rio de Janeiro sua reinclusiio no Quadro de Acesso para promogio ao
posto de 2.° tenente. ' '
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Junta certificado de conclusio do ensino de 1.° grau expedido
pela Coordenadora do Sistema Estadual de Ensino da Secretaria de Edu-
cacio do extinto Estado da Guanabara, datado de 5 de margo de 1974,
expedido de acordo com o parecer n.® 1.568, de 26 de novembro de 1973,
da lavta do Conselho Estadual de Educagio, cuja cdpia anexa. Tal pa-
recer trata da equivaléncia dos estudos feitos na Iscola de Formagio de
Sargentos do Corpo de Bombeiros do extinto Estado da Guamabara ao
ensino de 1.° grau, requerida pelo Subtenente BM Moacir Moreira.

J4 tendo solicitado o mesmo beneficio ao Comandante-Geral do
Corpo de Bombeiros, sua anterior petigio mereceu o indeferimento por
parte dessa autoridade, a qual se lastreou no artigo 14, n.° 1 do Regula-
mento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200),
conforme informacio n.® 001/75, da Secretaria das Comissdes de Promo-
goes (fls. 10).

Tal informacio (fls. 9) diz textualmente:

“A equivaléncia do Curso da Fscolz de Formagio de Sargentos
ao Curso Ginasial, declarada pelo parecer n.® 1568, do Conselho
Estadual de Educagfio, niio atende o disposto no artigo 14, item
I, do Regulamento para as Policias Militares ¢ Corpos de Bom-
beiros Militares (R-200) aprovado pelo Decreto Federal n.© 66.862,
de 8 de julho de 1970 werbis: Art. 14 — Para ingressar nos Qua-
dros de Oficiais Administrativos ou de Oficiais Lspecialistas, con-
correrdo os Subtenentes e Primeiros-Sargentos, nas condicdes pre-
vistas ma legislacdo peculiar dos Estados, Territdrios ou Distrito
Federal, atendidos os seguintes requisitos bésicos: 1) possuir o curso
ginasial completo ou equivalente; 2) possuir o curso de Aperfeigoa-
mento de Sargentos, combatente ou especialista,”

O peticiondrio requeren, em 16 de janeiro de 1974, & Diretora do
Departamento de 1. Grau da Secretaria de Educa¢io do antigo Estado
da Guanabara, a expedi¢io por eqilidade de certificado de conclusio do
ensino de 1.° grau, tendo em vista a decisio do Conselho Estadual de
Educagio, que aprovou o Parecer n.® 1568/73, da Cimara de Ensino do
1.9 grau,

Para imstruir seu petitério, juntou declaragio do Major BM entdo
Comandante do 2.9 Batalhfio de Imcéndio, segundo a qual era ele pos-
suidor dos mesmos requisitos que determinaram a expedi¢do de certificado
idéntico, com fulcro no Parecer n.® 1568, retromencionado.
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Do estudo do documento em questdo se infere que o citado pa-
yecer ndo é de cardter geral e sim particularizado para o caso do Subte-
nente Moacir Moreira. Depreeende-se, ainda mais, que ele foi exarado
com base em um documento da Diretoria do Ensimo da Corporagio, ot
gio competente, portanto, para dizer os currfculos correspondentes aos
cursos efetuados nos estabelecimentos de ensino do Corpo de Bombeiros
por seus membros,

O parecer ¢, portanto, casufstico e nio genérico. Kle nfo equipa-
rou in genere, o Curso de Formagfo de Sargentos do Corpo de Bombeiros
a0 ensino de 1.° grau ou ao antigo gindsio. In casu, éstudando o documen-
to apresentado, oriundo daquela Diretoria, o Conselho Jstadual de Edu-
cagiio aprovou parecer exarado pela Gimara de Ensino do 1.° grau, con-
siderando que o Subtenente Moacir Moreira estudou, no Curso de Foi-
macio de Sargentos, as matérias constituintes do nicleo comum determi-
nadas pelo Parecer n.° 858 do Conselho Tederal de Educagio, em obedi-
énicia a0 que estd estatuido no artigo 4.9, § 1.0 da Lei n.° 5692 de 11 de
agosto de 1971,

Entendo, pois, data venia, que a Secretaria de Educagio do antigo
Estado da Guanabara nfo podia expedir, por eqiiidade, certificado de
conclusio de ensino do 1.2 grau sem que antes fosse ouvida a CAmara
de Ensino do 1.9 grau ¢ instruido o requerimento com certiddo do cur-
riculo das matérias cursadas no Curso de Formagio de Sargentos do Cor-
po de Bombeiros, exarada pela Diretoria de Ensino da Corporagfo.

Portanto, sou de parecer gue o Certificado que fol concedido ao
Subterente José Pinheiro de Pinho Filho seja submetido acompanhado
da certidio referida no pardgrafo anterior ao Conselho Estadual de En-
sino para que ele se manifeste, in casu, sobre a equivaléncia do Curso de
Formaciio de Sargentos, que o interessado realizou na Corporagdo, ao ensino
de 1.2 grau.

Caso o Conselho acima, através de sua CAmara de Ensino de 1.9
grau, reconhega a equivaléncia, nfo vejo como nio aceitd-la.

Nesse passo, com a maximae venia, ouso divergir das inlormagdes
de fls. 9 e 20 usque 22, alinea g (fls. 21 ¢ 22), embora aplauda e reco-
nheca digna dos maiores encoémios a cautela com que o Corpo de Bom-
beiros tem agido, quanto ao Parecer n.° 1568, acima citado.

Fago-o porque o ensino ministrado nos estabelecimentos militares,
geralmente, ¢ composto de trés setores: um de instrugio fundamental, um
de instrugiio especializada ou técnica ¢ um de instrugio militar.
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CREDITO FISCAL DO ICM

Pretende a Importadora ¢ Exportadora Itatiaia S. A. obter autori-
zacdo para o aproveitamento do crédito fiscal do imposto sobre circula-
¢io de mercadorias — IGM — no valor de Cr§ 132.510,92, tendo em vista
que pagou o tributo incidente sobre a importagio de cebolas que goza-
vam de isencfio nas operagdes internas (Decreto “E” n® 2.788/69, do a
tigo Estado da Guanabara).

Argumentou, inicialmetne, que o favor fiscal, de natureza objetiva,
deve abranger todo o ciclo de comercializagio da mercadoria.

Posteriormente reforgou as suas alegacdes, declarando que pagou o
que ndo precisava pagar, pois o Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e
Comério (GATT), ao proibir a discriminagio entre mercadorias nacio-
nais e estrangeiras, impede que a autoridade estadual exija o imposto sobre
a entrada de cebolas importadas da Espanha, pais signatdrio do tratado.

Os Grgiios técnicos da extinta Secretaria de Finangas do antigo
Fstado da Guanabara, embora entendessem ser legitima a cobranga do
tributo, sugeriram que se examinasse a questio sob o ingulo da politica
de justiga fiscal, dada a excepcionalidade do pedido.

2

2.1. O Decreto “E” n.? 2.788, de 25.4.69, do antigo Estado da Guana-
bara, dispos:

“Art. 1.2 — Ficam isentas do ICM as saidas de batatas e cebolas
in natura, para consumo interno, bem como as remetidas a outre
Estado ou ao exterior, excluidas as destinadas & industrializacio.”

2.2, O art. 89 item 1I, da Lei 0.0 2,148, de 22.11.72, por sua vez,
nio admitia o crédito do imposto relativo a entrada:

“de mercadorias cuja colocagio em circulagio pelo contribuinte
nfio constitua fato gerador da obrigacio tributdria ou esteja, total
ou parcialmente, isenta do imposto ou a ele imune, ou =zinda
quando o émus do tributo seja por qualquer forma reduzido ou
suprimdo.”

2.5, Se, portanto, a saida da mercadoria importada era isenta do ICM,
p P :
proibida ficou a utilizagio do crédito fiscal gerado na entrada, O dis-
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positivo da Lei n.® 2.143, de 22.11.72, repetido na legislagdo posterior
(art, 25, item IV, do Decreto-lei n.® 5, de 15.3.75, do novo Estado do
Rio de Janeiro), corresponde plenamente aos principios gerais do im-
posto nfo-cumulativo (art. 3.°, § 1.2, do Decreto-lei federal n.° 406, de
81.12.68). O crédito do ICM ¢ usufruido pelo contribuinte sob a con-
dicio resolutiva da ulterior safda tributada da mercadoria; vinculado a
uma conditio juris, apresenta-se como contingente e inessencial, s6 tendo
valor na medida em que pode ser contraposto, em uma conta-corrente,
a um débito gerado pela saida da mercadoria.

2.4, Alids o ICM incidente sobre as importagdes ¢ refratirio aos cré-
ditos fiscais. Ou eles nem sequer existem, como s¢ dd com as mercadorias
importadas que se destinam 4 fabricagio de mdquinas e equipamentos
para o mercado interno ou a utilizagiio como matéria-prima em pro-
cessos de industrializacio de produtos tributados na safda, pois o Decre-
to-lei 406/68 (art. 4.9, itens IV e V) concedeu-lhes a isengio, diferindo
o pagamento do tributo para a época da saida; ou eles nfio podem ser
utilizados, sob perma de neutralizar a prépria cobranga do tributo, como
na hipétese de que se cuida — importagio de produtos isentos no mer-
cado interno — e em algumas outras — importagio para integrar ativo
fixo. Na Argentina, por exemplo, a Lei 12.143 inverteu a definigio do
fato gerador, dispondo que o imposto sobre o valor agregado sé incide
sobre as importacdes para uso ou consumo préprio ou para formar parte
intcgrante de mercadorias isentas, vedado o aproveitamento do crédito
fiscal.

3
3.1. Na verdade a utilizagio do crédito fiscal relativo ds mercadorias

importadas redunda em auténtica isencdo, eis que anula o débito gerado
na entrada do produto.

$.2. Nio encontro, todavia, na legislagio brasileira, gualquer disposi-
tivo que possa reforcar o argumento de que a isengio do ICM, sendo
objetiva, deve alcangar todas as etapas da circulagiio econdmica das mer-
cadorias, O legistador é que tem permitido, através de instrumentos es-
pectficos, a progressiva dilatagiio do favor. E isso porque a prépria natu-
reza do imposto sobre o valor agregado repele as isengbes, que, quando
concedidas, criam anomalias someirte sandveis pelas concessbes de cré-
ditos simbélicos, pelas autorizagbes para o aproveitamento de créditos
acumulados ou pelas redugdes de bases de cdlculo. Em interessantissimo
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estudo sobre a realidade e os mitos do imposto sobre o valor agregado,
entre os quais inclai o “mito da necutralidade relativamente A incidéncia
do imposto”, A. Berliri (I'imposta sul walore aggiunto, Studi e Scritti
vari, Mildo, 1971, p. 189) affrma que as isengbes levam o imposto sobre
o valor agregado a se comportar como um imposto cumulativo, pois o
tributo incidird na fase final do conswmo sobre todos os impostos pagos
no ciclo de produgio ¢ distribuigio da mercadoria; € adverte que o em-
presario, antes de solicitar ao legislador uma isengio a favor desta ou
daquela mercadoria, deve refletir aterrtamente para nio correr o risco
de sofrer um dano ao revés de ohter um bencficio.

3.5. Parece-me, conseguintemente, que nio pode ser reconhecida a isen-
¢do 4s entradas de cebolas importadas, sob o argumento de sua natu-
reza objetiva, nem, o que no fundo ¢ a2 mesma coisa, o aproveitamento
do crédito fiscal.

4

4.1. Resta examinar se a cobranga do ICM sobre a entrada das cebo-
las importadas da Espanha comflita com as regras do Acordo Geral de
Tarifas Aduaneiras e Comércio — G'T'T, que profbe a discriminagio entre
mercadorias nacionais e estrangeiras para eleito de tributagio interna.

4.2. Tenho para mim que os impostos internos nfo constituem uma
categoria jurfdica nem uma classificagio cientffica dos tributos, ao con-
trdrio, por exemplo, dos impostos reais e pessoais, diretos € indiretos etc.
O mesmo tributo pode ser interno ou ndo, conforme onere os fatos ocor-
ridos dentro do territério nacional ou as operac¢des do comércio exterior,

4.8, Notese que, em sentido amplo, todos os impostos sdo internos,
que todos emanam dos 6rglos nacionais de criagio do direito. Como
lembra Blumenstein (Sistema di Diritto delle I'mposte, Mildo, 1954, pag.
95), nfio existe um centro supra-estatal de elaboracfio de normas de direito
internacional tributdrio.

4.4, De modo que sio sempre os prdprios impostos nacionais que gra-
vam o comércio entre as nacBes, no que deixam de ser considerados im-
postos internos. Esses impostos podem ser federais, estacuais ou muni-
cipais, porque a Unifio nfo detém o monopdlio da tributagiio do comér-
cio exterior. O jd citado Blumenstein ensina, por exemplo, que os con-
flitos que constituem a preocupago do direito internacional, especial-
mente os relacionados com a dupla imposicio, se originam inclusive da
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cobranga de tributos pelos cantdes suidos. Daf porque M. Udina (I Di-
ritto Internazionale Tributario, Padova, 1949, p. 258) prefere falar em
plurimposizione, pela melhor conotagfio com os aspertos da incidéncia
simultinea de diferentes impostos criados pelos diversos entes publicos.

4.5. O Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) ado-
tou a dicotomia entre impostos internos e impostos incidentes sobre a
importacio. '

4.5.1. O GATT, na ligio de L'Huiliex (Théorie et Pratique de la
Coopération Economique Internationale, Paris, 1957, p. 186), baseia-se
em trés grandes principios: a) a negociacio e a consolidagio das con-
cessbes tarifdrias; D) a condenagfio de restrigdes quantitativas; c¢) a nio-
discriminagio. O ultimo, que particularmente interessa ao assunto ora
versado, compreende a cldusula de nagdo mais favorecida (a obrigacio
de cada uma das partes contratantes de oferecer a outro contratante as
mesmas vantagen‘s concedidas a um ferceiro pais no que tange 208 1im-
postos sobre a importacfio e sobre o comércio interior) e a cldusule de
tratamento nacional (idéntica tributacfio interna para produtos nacio-
nais e estrangeiros).

4.5.2. A redaciio daquelas cldusulas é hastante clara:

Art. 1.9, § 1.9, do GAT'T' (cldusula de nagfo mais favorecida):

“Qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio conce-
dido por uma parte contratatante em relacdo a um produto ori-
ginario de ou destinado a qualquer outro pais, serd imediata e
incondicionalmente estendido ao produtor similar, originirio do
territério de cada uma das outras partes contratantes ou ao mesmeo
destinado. Este dispositivo se refere aos direitos aduaneiros e en-
cargos de toda a natureza que gravem a importacio ou a expor-
tagio, ou a elas se relacionem, aos que recaiam sobre as trans-
feréncias internacionais de fundos para pagamento de importa¢des
e exportagbes, digam respeito ac método de arrecadagfo desses
direitos e encargos ou ao conjunto de regulamentos ou formali-
dades estabelecidos em conexfio com a importagio e exportacio,
bem como aos assuntos ircluidos nos §§ 1.2 e 2.2 do art. IIL”

Art. 4.9, § 2.9, do GATT (cldusula de tratamento nacional):

“Os produtos do territério de qualquer parte contratante, im-
portados por outra parte contratante, nio estdo sujeitos, direta ou
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indiretamente, a impostos ou outros tributos internos de qualquer
espécie Superiores aos que incidem, direta ou indiretamente, sobrfa
produtos nacionais. Além disso, nenhuma parte co.ntratante apli-
card, de outro moda, impostos ou Culros encargos Internos a pro-
dutos importados nacionais contrariamente as principais estabele-
cidas no paragrafo 1.%7

4.5.3. Hely Lopes Meirelles (Estudos sobre o GA'Y'T, in Revista de
Direito Publico, vol. 1, p. 69) tece os seguintes comentdrios a respeito
do assunto:

“As vantagens asseguradas pelo GATT sdo de duas ordens:
vantagens de importagio e vantagens de comércio. As v-antagt.ans
de importagiio consistem no tratamento de nagfio mais favorecida
e na garantia de que os produtos constantes da Lista nacional (no
caso do Brasil - Lista II[} nio pagarfio direitos alfandegirios su-
periores aos estabelecidos na mesma Lista, As vantagens de co-
mércio consubstanciam-se na igualdade de tratamento tributdrio
entre o produto importade do GATT e o produto nacional simi-
lar; no impedimento de monopélio; na liberdade de trﬁnsitf) dos
produtos; e na limitagio das imposigbes internas anti-“dumping’.”

4.5.4. Perfeitamente claro, portanto, que o mesmo imposto se sujeita
3 cldusula de nacfo mais favorecida, caso em que nio poderd ser superior
ao incidente sobre mercadorais importadas de um terceiro pafs, e, tam-
bém, & cldusula de tratamento nacional, hipétese em que ha de gravar
ipualmente as mercadorias macionais e estrangeiras nas oPeragﬁes internas,
No primeiro caso o tributo participa da patureza dos impostos sobre a
importagio; no outro, é tipicamente um imposto interno. q contorno
dessa dupla fisionomia do tributo traga-o com mqita precisiio  Ariosto
Gonzales (La Organizacién del Comercie Internacional — El Acuerdo
General de Aranceles y Comercio — GATT, Montevidéu, 1954, p. 31):

“Pero los impuestos internos pudem ser aumerrtados, si lo son
también para los productos de origen nacional. El impuesto in-
terno es de igual naturaleza que el tributo aduanero y ambos se
aplican al consumo. En general, el impuesto aduanero se recauda
en las fonteras, a la importacién o exportacidn de las mercado-
rias, Pero en el Uruguay, los impuestos intermos estdn regidos por
dos sistemas de recaudacién: en unos casos son recaudados por la
Direccién General de Impuestos Internos y en otros lo son por
la Direccién General de Aduanas.

i
i
i
i
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Cuando son percibidos en la aduana, se cobran como los de-
més gravdmetres de importacidn y estdn sujetos a las mismas nor-
mas sustantivas y de procedimiento. Sostuve, hace algunos afios con
buen éxito judicial, “que cuando el legislador estabelece impues-
tos internos que se perciben en la aduana, les quita su cardcter
esencial de impuestos al consumo interior, transformdndolos en
gravimenes a la importacion sufetos al régimen aduanero”. (La
Justicia Uruguaya, X1, n.° 1.871, p. 58-68).

No parece discutible que los impuestos internos diferenciales
que se recaudan en la advana puedan ser cobrados aun con la
vigencia del Acuerdo, dado que no tienen, como cardcter esencial,
el de impuestoa al consumo interior, sino el de gravamenes a la
importacién sujetos al régimen aduanero y que, como tales, apa-
recen consignados en la tarifa aduanera.”

4.6. O ICM ¢ ao mesmo tempo, um imposto interno -- enquanto
grava as circulagdes ocorridas no pais — ¢ um imposto sobre as operacies
do comércio internacional. As regras do GATT coincidem, a esse respeito,
com as normas jé incorporadas ao direito publico brasileiro.

4.6.1. Tanto isso ¢ verdade que a sorte do ICM incidente sobre os
produtos importados estd atrelada 4 do imposto federal sobre a impor-
tacdo. Segundo o art. 1.9, § 4.9, item VI, do Decreto-lei 406 /68, ¢ isenta
to ICM a entrada de mercadorias cuja importagio estiver isenta do im-
posto, de competéncia da Unifio, sobre 2 importagiio de produtos estran-
geiros. Com essa providéncia, que se estende até mesmo aquelas impor-
ta¢bes beneficiadas com a reduciio da aliquota do tributo federal a zero
(cf. RE 77.186-8.P., in RTJ 70/529), a Unifio adquire a autonomia ne-
cessdria para ajustar a carga tributdria dos diferentes impostos A cldusula
de nacfo mais favorecida.

4.6.2. J4 a igualdade de tratamento mas operacdes internas entre mer-
cadorias nacionais e estrangeiras, que constitui o nicleo da cldusula
de tratamento nacional, também a impde dispositivo constitucional di-
rigido diretamente is esferas menores de governo: *é vedado aons Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributdria entre
bens de qualquer natureza, em razio de sua procedéncia ou destimo”, A
norma constitucional nfo visa & importacio de mercadorias, mas & cir-
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culagfio interna de mercadorias importadas, como esclaréce o eximio Pon-
tes de Miranda:

“procedéncia dos bens e tributagdo. Além do que se estatui no
art. 20, 1, frisa a Constitui¢io que a desigualdade entre impostos,
em razio da procedéncia, ou do seu destino, ¢ vedada. Aqui,.proi-
be-se o imposto desigual, com veferéncia a outras entidades intra-
estatais, mesmo se de procedéncia estrangeira o bem, ou de zona
diferente do mesmo Estado-membro, Distrito Federal ou Municipio.
T, para essas entidades intra-estatais, principio simétrico ao do art.
20, 1, que se dirige a Uniiio.

A vegra juridica refere-sc a bens que procedem de outros Esta-
dos-membros, ou do mesmo, do Distrito TFederal, ou de parte dele,
dos Municipios, ou de parte deles.” (Comentdrios & Constituigio
de 1967, com a Emenda n0 1, de 1969, S. Paulo, 1970, vol. 1L,

pag. 446).
4.7. A dupla caracteristica do ICM pode ser confirmada pela andlise

do imposto sobre o valor agregado adotado pelas nagdes do Mercado
Comum Europeu, paradigma e modelo do tributo brasileiro.

4.7.1. Os paifses do MCE acordaram em imstituir o imposto ndo-cumu-
lativo, a fim de compatibilizar os respectivos sistemas tributdrios, criando

entre eles um auténtico mercado interno, Gomo esclarece C. Cosciani (E6

Impuesto al Valor Agregado, B. Aires, 1969, p. 181 e 201), nio foi di-
ficil fazé-lo com relacio ao mposto interno; quanto ao incidente sobrs
as importagdes, transferiram a solugdo para o futuro, pela impossibilidade
dc definir desde logo o modo como se suprimiriam os impostos sobre a
jmportagio e os reembolsos e isengdes is exportagdes, em busca da neu-
tralidade competitiva, objetivo final da integragio econdmica.

4.7.9. Em conseqiiéncia, a definicio do fato gerador do imposto sobre
o valor agregado separou claramente os dois tipos de imposi¢io, conforme
se 18 nos arts, 2.9, 8.2 e 7.0 da Segunda Diretiva da Comunidade Econd-
mica Furopéia, de 11.4.67 (apéndice a obra citada de Cosciani):

.

“Art, 2 — Quedan sujetas al impuesto al valor agregado: a)
las entregas de bienes y las prestaciones de servicios, efectuadas a
titulo oneroso en el interior de um pafs por un responsable; b) las
importaciones de bienes.

Art. 8 — Se considera “imterior del pafs”, el territorio en el
cual el Estado interesado aplique el impuesto al valor agregado:
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territorio que debe compreender, en principio, el conjunto del
territorio nacional con inclusién de las aguas territoriales.

Art, 7 — 1) Se considera “importacién de un bien” el ingreso
de ese bien “al interior del pafs” en el sentido del art. 8. "

2) En la importacién, el hecho generador del impuesto tiene
lugar en ocasién de ese ingreso. Sin embargo, los Estados miembros
tienen la facultad de vincular el hecho generador y Ia exigibilidar
del impuesto al valor agregado, al hecho generador y a la exigibili-
dad estabelecidos en materia de derechos aduaneros, tasas ¢ exaccio-

. nes a la importacién.” '

4.8. Na Argentima a cldusula de tratamento nacional, relativamente ao
imposto sobre o valor agregado, foi perfeitamente enunciada, nio deixan-
do divida de que regula apenas as operagdes internas (art. 17 da Lei
12.143): ' '

“A los efectos de esta ley, las mercaderfas importadas — para
comercializar, para uso o consumo propio, o destinadas a la ela-
boracién de mercaderias exentas indistintamente — tendrén el mis-
mo tratamiento fiscal que las ventas de mercaderias similares nta-
cionales, tanto en lo relativo a las tasas aplicables como en cuanto
al régimen de exenciones, quedando derogada toda disposicién que
importe um tratamiento discriminatorio en razén del origen de
las mercaderias.”

4.9. Concluo, assim, que o Decreto n.® 2,788, de 25.4.69, do antigo
Istado da Guarrabara, nenhum agravo fez ao GATT.

4.9,1. Ao limitar a isengio as operacGes internas, nio discriminou entre
a cebola importada e a nacional. Gozam ambas do mesmissimo favor, Foi

plenamente respeitada, por conseguinte, a cldusula de tratamento na-
cional.

4.9.2. Quanto 2 extensdio do beneficio as importagSes, a tanto nio obriga
o GATT, pois a cobrarga do ICM sobre a entrada da cebola importada
nio se subordina A cldusula de tratamento nacional nem, por outro lado,
se tem noticia de que tal cobranca temha criado privilégio para terceiro
pais, tinica hipdtese em que se teria desrespeitado a clausula de naglo
mais favorecida.
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4.10. Se nfio houve discriminacio de ordem juridica resulta evidente
gue também nio ocorreu preferéncia de natureza econdmica,

4.10.1, O confronto entre a formagio do preco das mercadorias estran-
geiras e nacionais hd de ser estabelecido na fase de circulagio interna —
apds o desembaraco aduaneiro, portanto. Al ¢ que a diferente imposigio
da carga fiscal pode causar o desequilibric na concorréncia.

4.10.2.  Mas, na fase de comercializagio internacional, compete 4 Unifo
influir na composicio dos precos das mercadarias, agravardo ou dimi-
nuindo a carga tributdria, a fim de incentivar ou desestimular as impor-
tagdes de acordo com os interesses nacionais.

b

5.1. Nio me parece que possa ser concedido o beneficio pleiteado com
fundamento em razdes de justica fiscal, como pretende o suplicante,

5.2, A eqilidade, como justica do caso concreto, fundada nas circuns-
tincias especialissimas do fato ou nas caracterfsticas pessoais do sujeito
passivo, nfo pode conduzir A dispensa do tributo devido. Proclama-o o
art, 108, § 2.9, do Cddigo Tributdrio Nacional.

5.3. E a reciproca também ¢ verdadeira: se niio pode ser dispensado o
pagamento do tributo devido, ndo poderd ser restituldo, por consideracGes
de eqiiidade, o tributo legitimamente recolhido.

6

6.1, A autorizagio pleiteada pelo contribuinte para utilizar o crédito
fiscal do ICM -redunda, na realidade, como se viu, em pedido de reco-
nhecimento de isen¢fo, ¢, conseguintemernrte, em repeticio de indébito,
tendo em vista que j4 se realizou o pagamento,

6.2. Ocorre que, de acordo com o art. 166 do Codigo Tributdrio Na-
cional, nio se restituem os impostos indiretos, se o solvens ndo com-
prova que suportou o énus do tributo.

6.5. No caso presente, ainda que fosse legitima a isencfio, faltaria a
prova de que o requercnte nio transferiu para o contribuinte de fato o
encargo financeiro.
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Opino, assim, que seja indeferido o pedido de autorizagio para
utilizar o crédito fiscal do ICM gerado na entrada de cebolas importadas,
porque, em resumo:

a) a Lei n° 2143, de 22.11.72, do antigo Estado da Gua-
nabara, proibia a utilizacio de créditos fiscais relativos ds merca-
dorias cujas saidas estavam isentas do imposto;

b) inexiste obrigacio de o Estado-membro conceder isengdes
integradas do ICM, que alcancem todas as fases da circulagio da
riqueza;

¢) a cldusula de tratamerrto nacional prevista no GATT nio
se aplica 4s operagdes do coméreio internacional, senfo que regula
as operagbes internas, para as quais a lei estadual manteve a uni-
formidade tributdria entre mercadorias nacionais e estrangeiras;

d) a aplicagio da eqiiidade nfo pode resultar em restituicio
de tribute legitimamente recolhido aos cofres piiblicos;

¢) ainda que tivesse sido indevido o recolhimento, nio po-
deria ser restituido ¢ imposto sem a prova de que nio houve trans-
ferémcia do respective encargo financeiro (art, 166 de C.T.N.).

E, o parecer, 5. m. j.

Em 3 de outubro de 1975. — Ricarno Loso Torres, Procurador do
Estado.

Visto. Aprovo o excelente parecer do Senhor Procurador Ricardo
Lobo Torres (fls. 49/65).

Restitua-se o processo 4 consideracdo do Excelentissimo Senhor Se-
cretdrio de Estado de Fazenda.

Em 29 de outubro de 1975. — RoOBERTO PARAISO RocHA, Procurador-
Geral do Estado.

EQUIVALENCIA DO CURSO DE FORMACAO DE SARGENTOS DO
CORPO DE BOMBEIROS AG CURSO GINASIAL DECLARADA PELO
CONSILHO ESTADUAL DE EDUCACAQ, PARA CADA CASO
CONCRETO

Neste processo, o Subtenente BM José Pinheiro de Pinho Filho re-
quer ao Exmo. Sr. Secretdrio de Estado de Seguranga Publica do Estado do
Rio de Janeiro sua reinclusio no Quadro de Acesso para promogio ao
posto de 2.9 tenente. '



