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4.10. Se n3o houve discriminagio de ordem juridica resulta evidente
que também nio ocorreu preferéncia de natureza econdmica.

4.10.1. O confronto entre a formagio do prego das mercadorias estran-
geiras e nacionais hd de ser estabelecido na fase de circulacfio interna —
apds o desembaraco aduaneiro, portanto. Ai ¢ que a difexrente imposigiio
da carga fiscal pode causar o desequilibrio na concorréncia.

4.10.2.  Mas, na fase de comercializagio internacional, compete & Unifio
influir na composicio dos pregos das mercadorias, agravamdo ou dimi-
nuindo a carga tributdria, a fim de incentivar ou desestimular as impor-
tagbes de acordo com os interesses nactonais,

5

5.1. Nio me parece que possa ser concedido o beneficio pleiteado com
fundamento em razdes de justica fiscal, como pretende o suplicante.

5.2. A eqiiidade, como justica do caso concreto, fundada nas circuns-
tdncias especialissimas do fato ou nas caracteristicas pessoais do sujeito
passivo, nio pode conduzir & dispensa do tributo devido. Proclama-o o
art, 108, § 2.9, do Cddigo Tributdrio Nacional.

5.8. K a reciproca também ¢ verdadeira: se nio pode ser dispensado o
pagamento do tributo devido, nido poderd ser restituido, por considera¢Ses
de eqitidade, o tributo legitimamente recolhido,

6

6.1. A autorizagio pleiteada pelo contribuinte para utilizar o crédito
fiscal do ICM redunda, na realidade, como se viu, em pedido de rteco-
nhecimento de isengfo, ¢, conseguintemerrte, em repeti¢io de indébito,
tendo em vista que j4 se realizou o pagamento.

6.2. Ocorre que, de acordo com o art. 166 do Céddigo Tribuidrio Na-
cional, nio se restituem os impostos indiretos, se o solvens nio com-
prova que suportou o 6nus do tributo.

6.5. No caso presente, ainda que fosse legftima a isencio, faltaria a
prova de que o requerente nfo transferiu para o contribuinte de fato o
encargo financeiro,
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Opino, assim, que seja indeferido o pedido de autorizagio para
utilizar o crédito fiscal do ICM gerado na entrada de cebolas importadas,
porque, €m resumo:

a) a Lei n® 2143, de 22.11.72, do antigo Estado da Gua-
nabara, proibia a utilizacio de créditos fiscais relativos s merca-
dorias cujas saidas estavam isentas do imposto;

b) inexiste obrigacio de o Estado-membro conceder isengbes
integradas do ICM, que alcancem todas as fases da circulagio da
riqueza;

¢) a cldusula de tratamerrto nacional prevista no GATT nio
se aplica is operagbes do comércio internacional, senio que regula
as operagdes internas, para as quais a lei estadual manteve a uni-
formidade tributdria entre mercadorias nacionais e estrangeiras;

d) a aplicagio da eqiiidade nio pode resultar em restituicio
de tributv legitimamente recolhido aos cofres publicos;

¢) ainda que tivesse sido indevido o recolhimento, nfio po-
deria ser restituido o imposto sem a prova de que ndo houve trans-
ferérrcia do respectivo encargo financeiro (art. 166 de C.T.N.).

F. o parecer, s. m. j.
Em 3 de outubro de 1975, — Ricarpo Loso Torres, Procurador do
Estado.

Visto. Aprovo o excelente parecer do Senhor Procurador Ricardo
Lobo Torres (fls. 49/65).

Restitua-se o processo a consideracio do Excelentissimo Senhor Se-
cretdrio de Fstado de Fazenda.

Em 29 de outubro de 1975. — RoBErTO PARAISO ROGHA, Procurador-
Geral do Estado.

EQUIVALENCIA DO CURSO DE FORMACAO DE SARGENTOS DO
CORPO DE BOMBEIROS AQ CURSO GINASIAL DECLARADA PELO
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAQ, PARA CADA CASO
CONCRETO

Neste processo, o Subtenente BM José Pinheiro de Pinho Filho re-
quer ao Exmo. Sr. Secretdrio de Estado de Seguranga Publica do Estado do
Rio de Janeiro sua reinclusio no Quadro de Acesso para promogfiio ao
posto de 2.° tenente. '
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Junta certificado de conclusio do ensino de 1.° grau expedido
pela Coordenadora do Sistema Fstadual de Ensino da Secretaria de Edu-
cacio do extinto Estado da Guanabara, datado de 5 de marco de 1974,
expedido de acordo com o parecer n.° 1.568, de 26 de novembro de 1973,
da lavra do Conselho Estadual de Educa¢do, cuja cépia anexa. Tal pa-
rvecer trata da equivaléncia dos estudos feitos na Fscola de Formagio de
Sargentos do Corpo de Bombeiros do cxtinto Estado da Guamabara ao
ensino de 1.9 grau, requerida pelo Subtenente BM Moacir Moreira,

J4 tendo solicitado o mesmo beneficio ao Comandante-Geral do
Corpo de Bombeiros, sua anterior peticio mereceu o indeferimento por
parte dessa autoridade, a qual se lasireou no artigo 14, n.° 1 do Regula-
mento para as Polfcias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-Z0{0),
conforme informacio n.® 001/75, da Secrctaria das ComissGes de Promo-
¢hes (fls. 10,

Tal informacfo (fls. 9) diz textualmente:

“A equivaléncia do Curso da Escola de Formacgfo de Sargentos
ao Curso Ginasial, declarada pelo parecer n.® 1568, do Conselho
Estadual de Educagfio, ndo atende o disposto no artigo 14, item
I, do Regulamento para as Policias Militares ¢ Corpos de Bom-
beiros Militares (R-200) aprovado pelo Decreto Federal n. 66.862,
de 8 de julho de 1970 werbis: Art. 14 - Para ingressar nos Qua-
dros de Oficiais Administrativos ou de Oficiais Especialistas, con-
correrio os Subtenentes ¢ Primeiros-Sargentos, nas condigbes pre-
vistas ra legislagio peculiar dos Estados, Territérios ou Distrito
Federal, atendidos os seguintes requisitos bdsicos: 1) possuir ¢ curso
ginasial completo ou equivalente; 2) possuir o curso de Aperfeigoa-
mento de Sargentos, combatente ou especialista.”

O peticionario requereu, em 16 de janeiro de 1974, a Diretora do
Departamento de 1.2 Grau da Secretaria de Educagio do antigo Estado
da Guanabara, a expedicfio por eqilidade de certificado de conclusio do
ensino de 1.2 grau, tendo em vista a decisdo do Conselho Estadual de
Educagio, que aprovou o Parecer n.° 1568/73, da Cimara de Ensino do
1.0 grau.

Para imstruir seu petitério, juntou declaragio do Major BM entio
Comandante do 2.° Batalhio de Imcéndio, segundo a qual era ¢le pos-
suidor dos mesmos requisitos que determinaram a expedigio de certificado
idéntico, com fulcro no Parecer n.° 1568, retromencionado.

Do estudo do documento em questio se infere que o citade pa-
recer ndo é de cardter geral e sim particularizado para o caso do Subte-
nente Moacir Moreira, Depreeendese, ainda mais, que ele foi exarado
com hase em um documento da Diretoria do Ensio da Corporagio, 61-
gio competente, portanto, para dizer os curriculos correspondentes aos
cursos efetuados nos estabelecimentos de ensino do Gorpo de Bombeiros
por seus membros.

O parecer ¢, portanto, casuistico e nio genérico. Ele nio equipa-
rou in genere, o Curso de Formag#o de Sargentos do Corpo de Bombeiros
a0 ensino de 1.2 grau ou ao antigo gindsio, In casu, éstudando o documen-
to apresentado, orjundo daquela Diretoria, o Conseltho Estadual de Edu-
cagio aprovou parecer exarado pela Cimara de Ensino do 1.° grau, con-
siderando que o Subtenente Moacir Moreira estudou, no Curso de For-
macio de Sargentos, as matérias constituintes do nicleo comum determi-
nadas pelo Parecer n.° 858 do Conselho Federal de Educagio, em obedi-
éncia ao que estd estatuido no artigo 4.9, § 1.9 da Lei n.° 5692 de 11 de
agosto de 1971,

Entendo, pois, data venia, que a Secretaria de Educagiio do antigo
Estado da Guanabara n3o podia expedir, por eqiiidade, certificado de
conclusio de ensino do 1.2 grau sem que antes fosse ouvida a Cimara
de Ensino do 1.9 grau e instruido o requerimento com certiddo do cur-
riculo das matérias cursadas no Curso de Formacfio de Sargentos do Cor-
po de Bombeiros, exarada pela Diretoria de Ensino da Corporagio.

Portanto, sou de parecer que o Certificado que foi concedido ao
Subtermrente José Pinheiro de Pinho Filho seja submetido acompanhado
da certidio referida no pardgrafo anterior ao Conselho Lstadual de En-
sino para que ele se manifeste, in casu, sobre a equivaléncia do Curso de
Formagio de Sargentos, que o interessado realizou na Corporagio, ao ensino
de 1.0 grau.

Caso o Conselho acima, através de sua Cimara de Ensino de 1.9
grau, reconhe¢a a equivaléncia, nio vejo como nfo aceitd-la.

Nesse passo, com a /maxima wvenia, ouso divergir das informacdes
de fls. 9 e 20 usque 22, alinea g (fls. 21 e 22), embora aplauda e reco-
nheca digna dos maiores encémios a cautela com que o Corpe de Bom-
beiros tem agido, quanto ao Parecer n.° 1568, acima citado.

Faco-o porque o ensino ministrado nos estabelecimencos militares,
geralmente, ¢ composto de trés setores: um de instrugio fundamental, um
de instrugiio especializada ou técnica e um de instrugio militar.
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A isso niio foge o Curso de Formagio de Sargemtos do Corpo de
Bombeiros que, segundo reconheceu o Parecer n.® 1568 (ils. 6) para o
caso do Subtenente Moacir Moreira, é composto de matérias de cardter
técnico e outras que correspondem ao nicleo comum que devem ter os
curriculos de ensino de 1.9 e 2.° graus, cujas matérias sdo fixadas pelo
Conselho Federal de Educagfio, consoante o ji citado art. 4.2 da Lei
n.0 5.692 de 11 de agosto de 1971, e agora, também, o seu § 1.9, inciso I.

Ora, se¢ hd essa covrespondéncia declarada pelo drgdo técnico com-
petente para fazé-lo — o Conselho Estadual de Educagio, através da Cd-
mare de Ensino de 1.° grau — a conclusio que se impbe é que o Curso
de Formagdo de Sargentos do Corpo de Bombeiros, in casu, dew -ao "iny
tevessado um grau de escolaridade compativel com o exigido para a gama
de deveres e obrigagbes atribuidas a um oficial do Quadro de Oficiais
Administrativos ou do de Oficiais Especialistas.

No entanto, como

“o ensino ministrado nos estabelecimentos militares ¢ regulado por
legislagdo especifica” (art, 66 da Lei 5.692/71),

entendo que, para cada caso, deva ser submetido o curriculo do Curso de
Formagfio de Sargentos ao Conselho Estadual de Educacio e, se este
concluir pela equivalémcia entre os estudos feitos no referido curso e o
nicleo comum fixado para o ensino de 1.2 grau, nfo h4 como nio aceitar
aqucle como equivalente a esse.

Assim sendo, sou de parecer que a Secretaria de Educagio do
kstado do Rio de Janeiro, date venia, nfo deva outorgar certificado de
conclusio do ensino do 1.% gran, em casos semelhantes a este, sem o pro-
nunciamento retro-referido do Conselho Estadual de Educgiio.

Na hipdtese do requerente, Subterente BM José Pinheiro de Pi-
nho Filho, uma vez ratificado pele Conselho Estadual de Educacfio o
seu certiticado de conclusdo de estudos do 1.2 grau, entendo que ele
deva ser reinclufdo no quadro de acesso para a promogiio a 2.° tenente,
na posicgiio hierérquica que detinha, na data do certificado acima, a
menos que ndo satisfaca algum dos requisitos constantes da legislagdo
peculiar, uma vez que os da legislacio federal estardio satisfeitos.

Permito-me, ao en‘sejo, data venia, sugerir seja pelo Goverrmo Es-
tadual proposta ao Ministério do Exéreito que seja alterada a redacio
do item 1 do artige 14 do Decreto Federal n.° 66.862, de 8 de julho de
1970, que aprovou o Regulamento para as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares (R-200), tendo em vista as diretrizes e bases para
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o ensino de 1.° e 2.0 graus fixadas pela Lei n.° 5,692 de 11 de agosto de
1971,

Ao meu ver, a redacio do adminiculo supra a ser proposta deveria
ser:

1 — Possuir o ensino de 1.2 grau completo ou equivalente,

¥ o parecer, salvo melhor juizol

Subcensura.

Rio de Janeiro, 19 de novembro de 1975. — ALcYR LiNTz GERALDO,
Procurador do Estado.

PROCESSO 097308 554/75 — OFICIO N.© 27/75-A1L.G — SUBTENENTE
ITALO GOMES SETTA — CBER]

1. Visto, de acordo.

2. O artigo 14 do Decreto-lei Federal nimero 66.862, de 8 de julho
de 1970, estabelece como requisitos bdsicos, para ingresso mos QOA e
QOL das Policias Militares e Corpos de Bombeiros, a conclusdo de dois
CUrsos:

a} o Ginasial completo, ou equivalente;

b) o de Aperfeicoamento de Sargentos combatentes ou espe-

cialistas.

3. Se o candidato, além de completar o Curso de Formagiio de Sar-
gentos, possui também o de Aperfeicoamento de Sargentos, € se a Auto-
tidade competente (Conselho Estadual de Educagio) reconhecer que o
Curso de Formacio possui equivaléncia com o ginasial completo, terdo
sido atendidos os dois requisitos basicos,
+. Isso, porém, deverd ser verilicado em cada caso a fim de que a
Secretaria de Educagfo emita, para o candidate, o Certificado de con-
clusio de curso de 1.2 Grau.

5. 56 4 vista desse documento ¢ que se poderd comsiderar que o can-
didato, que nfio possua certificado regularmente expedido por estabe-
lecimento de ensino, atende ao primeiro requisito bdsico mencionado no
artigo 14 da citada Lei,

6. A Secretaria de Estado de Seguranga Publica.

Em 25 de novembro de 1975, — Ropurro GRANDMASSON SArcapo, Subpro-
curador-Geral do Estado.



