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EMPRESA POUBLICA. NAO PODE SER SINDICALIZARDA

O Sindicato dos Empregados de Empresas de Asseio e Conserva-
¢io do Istado da Guanabara, em marco de 1975, dirigin-se 4 antiga
CELURB — Companhia Estadual de Limpeza Urbana para solicitar-lhe,

com base em parecer da Comissdo de Enquadramento Sindical do Mi- ’

nistério do Trabalho, o pagamento da contribuicio sindical (antigo im-
posto sindical), com referéncia a seus empregados, regidos pela Consoli-
dacfio das Leis do Trabalho,

2. Ouvida a Procuradoria de Assuntos Trabalhistas ¢ Previdencidrios,
através do parecer de fls, 16/18, do Sr. Procurador Renato Freitas Ra-
mos, provade pelo Exmo, Sr. Procurador-Geral do Estado, manifestou-se
no sentido de serem insindicalizdveis os empregados de empresa publica,
forma de que se revestem a CELURB e a sua sucessora, a COMLURB — 3
ultima instituida pelo Decretolei n.2 102, de 15.05.1975 — e, conse-
qlierrtemente, nio ser devida a contribuicio reclamada. Em face disso,
reputando destituidas de fundamento juridico as pretensdes do Sindicato,
sugere o arquivamento do processo,

3, Em 10 de junho de 1975, reitera o Sindicato sua solicitacgio e, nfo
recebendo resposta, fez expedir a Notificaghio n.® 50, de 9 de julho (fls.
24), em que, sob ameaca de san¢8es, reclama o pagamento das contri-
buicdes relativas a 1973, 1974 ¢ 1975, no prazo de 10 dias.

L.

4. Novamente submetido o assunto 4 Procuradoria de Assuntos Tra-
balhistas e Previdencidrios, opinou o Sr, Procurador-Chefe Hugo de Car-
valho Coelho, mo sentide de que o Servigo Juridico da COMLURB pro-
ponha agfio declaratéria contra o Sindicato e a Unido Federal, perante
a Justica I'ederal. Ressalvando, porém, que a matéria se encontra fora
da competéncia da PG-10, sugere a audiéncia desta Procuradoria de As-
suntos Tributdrios, razio pela qual aqui veio ter o processo.

5. Como resulta claro do processo, a resisténcia a pretensio do Sin?
dicato dos Trabalhadores vem arrimada exclusivamente na circunstncia
de que tanto a CGELURE come a atual COMLURB seriam empresas pu-
blicas e, portanto, amparadas pela morma do art. 566 da Consolidagfio
das Leis do Trabalho, que proibe a sindicalizagﬁo dos servidores ‘do
Ystado e das instituighes paraestatais, salvo das sociedades de economia
aista,
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6. Data venia, tenho divida em aceitar as premissas do. parecer e,
portanto, sugiro seu reexame.

7. Realmente, a Companhia Estadual de Limpeza Urbana — CELURDB
teve sua constituicho autorizada pelo art. 181 da Lei 268, de 24 de de-
zembro de 1962, em cujo pardgrafo tinico se 1¢&:

“Pardgrafa tinico — O Estado deterd o controle do capital
votante das sociedades a que se refere este artigo e, através de
seus representantes, fara observar, nos atos constitutivos de cada
Companhia, os preceitos comstitucionais e legais aplicdveis.”

LY

8. O art, 182 da mesma lei se refere & “quota de participagfio do
Estado na constituicio do capital de cada uma das Companhias”, A meu
ver, ambos esses dispositivos deixam evidenciado que o Estado nfo seria
o dnico acionista da Empresa, cuja natureza juridica nfio estd expressa-
mente definida, salvo no que se prende 4 forma de sociedades por agdes.

9. O Decreto “E” n.0 6.528, de 17 de setembro de 1973, publicado no
Didrio Oficial da mesma data, nada esclarece sobre o ponto.

. « . .

Todavia, o Decreto-lei 102/76 ao que me parece nio deixa duvida
sobre a cond¢io de sociedade de economia mista do Orglo, ao dispor em
seu art, 2.9

“Ayt, 2.0 — A maioria das agbes, com direito a voto, pertencerd
obrigatoriamente ao Municipio do Rio de Janciro. Além de pes-
soas fisicas e juridicas de direito privado, poderéo participar do
seu capital o Estado, a Unido e suas entidades da Adoinistracfio
Indireta.”

10. E bem de ver que nfio existe nos atos legais bésicos, referentes &
criagio e transferéricia da Empresa para o Municipio, a previsio d(f que
seu capital seria exclusivamente do Poder Publico, o que a car‘actt?mzarm
como empresa pablica. Pelo contrdrio, o que all se 1é ¢, no pr1m.e1'ro por
inferéncia, mo segundo expressamente, que haverd outros pariicipantes
do capital social, sendo que no tltimo de direito privado.

11. Ora, data venia, é pacifico na doutrina e no direito positive bra-
sileiro (federal e estadual) que a participagio de outl:os aci(fniitas, pes-
soas de direito privado, é exatamente o que caracteriza o oOrgdo como
sociedade de economia mista, Basta ver o Decreto-lei Federal n.® 200, de
95 de fevereiro de 1967 (art. 5.9), o Decreto-lei 383, de 27 de maio de
1970 (art. 7.9) ¢ o Decreto-lei 239, de 21 de julho de 1975, art, 4.°, 1IL
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12. Em conclusio, parece-me que diante dessa davida, caberia o reexa-
me da matéria pela Procuradoria de Assuntos Trabalhistas e Previdencid-
rios. Se mantido o parecer, sugiro que se insttua a COMLURB a propor
agio ordindria condenatéria (nfo meramente declaratéria) contra o Sin-
dicato e a Unifio Federal, para eximir-se da exigéncia (& formulada).

A sua consideragdo,

Rio de Janeiro, 11 de agosto de 1975. — Huco Mauricto SicrL-
MANN, Procurador-Assistente.

ESTABILIDJ&DE PREVISTA NO ARTIGO 177, § 2.°, DA CONSTI-
TUICAG DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1, Carlindo de Oliveira Baptista, atualmente lotado na Secretaria de
Obras Publicas — Coordenagfio de Obras de Conservagio — 4.2 Superin-
tendéncia, foi admitido, em 1963, na extinta SURSAN, exercendo as fun-
goes de Fiscal de Obras, tendo, apds dois anos, sido reclassificado como
Encarregado de Iiscalizaciio.

Pelo presente processo, requereu estabilidade, em conformidade
com o § 2.9 do artigo 177 da Constituigio da Repuiblica Federativa do
Brasil de 1967, e o artigo 109 da Constitui¢gio do Estado da Guanabara,
de 13.5.67.

As fls. 20, solicitou que a sua efetividade se desse no cargo de
“Inspetor de Obras ¢ Instalagdes’, salientando que esse cargo guarda
equivaléncia com as fungbes do interessado, ao tempo em que nasceu o
seu direito, em virtude das retrocitadas normas constitucionais.

2. A administracdo reconhece que o servidor aterrde os pressupostos
do artigo 177, § 2.9, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil,
sendo portanto um destinatdrio da norma. A davida que se instalou,
nesse processo, ¢ saber se as fungBes desempenhadas, & época, pelo inte-
ressado, apresentam equivaléncia com as do cargo de Inspetor de Obras
e InstalagSes. A informagfio de fls. 7 conclui pela negativa. A de fls. 8/9
dd pela afirmativa.

3. A questdo da aplicagdo do artigo 177, § 2.9, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, foi exaustivamerte estudada nesta PRC,
através de vdrios pronunciamentos, entre os quais ¢ de destacar-se o pri-
meiro deles, consubstanciado no parecer do eminente e douto Procura-
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dor do Estado, Dr. Manoel Niederauver Tavares Cavalcanti (Parecer n.®
1/MTC/68), aprovado pelo Procurador-Geral do Estado. Sustentou-se,
nesse alentado e erudito pronunciamento, que a estabilidade outorgada
no dispositivo em tela nfio era a trabalhista, mas a estabilidade furrcio-
nal, implicando necessariamente o provimenta do bencficiado em cargo
publico, j4 que a estabilidade prossupde a efetividade. O visto do Pro-
curador-Geral do Estado demonstron a desnecessidade da criagio le-
gislativa dos cargos puiblicos, pois esses a rigor j4 haviam sido criados pelo
proprio texto constitucional. Nesse pronunciamento, e no visto, néo se
enfocou expressamente a necessidade de que o cargo tivesse tarelas equi-
valentes as desempenhadas pelo servidor & época da criagfio do beneficio,
Mas nio seria necessdrio que assim se fizesse, pois isso decorre da pro-
pria natureza das coisas.

Lssa ultima questfo foi objeto de alusdo no Parecer n.% 6/JAG/72,
referente & execugBo da parte liquida de julgado judicial em que eram
interessados intumeros servidores, tende o nio menos eminente ¢ douto
Procurador do Estado, Dr. Jehovah de Andrade Carvalho, no item 111,
do seu opinamento, referido que “o provimento dos exegilentes deverd
ser feito por decreto, em cargos correspondenies ds fungdes exercidas ..."”

Nio hd qualquer texto legal, ou qualquer decreto, disciplinando
a matéria. A prépria natureza das coisas, a imposigio légica dos fatos, ¢
que levou a Administraciio a essa posicio absolutamente certa ¢ incen-
surdvel. H4 de existir uma equivaléncia, uma correspondéncia, entre as
fungdes entdo desempenhadas pelo servidor e as do cargo em que ha
de ser efetivado e estabilizado por imperativo da regra constitucional.
Nio h4 de exigirse, contudo, absoluta coincidércia, perfeita congruéncia.

Fixadas essas premissas, enfoque-se o caso concreto.

4, As atribuigdes do interessado, como encarregado de Fiscalizagfio, na
extinta Sursan, conforme declaracio do seu chefe direto, eram as seguin-
tes (f1s. 6):

“a) Comando geral de todos os fiscais que operavam nos can-
teiros de obras do Parque do Flamengo, incluindo supervisio dos
servigos, orientacio dos relatérios de todas as atividades existentes
na época,

b) Tiscalizagio geral de relatérios de cargas e descargas de
caminh&es basculantes, relatérios em geral de dosagem de con-
creto, cubagem de velculos, de blocos de granito retirados da antiga
muralha da Praia de Santa Luzia.



