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trabalhista, 4 evidéncia, o que se disse valerd mautatis mutandis, levando-se
em conts, sempre que for o caso, as peculiaridades do processo do tra-
halho, regido subsidiariamente pelo ordenamento processual civil, )

Sub censura.

Rio de Janeiro, 21 de fevereiro de 1975, — Jost CArLOS BARBOSA
Morzira, Procurador do Estado.

Sr. Procurador-Chefe:

Alvitro:

a) sugerir ao Exmo. Sr. Procurador-Geral que adote como nor-
mativo o substancioso ¢ bem lancado parecer do ilustre Procurador Jos¢
Carlos Barbosa Moreira, dando ciéncia aos érgiios pagadores da adminis-
ragio direta e das autarquias para que procedam como nele se imrdica,
com a recomendaciio de que quaisquer offcios, requisigbes ou intimagSes
dos Juizes, versando o bloqueio ou depésito judicial de créditos de ter-
ceiros, sejam comunicados & Procuradoria;

) em seguida, devolugfio do presente processo A Sccretaria de
Finangas para que esclareca a atual posigio do processo de pagamento
n.2 07/508 528/70, uma vez que o crédito correspondente nio foi objeto do
depdsito judicial de que déo noticia os processos em apenso,

A superior. consideracfio,
04.04.75. Micton Fraks, Procurador do Estado,
Ao Exmo. Sr, Dr. Procurador-Geral com a sugestio do Dr. Milton
Flaks.
Rio, 2.1V.75. Mdlton Flaks, Procurador Chefe da Procuradoria de
assuntos Trabalhistas e Previdencidrios,

Aprovo o parecer de fls. 16/22,

A Secretaria de Fazenda. Fm 4.4.75. Roberto Parafso Rocha, Pro.
curador-Geral do Estado

FISCALIZACAO DE TRIBUTOS

Em oficio dirigido ao Exmo. Sr. Governador, o Conselho Regional
de Contabilidade do Estado da Guanabara, invocando as disposigbes do
Decreto-lei n.® 9265 de 27.5.46 (artigos 25 e 26), bem como os artigos,
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44 da Lei n.% 4862/65 e 40 da Lei n.% 4 357/64 ¢ tecendo uma série de
consideragdes, sugere a expedigio de decreto determinando que os cargos
¢ funcGes cuja atribuicio se dirvija a “fiscalizagiio de tributos” (sic) s6
possain ser ocupados e desempenhados por portadores de diploma de con-
tador ou técnico de contabilidade, resguardada a situagfio dos atuais ser-

vidores que, ocupando tais cargos, nfic sejam possuidores de tais titulos.

A solicitacio nfio contou com a aprovacio do Diretor do Depar-
tamerrto de Imposto sobre Servicos que a fls, 7/9 manifeston sua discor-
déncia com a imposicio e restrigio desejada por aquele Conselho Re-
gional.

Acolhendo a exposicio do Diretor do F.IS.,, o Sr. Secretirio de
Estado de Finangas opinou, a fls. 10, pelo indeferimento da pretensfo.

Ouvido a seguir o Departamento Geral de Pessoal, por seu Diretor,
ponderou que a matéria ¢ de reserva legal, razdo pela qual nio € passivel
de tratamento através de mero decreto regulamentar (fls. 12).

O Sr. Sccretirio de Estado de Administracio, a fls. 18, encami-
nhou o processo ac Exmo. $r. Governador, fazendo um breve resumo do
seu comiendo, submetendo a decisdo ao Chefe do Executivo, que deter-
minou a audiéncia desta Procuradoria-Geral.

O Dr. Robherio Richelette Freire de Carvalho, a quem foi distri-
buido o processo, a fls, 15 solicitou A Secretaria de Finangas esclareci-
mentos necessirios a sua manifestagfio, parcialmente prestadas a fls. 18,
eis que parte das indagacbes sio de competéncia de dérgio da esfera fo-
deral. _

Redistribuido ao signatdrio do presente, requeren-se expedi¢io de
oficio ao Delegado da Receita Federal, no Estado da Guanabara, respon-
dido, por sua vez, pelo Of. DRF/GB/GAB, n° 1.727 de 21.2.75, por
nds recebido no dia 4 do més em curso, cuja juntada ao processo se requer.

Passemos ao exame da matéria,

O Decreto n° 21,033 de 8.2.32, dispunha em seus artigos 1.° e
29, § L%

“Art, 1.9 — Nenhum lvro ou documento de contabilidade
previsto pelo Cédigo Comercial, pela Lei de Faléncia e por quais-
quer outras leis, terd efeito jurldico ou administrativo se nfo
estiver assinado por atudrio, perito contador ou guarda-livros de-
vidamente registrado na Superintendéncia do Ensino Comercial, de
acorda com o artigo 53 do Dec. 20.158 de 30.6.51.”
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§ 1° — Aos funciondrios que atualmente exergam cargos téc
nicos de guarda»hvros ou contadores ¢m Tepartiges federas, esta-

-7 dudids ou mumclpais ¢ que néo’ requererém ou nfo obtiverem regis-

‘tro na Supermtendéncm do Ensinio Comercial nos termos deste ar-
‘tigo, serd, entretanto, assegurado o direito de continuarem no €xet-
_cicio das respectivas. fungbes.” :

Por sua ez, o Dec. m0 20.153 «de 30:6: 31 a- que [az remissio o

art. 1.0 do Dec. n.° 21.088/82; dispde:-

“Art. 74 — Para o provimenio dos cargos enumerados no art.
1.9 § 1.2 do decreto n.° 1.399,-de 9 de janeiro de 1905 -(guarda-li-
- yros, petitos judiciais, empregados de fazenda, agente consular, fun-
- ciondrio do Banco.do Brasil e do Ministério, das Relages Exterio-
_res, atudrios de. companhais_de segums) € demals cargos para cujo
exercicio sejam 1nd1spensave1&. conhecimentos de .contabilidade ¢
que sejam preench1dos por cotrcursos, serd ex1g1da a apresentagao
dos respectivos diplomas, dev1damentc reg1suadoq na Supermtem
dencm do Ensino Coihercial. *

. 75 Os dlplomados pelo cutso superlor de admimstra—
¢do ¢ [mangds além da prefcrencm para os cargos publicos, goza-
" rio de regahas esPEUals ROS CONCUTSOS p‘lra 0 pr0v1ment0 nos car-
‘gos de professo*res dos estabelecunentos de ensino comerclal

] Art 76—~ 0 dlploma dc perno contador e de con‘Lador, além
das regalias determinadas eém outros arugos deste decreto, g'lranu-
ra preferéncia para nomeagfes €, em igualdade de mérito e apli-
cagio, para a promogio nas contabilidades, contadorms, intendéncias
e tesourdrias de todds as repartxgoes federais, estaduals e munici-
pais e das empresas ‘concessiondrias de servigos priblicos. :

Art. 77 — Os chplomados ‘pelos cursos de guarda—hvrds e ad-
ministrador-vendedor, nos estabeleciihentos reconhecidos, terdo pre-
feréncia na nomeacio, promogio ¢ nos -congursos.em reparticbes pu-
blicas, federais, estaduais e municipais.’ :

Os. artigos 25 €.26 do Decreto-lei n.® 9.295 de 27.5.46, 1nvocad0

de. plano no requerimento. que; deu. prigem a esse processo ¢ deflne

“ArE: 2B Sqo consideradgs. traba,lhos Lecmcos de- (;omab1l1-
~dades - e R 7 U TS D
A - 01gan12agao € exec:ugaé) de serw(;os de - coﬂtablhdade em
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b} — escrituracio dos livros de contabilidade obrigatérios bem
como de todos os necessdrios no conjunto da organizagio contdbil
¢ levantamentos dos respectivos balancos e demonstraches;

¢ ~ perfcias judiciais ou extrzijudiciais, revisio de balangos
‘e de contas em geral, verificagdes de haveres, revisio permanente
ou periddica de escritas, regulagdes judiciais ou extrajudiciais de
-avarias grossas ou comuns, assisténca aos Conselhos Fiscais das
‘Sociedades Andénimas e quaisquer outras atribui¢des de  natureza
técnica conferidas por lei aos profissionais de contabilidade,

Art. 26 — Salvo direitos adquiridos (D.L. 24.088 de 8.2.32) as
atribuigbes definidas na alinea ¢ supra sio prwatlvas ao0s conta-
dores. diplomades.” .. ... .. . .- .

Verifica-se, portanto, que os diplomas legais qu'e,‘d;e imicio, cuida-
ram da matéria, regulando o exercicio da prolissio de contabilista, exi-
gindo. a presenca de prolissional habilitado em certos atos e documentos,
nfo restringiram o provimento em. cargos piblicos.ou o exercicio de fun-
¢bes que reclamam conhecimentos especializados em ciéncias. contdbeis,
somente a portadores de diplomas de técnico em contabilidade ou titulo
equivalente, concedendo-lhes, apenas, o beneficio de “preferéncia quando
concorterem com candidatos ou pessoas niio detentoras de tais titulos.’

A primeira exigéncia nesse sentido surgiu no artigo 40 da’ Lei
n.2 4.857, de 6.7.64, mesmo assim limitada ao cargo inicial da classe
de Agente Fiscal do Imposto de Renda, in verbis: '

“Art, 40 — O provimetito dos cargos da classe inicial de agente

~ liseal do Imposto de Renda sera efetuado mediante concirso pi-

. blico de provas, com exigéncia de diploma de bacharel ém’ Ciéncias

Contdbeis ou de titulo equivalente, vedada a nomeagio em card-

ter interino e mantidos os niveis 14 e 18 nas classes da. respectiva
sérle

: ‘ arugo 44 dd Lei n.© 4862, de 29. 11 68, Lambem c1tado no -xre-
querunenLo do Conselho Regional de Contabilidade apenas estabelece
as condigdes de equiparagio ao bacharel em ciémcias contdbeis, nada con-
tribuindo para a pretensio manifestada, vez que apenas dispoe:

“Art, 44 — Para os efeitos. do art, 40 da Lei n.° 4,357, de 16
de julho'de 1961, equipara-se ao do bacharel em ciéncias contd-
beis o-diploma de técnico em contabilidade, desde que o candidato
prove contar mais de (cinco) anos de “efetivo exercicio’ na profis-
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sdo, mediante certiddo fornecida pelos Conselhos Regionais de Con-
tabilidade, ou seja aprovado em exame de suficiéncia na disciplina
de Revisdo e Pericias Contdbeis, prestado perante ¢ Departamento
Administrativo do Servico Publico.”

Com o advento da Lei n.® 5,645, de 10.12.70, que estabeleceu as
diretrizes para a classificacfio de cargos do Servico Civil da Unifio e das
autarquias federais, as atividades relativas a arrecadacfio e fiscalizagfio de
tributos foram englobadas no Grupo VI, com a designacio de "Tributagio,
Arrecadaciio e Fiscalizagfio” (art, 2.9).

E o artigo 5.° desse diploma estd assim redigido:
0

“Art, 5.9 — Cada Grupo terd sua prépria escala de nivel a ser
aprovada pelo Poder Executivo, atendendo primordialmente, aos
seguintes {atores:
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III — Qualificagdes vequeridas para o desempenho das atribui-
coes.” '

Todavia, essas qualificacdes ndo foram explicitadas naquele pré-
prio diploma que — como de boa técnica, alids - deixou a tarefa para
legislagiio especifica posterior.

] No que interessa ao assurrto em exame, foi objeto de tratamento no
art, 3.9 da Lei n.° 5.987, de 14 de dezembro de. 1973, como se 18

“Art. 3.° - Somente poderd inscrever-s¢ em concurso, para
ingresso nas classes iniciais das categorias integrantes do Grupo —
Tributagio, Arrecadaciio e.Fiscalizagio, brasileiros, com idade ma-
_xima de trinta e cinco anos, que tenham curso superior de habi-
litagiio legal equivalente.”

A partir dai nem mesmo mais continuou a prevalecer a restrigiio
até entfio existente' — e limitada sé ao agerrte fiscal de Imposto de Renda
— para o provimento e exercicio nos cargos que impliquem fungdes con-
cernentes & tributacdio, arrecadacfio e fiscalizacio de tributos federais,

Desse modo nfio milita em favor do requerente o argumento da
existéneia de modelo federal a inspirar legislagio semelhante no Estado,
visto que a unica qualifica¢fio atualmente requerida na esfera federal ao
candidato a essa classe funcional ¢ ser portador de diploma de curso supe-
rior, ou habilitagdo legal equivalente.

TR

— 275 —

Por conseguinte, o legislador federal, bem avisado, ao reclassificar
o seu pessoal nesse setor nio julgou conveniente estabelecer outras quali-
ficagdes senfio aquela de possuirem curso superior.

As razdes de ordem técnica, administrativa e prdtica a desaconse-
thar a restricio almejada pelo Consetho Regional de Contabilidade do
Estado da Guanabara jd foram, com propriedade, longamente traduzidas
na exposi¢io do Sr. Diretor do Departamento de Imposto scbre Servigos,
a [Is. 7/9, sendo despiciendo aqui repeti-las.

Nessas circunstincias, face s varias manifestagdes no presente pro-
cesso, todas contrdrias 4 pretensio do requerente e faltando-lhe, outros-
sim, o respaldo de qualquer legislagiio federal que lhe sirva de modelo,
conforme demonstrado, opinamos pelo indeferimento da solicitagdo do
Conselho Regional de Contabilidade,

E o que nos parece, $.m.j.

Rio de Janeiro, 13 de marco de 1975. — PEpRO AUGUSTO GUIMA-
rAES, Procurader do Estado,

Visto, de acordo com o parecer. A contabilidade, como atividade
fim & privativa do contabilista. No entanto, no caso, é simples atividade
meio — tal como a de natureza juridica — posto que a atividade fim ¢ a
fiscalizagfo tributdria.

A Secretaria de Administragfo.

Em 21 de margo de 1975. — ROBERTO Pararso. RocHa, Procurador-
Geral do Tstado. ' ' B

FORO COMPETENTE PARA ACIONAR O ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

1. Foi encaminhada a esta Procuradoria de Assuntos do Pessoal a
comsulta formulada pelo Procurador Adjunto da 12 R.A. Dr. Mirio da2
Rocha Teixeira, a respeito de problema concernente & competéncia do
Juize de Direito da 6.2 Vara Civel da Comarca de Niterdi.

2. Em algumas execuges origindrias daquele Juizo, argiiimos a in-
competéncia absoluta da atual 6.2 Vara Civel de Niterdi, para nela se-
rem processadas execugbes contra o Estado do Rio de Janeiro. Rejeita-
ram-se os embargos, e os recursos interpostos ainda nfio foram decididos
no segundo grau de jurisdigfo,



