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A PG-11, posteriormente,

_ Em 10.02.1976. — RoBERTO PARAISO. Rocua, Procurador-Geral
do Estado. '

FUNCIONARIO EFETIVO — TRANSFERENCIA DO QUADRO DO
IPER] PARA O TASER] — ONUS DE APOSENTADORIA

Pelo Olicic n.? 191-IAPG, de 7 de outubro de 1975, comstante a
fls. 2 deste - processo, a sr, Presidente do IASER]J comunicou ao sr. Se-
cretario de Istado de Administracio o recebimento do Oficio n.° GP 384,
de 6 de outubro de 1975, através do qual o sr. Presidente do Instituto
de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro encaminhou relagio dos
servidores daquela autarquia que, nos termos do art. 68 do Decreto-lei
n.? 83, de 80 de abril de 1975, com a nova redaciio que lhe deu o art.
2.2 do Decreto-lei n.° 139, de 24 de junho de 1975, foram transferidos para
o LASER.].

Como os funciondrios efetivos do amtigo LP.E.G. que passaram a
ser vinculados a0 LP.E.R.]. tém sistema de aposentadoria préprio, em que
o0s respectivos proventos sio de responsabilidade da Autarquia, e porque
esta sistemdtica - alegouse — nfo ¢ a vigente no IASER], solicitou o
Presidente deste 6rgo a audiéncia desta Procuradoria, no intuito de
dissipar dividas futuras no tocante a aposentadoria destes funciondrios.

A sugestiio foi aceita pelo sr. Secretdrio de Administracio (v. fls.),
havendo pedido, no entanto, o sr. Procurador-Geral, se ouvisse previa-
mente o IPER], que se manifestou pela brilhante pena do seu culto Pro-
curador Mario Torres. ‘ '

Ao exame do minucioso parecer, pouco ou nada tem-se a aduzir
em suas judiciosas conclusdes.

Como bem salientou o ilustre parecerista, a execugio dos servigos
do IASER], desde a criagio do antigo Instituto, era feita por pessoal
contratado pela propria autarquia, e por funciondrios efetivos do Estado
postos & sua disposicic (Arts, 47 ¢ 59 da Lei n.% 276, de 28 de dezembro
de 1962). ‘ : '

No que tange 3 aposentadoria destes ultimos, por ela respondia
o Lstado. Quanto aos empregados contratados sob o regime da C.L.T.,
pelo Orrus da aposentadoria respondia o LN.P.S, até quando veio a lume
a Lei 1.2 2139, de 20 de novembro de 1972, que dispondo sobre 2 vin-
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culagio ao extinto IPEG dos servidores contratados da administragio
direta e das autarquias do Estado, estabeleceu (art. 2.° § 2.°) que os
encargos decorrentes da aposentadoria poderiam “conlorme © caso ser
suportados pela Administragio direta ou Ente Autdrquico”.

O Decreto “E” n.° 6.284, de 11 de julho de 1973, que a regula-
mentou, prescreveu expressamente €m seu art. 29 :

“Art. 20 — A Administragio direta ou o Ente Autdrquico
concederd aos servidores contratados, 1os termos do Decreto-lei n.®
100, de 08.08.6%; o

a) aposentadoria, por invalidez, por idade e por tempo de
servigo (artigos 91 ¢ 99), assegurando-se, quanto a esta wltima, pelo
prazo de 10 (dez) anos, contadoes da data da publicagiio da Lei
2.159, de 20 de novembro de 1972, aos servidores do sexo mascu-
lino, a aquisigio do direito apds 30 (trinta) anos de servico, compu-
tados em igualdade de condigfes com os funcionarios;
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Pardgrafo tnico — O onus da aposentadoria prevista na ali-
nea “a” deste artigo serd suportado pela Admimistragio Direta
sempre que nio o permitirem os recursos do ente autdrquico a
que se ache vinculado o servidor.”

Combase neste dispositivo legal, e visando a adogio do regime
institufdo pela Lei n° 2.189/72, o Executivo baixou virios decretos, den-
tre os quais o Dec. “E” n.© 6413, de 6 de agosto de 1973, que deter-
minou, em relacio aos contratados do extinto IASEG, fosse sua aposen-
tadoria da responsabilidade do Poder Executivo, '

Verifica-se, assim, que niio suportava a autarquia em referéncia,
até entfio, qualquer encargo atinerrte & aposentadoria dos seus servidores,
pois, tanto aqueles origindrios do Estado postos A disposi¢iio do enfe
autdrquico, como os contratados, tinh_am os proventos da aposentadoria
satisfeitos pela Administragiio direta.

Sobreveio, porém, o Decreto-lei n.° 83, de 30 de abril de 1975, que
em seu art. 68 com a redagiio que lhe assegurou o Decreto-Lei n.® 159, de
24 de junho do mesmo ano, determinou: -
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“Art. 68 — Ressalvadas as necessidades dos servicos médico-
periciais de interesse do IPER], ficam transferidos parg-o TASER]
0s servigos mddicos e odontoldgicos ova existentes nagquela entidade,
inclusive o pessoal julgado desnecessirio para o atendimento pe-

+ -ricial, bem como todo o equipamento relacionado com os servigos
odontolégicos, cessando para o IPER], todos os drus guanto ao
_.pessoal transferido.”

Palaglafo unico — O PIESIdClltL do IPERJ ‘no przu:o de 120
(cento e vinte) dias relacionard o pessoal a ser transferido e fard
o invemtdrio ¢ a avaliacio dos bens e equipamentos, dando ciéncia

ao IASER] prua os fins legals ¢ regulamentares’. (Nossos os re.
dICCS)

Como a maioria dos servidores transferidos sio funciondrios sob
mgnne estatutdrio, encontrase o ilustre Presidente do IASER] em difi-

culdades no tocante a que érgio cabe a responsabilidade do pagamento
da aposentadoria deste pessoal.

Como bem salientou o citado parecerista, ¢ induvidoso que o ad-
vento do diploma legal em referéncia veio afetar a antiga | posiciio do
TASER], até emtdo sem qualquer compromisso com pagamento de pro-
ventos dos seus serv1d0res merecendo ressaltar, como o fez, ser “eviden-
te quc a presenga, no Quadro de servidores da Autalqum, de funcionarios
sob regime estatutdrio, como o sio, na’ maioria, os médicos e dentistas
transferidos para ali, obrigaria o Instituto a criar um Quadro 4 parte,
de ndo contratados, a que teria necessariamente de conceder aposenta-
doria, na forma preconizada pelo Estatuto”,

E uma conciusio a que nfo se pode fﬁrtar, ante os termos da lei,
de reconhecéla como exata, ndo se lhe podendo opor . qualquer dbice
de ordem legal, porquanto, o Decretodei n.2 99, de 13 de maio de 1975,
que criou o IASER], certamente em atendimento i transferéncia deter—
minada pela lei n.° 83/75, dispos:

“Art, 17 — Os servigos do IASER] seriio atendidos por j)essoal
permanente, vegido pela legislacio estalutdria do Estado, e por
peasoal iempomuo wgado pela legaslagao tmbaihzsta

§ 1o — O Poder Lxecutlvo dispord sobre as fungoes de card-
ter permanente ouw tempordrio. e aprovard as tabelas de pessoal,
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inclusive fixardo os pa_droes salariais @ dcm'us Vantc!gens conge-
didas ao pessoal do IASER].

Art. 18 — Fica o Poder Executivo autorizado a dispor”sobre
a criagio e preenchimento de cargos em comissio e fun¢bes gra-
tificadas necessdrias & organizacfio do IASER]” (sublinhamos).

De outra pafte parece claro que havendo o Dec.-Lei n.° 83 trans-
feride para o IASLR] funciondrios efetivos pertencentes ao IPER], fa-
zendo cessar para esta autarquia todos os dnus decorrentes, os encargos
resultantes da- aposen‘tddorla deste pessoal hio que ser suportados pelo
TASER], por ser principio assente de que os proventos, via de regra, sio
pagos pelo ente pubhco a que se acha vinculado o servidor. _

Se este pundplo encontra atualmente excegao no que tange ao
pessoal contratado,,deve_ e A circunstincia de que lei especial assim o
previu, objetivando, desta forma, Solt}c10nar o problema das autarquias
que nfo podem suportar a carga firranceira decorrente da aposentacio dos
seus servidores.

“Se, porém, ao Instituto. de Assisténcia tornase impossivel aceitar
as solugdes apontadas, poderd o Executivo, se asim o entender, adotar,
através de instrumentos lepais, medidas que visem possibilitar ao érgio
assistencial a prestacio de seus servicos sem sofrer o risco de vé-los deterio-
racdos em futuro prdximo, em raziio dos encargos financeiros que lhe
serfio impostos, por forca da transferéncia dos servidores que por lei estd
obrigado a acolher.

Claro estd que essas medidas, que importario em modilicar a
sistemdtica a se adotar no IASER] em decorréncia da lei, s€ enquadram
o 4mbito do poder discriciondrio do Governo, que, a seu talante, pbderé
ou niio propd-las dentro do critério de conveniéncia e oportunidade.

Ante o exposto, pode-se concluir em sintese:

a) os servidores em questfo deverfio integrar o quadro do pessoal
permanente do TASER] regido pela legislagfio estatutdria, previsto no
.17 do Decreto leI n° 99, de 1% de maio de 197.),
b} os proventos da aposentadoria devem ser suportados. pela au-
tarquia; . .

¢)' na hipdtese: em que as- conclusdes estabelemchs fros itens a e
b sejam incompativeis com a capacidade financeira do drgio “assistencial,
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poderd o Executivo, a seu alvedrio, determinar, através de diploma legal
adequado, tratamento diverso daquele que decorre da sistemidtica vigente,

L o meu parecer, s. m. j.

Rio de Janciro, 22 de janeiro de 1976. — Fmmo pr Serra Lores,
Procurador do Estado. ‘

HORAS EXTRAORDINARIAS. GRATIFICACOES

Veio-me o Proc. Adm. n.° 05/609/74 para parecer, por solicitagio
da douta Secretaria de Planejamento e Coordenagiio Geral.

A questdo ¢ a seguinte.

Conlorme inlormaciio da Auditoria Geral de Plogramas daquela
‘Secretaria, "‘a Fundaciio Lefo XIIT efetuou o pagamento da parcela de
Horas Extras do 13.9 salirio (fls. 2)”. Duvidosa do acerto de tal proce-
dimerrto e objetivando dirimir dividas existentes a respeito, indaga sobre
a legitimidade, ou ndo, “da inclusdo de Horas Extras, gratificagdes ¢ de-
mals vantagens no cdlculeo para pagamento de 13.° saldrio, I'éuas ¢ Re-
pouso Remunerado” (fls. 3).

A fls. 4/7, opinou o ilustre Dr, Delio dos Sanios, sustentando que
“horas extraordindrias, habitualmente prestadas, integram a remuneragic
para todos os efeitos legais (calculo de indenizagio, férias, repouso re-
munerado, depdsito de FGTS e 13.° saldrio). Deste entendimerrto, o ilustre
Diretor em exercicio da CLPJ, Dr. Max do Rego Monteiro, apoiando-se
em boa doutrina e autorizada jurisprudéncia, niio discrepa, acolhendo-o,
Irrestritamente.

Situada a controvérsia, nestes termos, passamos a exammé la.

De pronto, convém deixai mencionada a Sdmula 45 do Tvibunal
Superior do Trabalho:

SUMULA 45: “A remuneragio do servico suplementar, habi-
tualmente prestado, integra o cdlculo da gratificaclio natalina pre-
vista na lei 4.090 de 1962" (grifos nossos). -

Enquanto o Sumuldrio jurisprudencial do TST dispde a respeito
da gratificagdo natalina (lei 4.090/62), o Prejulgado n.0 24/67 (Proc. n.°
TST — RR — L 1277/65) estatui a respeito das férias:

PREJULGADO n.° 24/67: “Na remuneragio das férias se in-
clui a das horas extraordindrias habifualmente trabalhadas” (gri-
fos nossos).
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Ora, sem embargo de tratar-se de- extratos jurisprudenciais, ndo hd
como negar-se ser este o entendimerrto assentado atualmente. Alids, nem
¢ pelo fato de ser o instituto do prejulgado frabalhista acoimado de in-
consmucwnal por autorizadfssimos doutores (cf. Antonic Lamarca, A¢do
na Justica do Trabalho; Delio Maranhiio, in Instituicbes de Direito do
Trabalho, vol. 1, p. 184; além de A. Mendonga Lima e Sergio Ferraz,
este em erudita tese de concurso: “O Prejulgado no Direito Processual
Trabalhista Brasileiro”, Rio, 1970) que se lhe negard autoridade, em
razio até do estabelecido no pardgrafo 1.2, do art. 902 da Lei Gonsolidada
(Hitteris) :
“Are. 902 ...l P
§ 1.0 — Uma vez estabelecido o prejulgado, os Tribunais Re-
gionais do Trabalho, as Juntas de Conciliagio e Julgamento e os
juizos de Direito investidos da jurisdi¢io da Justica do Trabalho
ficardo obrigados a respeitd-lo” (grifos nossos).

Pode-se, entio, concluir que para o Fgrégio Tribunal Superior do
Trabalho, no que concerne A gratificacdo natalina e as férias, a remune-
racio do servigo suplementar, hebitualmente prestado, deve ser levada
em conta para imtegrar os seus respectivos cdlculos.

Emretanto 0 mesmo ndo acontece para o repouso remunemdo,
isto porque “a lei ndo distinguiu se as horas prestadas além da duragio
normal eram esporddicas, eventuais, raras, contratuais, ou obrigatérias,
nem se permanentes, habituais ou costumeiras. Excluiu-as todas do compu-
to da remuneragio do repouso semanal, de forma genérica e extensiva”
(Evaristo de Moraes Filho, em Estudos de Direito do Trabalho, ed, LTR,
8. Paulo, 1971, p. 172; grifos do orginal).

Aligs, o mesmo recurso de embargos (n.° TST-RR-E 1.277/65) que
deu azo A formulacio do Prejulgado m° 24/67 assentou ser certo “excluir
da remuneragio dos dias de repouso semanal as horas extraordindrias ha-
bitualmente prestadas”.

Por outro lado, o mesmo Egrégio Tribunal Superior do Trabalho,
em acordio de sua 1.2 Turma, no RR n? 291/71 em que foi relator o
eminente Min. Mozart V, Russomano, j4 decidiu que:

“Muito embora seja notéria a tendéncia deste Tribunal para
incluir as horas extraordindrias habituais na remuneracfio do em-
pregado, certo é que existe relativamente ao repouso remunerado]
— norma expressa em sentido contrdrio. Quanto ao repouso em



